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INTRODUCCION

- El sistema procesal penal peruano vigente mediante el Decreto legislativo N°
9571, pertenece a una corriente que estd buscando uniformizar los sistemas
~ procesales modernos, en donde se considera la aplicacién de principios que
tengan una postura garantista, regulando asi distintitos tipos de procesos,
siendo el mas importante por su aplicacion -a nuestro criterio- el proceso
comiin, el cual ha sido separado por la norma procesal en tres etapas, sin
embargo la doctrina ha definido cinco, las cuales son: la Investigacion
Preliminar, la Investigacion Preparatoria, la FEtapa Intermedia, el
Juzgamiento y la Ejecucién?, y son las que consideraremos en la presente
investigacion. |

De las etapas descritas, la que nos interesa por la naturaleza de Ia presente es
la investigacién preliminar, etapa en donde se cimienta la estructura de una
investigacion, se practican actos de investigacion urgentes e inaplazables,
que persigue finalidades especificas y, faculta al fiscal, adoptar decisiones
inmediatas a fin de orientar una investigacion exitosa.

Esta etapa preliminar se encuadra en determinados plazos, y tal como se ha
expuesto, el nuevo sistema Procesal penal tiene como base un sistema
garantista, distinto al anterior que es inquisitorio®, en tal sentido los
principios que se apliquen tendran que considerar esta posicién, dentro los
cuales tenemos la oralidad, pfesuncién de inocencia, inmediacion, celeridad

procesal entre otros.

! Conocido como Nuevo Cédigo Procesal Penal, aunque se debe considerar que ¢l adjetivo de nuevo
ya no serfa correcto, debido a que se promulgo en el 2004, y entro en vigencia en nuestro caso, el
diciembre de 2009. .

> SANCHEZ VELARDE, Pablo. EI Nuevo Proceso Penal, IDEMSA Lima, Abril 2009.

* Sin embargo se debe considerar que aiin es aplicado en algunos distritos judiciales, los que son muy
escasos pero no podemos escapar a esa realidad, y bajo el programa de aplicacién del Decreto
legislativo 957 se prevé que esta situacién culminara en el afio 2014.
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Esta tesis para optar el grado de abogado abordara el tema de “el plazo
razonable en la prorroga de la investigacion preliminar”, limitdndose
territorialmente en la provincia de - Parinacochas perteneciente al
departamento de Ayacucho, con el objetivo de plantear algunas posturas
sobre los plazos en la investigacién preliminar, y determinar la justificacién o
injustificacién del plazo establecido en esta parte del proceso, tal es asf que la
estructura que se ha propuesta consta de ocho capitulos, de tal forma que

permita una comprension sin complicaciones.

/@apftulo desarrolla el planteamiento del problema, siendo la parte
que concentra el motivo de nuestra investigacién, nuestra realidad que

necesita ser estudiada para poder justificar o criticar, en este capitulo se
desarrollaran los antecedentes, la delimitacién de la investigacién que
comprende el espacio, tiempo y juridico, la formulacién del problema y la

importancia de la investigacion.

En el segundo capitulo se desarrolla el Marco Teérico, en donde se van a
~ tratar los temas que darén sustento doctrinario, normativo y jurisprudencial
a las instituciones juridicas que versen sobre el problema planteado en la
investigacién, tales como el proceso penal, la investigaciones preliminar, y lo
que esta parte se requiera profundizar, el i)rincipio del plazo razonable como
sus fundamentos, los instrumentos internacionales, la jurisprudencia que en

nuestro pais exista asi como la doctrina comparada.

El tercer, cuarto, quinto capitulo desarrollaran los aspectos que dardn el
lineamiento a la investigacion siendo que, el tercer capitulo contiene los
objetivos tanto generales como especificos, siendo el primero determinar la
contribucién de los plazos mayores al limite legal establecidos en la
investigacién preliminar a la aplicacién del debido proceso, y los especificos
determinar y colaborar al primero, tal es asi que se consideraran para la
obtencion de los resultados, el cuarto las hipotesis y variables que es aquella

posible solucién que determina que el plazo establecido en la norma procesal



penal es limitada; asi como la variable tnica; el quinto y altimo capitulo de
estas caracteristicas, trata sobre la estrategia y metodologia, es decir lo
relacionado a la investigacién como el tipo y nivel, el disefio, y la forma de

recoleccién de datos.

El Sexto capitulo se centra en la representacién resultados, en donde se
| aplicaran los instrumentos de recoleccién tratados en el capitulo quinto, asi

como el analisis propio de la informacion e interpretacién.

Los dos dltimos capitulos son el desenlace de la investigacion realizada y

consisten en las conclusiones en el séptimo y recomendaciones en el octavo.

En suma, es oportuno realizar esta investigacion debido a que discurre sobre
el plazo necesario para una buena investigacion preliminar que le permita

cumplir con sus objetivos, y conseguir los fines de la justicia penal.

Roberto Carlos Vargas Tello

Ica, enero de 2014.



I.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El hombre tiene la facultad de determinar sus propios actos?, es decir, que
puedé autodeterminarse conscientemente sin sujecién a ninguna fuera o
coaccién psicofisica interior o exterior5, en tal sentido la libertad personal, se
eleva como un derecho fundamental prescrito en la constitucién politica del

Pera.

Este derecho puede ser limitado por disposiciones legales, las que tienen por
caracteristica reaccionar frente a conductas que ameritan tal consecuencia, es
decir por aquellas que establecen y reguian la represién y el castigo de los
delitos por medio de la imposiciones de penas® -siendo una de ella la
privativa de libertad-, las que se determinan mediante el desarrollar un
proceso, y para el caso penal uno con particularidades especiales debido a la
naturaleza de del supuesto -hecho- y consecuencia -pena-, es aqui donde

encontramos el proceso penal.

El proceso penal, en sus comienzos se encuentra la vida social’, el que inicia
con una investigacién preliminar, aunque no esté expresada asf en algunos
de los cédigos procesales, etapa doctrinaria que tiene tres objetivos, los
cuales son: determinar si el hecho materia de la noticia criminal es delito, la
identificacién del supuesto autor y el dafio causado; contando con un plazo
de 60 dias?, para cumplir con tales objetivos, el cual ha sido incrementado;
sin embargo, se ha observado que existen plazos mayores a los definidos,

conllevando a la existencia de posturas que la califiquen de irrazonables,

* Definicién establecida por la Real Academia de la lengua espafiola. Océano Uno. Diccionario
- Enciclopédico llustrado, Edicién 1995. Ed. Ediciones Océano S.A. 1995.

* OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 23° Edicion

actualizada, corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Ed. Heliasta SRL., 2003.

Pag. 575. K ’

¢ Definicién de derecho Penal. OSSORIO, Manuel. Ob. Cit. Pég. 326.

7 BINDER, Alberto Martin. Iniciacién al Proceso Penal Acusatorio, para auxiliares de la justicia. Ed.

Alternativas S.R.L. Lima. 2002, P4g. 39.

® Este plazo en el Decreto Legislativo 947 era de 20 dias, sin embargo mediante Ia modificatoria

realizada por la ley 30076, ha sido establecido en 60 dias ha sufrido modificacion.



debido a que atentan contra la libertad individual de los investigados, asi
como la vulneracién a un debido proceso, el que en la materia penal implica
la existencia de los procedimientos de investigacién y de juzgamiento a los
que deban ser sometidos los imputados, y mediante los cuales se fijan las
competencias, las formas y ritos que han de prescindir la realizacién de toda
actuaciéon penal?, inclusive se vincula este plazo (mayor al establecido en la
-ley) como falta al principio de celeridad procesal, lo que se resume, en que
quien se encuentre inmerso en un hecho que se supone es un delito buscara
por todos los medios demostrar su inocencia, y sobre todo no verse privado

de la libertad.

Frente a este problema, es preciso realizar la presente investigacion, cuyo
tema, aunque suene redundante, gira en torno a la prérroga del plazo legal
méximo al limite legal establecido para la investigacién preliminar y se
considera prorroga y no ampliacién para mantener la coherencia con lo
establecido para la investigacién preparatorial®, asimismo se debe considerar
que el Estado ya ha intentado subsanar mediante la una _modificatoria que
contiene un incremento en el plazo, sin embargo hay que reconocer que en la
practica atn existen situaciones que requieren ser analizadas, debido a que

existen investigaciones que requieren mas de plazo legal.

En tal sentido hay que establecer ;por qué se dice ser no razonable?, o ;cudl
es el limite de lo razonable?, las respuestas van a depender de la postura que
se adopte,ﬁ por ejemplo, si se es la parte procesada, se va a pedir que las
diligencias culminen de manera rapida, debido a la afectacién del derecho a
la libertad individual, y lo dltimo que se quisiera es que se prive de este

derecho, sin embargo, que tan positivo es que se archive la investigacion

? SUAREZ SANCHEZ, Alberto. E! Debido Proceso Penal. 2da. Edicién. Universidad Externado de
Colombia. Bogota, Colombia. 2001. P4ag. 153.
1% Articulo 342 Plazo de la investigacién preparatoria.-
1. El plazo de la Investigacion Preparatoria es de ciento veinte dfas naturales. Sélo por causas
justificadas, dictando la Disposicion correspondiente, €l Fiscal podra prorrogarla por tnica vez hasta
por un méximo de sesenta dias naturales;
2. Tratdndose de investigaciones complejas, el plazo de la Investigacién Preparatoria es de ocho
meses. La prérroga por igual plazo debe concederla el Juez de la Investigacién Preparatoria



preliminar; la otra postura dependeré de la posicion del ministerio publico,
quien al ser el encargado de la investigacién yl titular de acci6n penal, va a
tener una funcién mayor porque se avocara a demostrar y cumplir con sus
funciones, es aqui donde se debe cuestionar ;es necesario el plazo que tiene
el ministerio publico considerando la realidad nacional?, y es maés, si se
percata que estos investigaciones son deficientes, y se formaliza la
investigacion, tendran consecuencias terribles en las etapas siguientes, sin
embargo si se archiva, la sociedad calificara los archivos por no cumplir con

la justicia penal, o al menos una deficiente.

1.1. ANTECEDENTES
1.1.1. ' ANTECEDENTES NACIONALES

Que, e principio del plazo razonable se encuentra taxativamente
plasmada en el Cédigo Procesal Penal, este derecho se reconoce en el -
Titulo Preliminar en su Articulo 1.1 al sefialar que: “ la justicia penal es
gratuita, salvo el pago de las costas procesales establecidas confdnne a este
Cédigo. Se imparte con imparcialidad por los érganos jurisdiccionales

competentes y en un plazo razonable”.

La jurisprudencia‘ del Tribunal Constitucional de la doctrina del no
plazo, a través de la STC Exp. N° 5228-2006-PHC/TC, caso Samuel
Gleiser Katz, que fija los criterios a considerar para determinar la
razonabilidad del plazo de la investigacion fiscal, siendo de dos tipos:
subjetivo y objetivo. En el primero comprenden: la actuacion del fiscal
y la actuacién del investigado. En el segundo, la naturaleza de los

hechos objeto de investigacion.

Asimismo, en Ja STC Exp. N° 5350-2009 PHC/TC (fundamento 25) se
amplfan los conceptos, incorporando un cuarto elemento. Asi, a

. efectos de valorar la razonabilidad del plazo se toma en cuenta:



» Complejidad del asunto.

= Actividad o conducta procesal dél imputado.

* Conducta de las autoridades judiciales.

» Afectacion generada en la situacion juridica de la persona

involucrada en el proceso.

Son muiltiples los pronunciamientos que ha emitido nuestro Tribunal
Constitucional, ante la alegacion de conculcacién del plazo razonable,
siendo la STC Exp. N° 3987-2010-PHC/TC la que compila lo dicho
hasta el momento. Esta sentencia versa sobre una investigacion
realizada bajo la vigencia del Codigo Procesal Penal de 2004,
precisando que: “este derecho constituye una manifestacién del
derecho al debido proceso y alude a un lapso de tiempo suficiente
para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacién y la
emisién de la decisién respectiva”; recalcando que si bien “el derecho
a un plazo razonable alude frecuentemente a evitar dilaciones
indebidas, esta manifestacién del debido proceso también esta
dirigida a evitar plazos excesivamente breves que no permitan

sustanciar debidamente la causa”.

La sentencia mencionada, después de haber plasmado conceptos que
vendrian a constituir le test de razonabilidad, preciso que: “para
evaluar en concreto una presunta violacion del plazo razonable, sea
del proceso penal, de la prisién preventiva o de la investigacion fiscal,
esto no puede hacerse solo a partir del transcurso del tiempo, sino mas
bien atendiendo a las circunstancias del caso, basicamente la

complejidad del asunto y la actividad procesal de las partes”

La Casacion N° 02-2008- La Libertad se pronunci6 sobre el plazo, pero
de manera tangencial, puesto que la cuestién de fondo en la indicada
casacion fue si el plazo de las diligencias preliminares era o no distinto

al de la investigacién preparatoria propiamente dicha; en otras



palabras: si el plazo de las diligencias preliminares estaba incluido en
los ciento veinte dfas de la investigacién preparatoria. Al respecto, la

Sala Penal Permanente de la Corte Suprema resolvié6 lo siguiente:

- “Establecieron: (...) como doctrina jurisprudencial, que los plazos
para las diligencias preliminares, de veinte dias naturales y el que
concede el fiscal para fijar uno distinto, segtin la caracteristicas,
complejidad y circunstancias  de los hechos objeto de
investigacion, Son diferentes y no se hallan comprendidos, en los
ciento veinte dias naturales mas la prorroga a la que alude la .
norma pertinente, que corresponden a la investigacion

preparatoria propiamente dicha (...)"

En consecuencia, la doctrina jurisprudencial es la indicada y no otra.
Sin embargo, en los fundamentos de dicha resolucién, para ser
precisos, en la dltima parte del considerando décimo segundo, se
sefiala:
“(.--) ¥y que por estas consideraciones, la fase de diligencias
preliminares no podria, en la hipotesis mas extrema, ser mayor
que el plazo maximo de la investigacién preparatoria, regulada en

el articulo 342 de la ley procesal penal”

Ello obligo al pronunciamiento por parte de la Sal Penal Permanente
en la Casacion N° 318-2011-Lima, donde el tema en debate fue
preciéamente cual deberia de ser el plazo maximo de las diligencias
preliminares en proceso complejos (fundamento,‘ 2.1). En ella se hacer
referencia expresa al antecedente de la misma Sala, la citada Casacion
N°® 02-2008-La Libertad (fundamento 2.12), reconociendeo que en dicha
resolucién no se preciso si existian distincién para Ios casos complejos,
es decir, si el plazo era de 120 dias mas su prorroga o de ocho meses y

su eventual prorroga de ocho mas.

Se produce, entonces, un nuevo andlisis del concepto de plazo



razonable, a la luz de lo establecido sobre el tema por el Tribunal

Constifucional, luego de lo cual en el punto 2.15 se sefial¢ lo siguiente:

“(...) conforme se estableci6 en la Ejecutoria Suprema numero dos
guion dos mil ocho guion la Libertad, el plazo es de ciento veinte
dias en total, segtn el criterio del fiscal, sin pretender propiciar de
alguﬁa forma la impunidad en casos compléjos, en tanto que para
estos como para los casos ordinarios rige la finalidad descrita en el
considérando 2.9 de la presente Ejecutoria Suprema i) realizar
actos urgentes solo (...); ii) asegurar la escena del crimen y la
- evidencia sensible {...), iii) individualizar al presunto imputado
(...), finalidad que alcanza a todas las diligencias preliminares en
general -distinto a la investigacion preparatoria que lleva una
investigacién concreta para cada caso- razén por la cual resulta
innecesario establecer un plazo distinto en casos que evidencien

ser complejos ”

Como se advierte la Sala Penal Permanente establece dos aclaraciones
importantes, la primera es que el plazo al hacia alusién la Casacién N°
02-2008-La Libertad no era de 120 dfas mas su proi'roga ni de ocho
| meses, siﬁo simplemente de 120 dias en total. La segunda es que, en el
caso de procesos complejos, dada la naturaleza de las diligencias
. preliminares, no resulta necesario plazo méaximo distinto, siendo este

en todos los casos de 120 dias.

Aparentemente, el problema ya se habia zanjado, sin embargo, la
misma Sala Penal Permanente dicto mas adelante la Casacién N° 144-
2012-Ancash, en la que, mediante la causal de desarrollo de la doctrina
. jufisprudencial, se plantea el problema de la caducidad del control de
plazos y que las diligencias preliminares en casos complejos pueden
ser de ocho meses. Ademas, se discute si la solicitud de prérroga

puede o no plantearse luego de vencido el plazo del termino inicial.



Al respecto, la Sala Penal, al desarrollar los fundamentos, se remite
nuevamente a la Casacién N° (02-2008- La Libertad como punto de
‘partida, menciona la Casacion N° 54-2009-La Libertad sobre la
caducidad del plazo para presentar acusacion, y a la Casacién N° 66-
2010-Puno, en la que se establecié que las diligencias preliminares se
inician a partir del momento en el que el fiscal toma conocimiento del
hecho punible y no en otro momento, y que el plazo se contabiliza en

dias naturales y no habiles.

Nuevamente se hace un andlisis del plazo razonable a la luz de lo
dispuesto por el Tribunal Constitucional y se concluye en la parte

resolutiva lo siguiente:

“Establecieron: (...) como doctrina jurisprudencial, que:
“tratandose de investigaciones complejas, el plazo maximo para

llevar a cabo las diligencias preliminares es de ocho meses”

Burgos Alfarot!, en Pert realizo la siguiente investigacion “El Control
del Plazo de la investigacion fiscal en el nuevo Proceso Penal”, cuyas
conclusiones fueron: a) El plazo de las diligencias preliminares de los
veinte dfas naturales y el que se concede al Fiscal para fijar uno
distinto Segfm las caracteristicas, complejidad y circunstancias de los
hechos objeto de investigacién son diferentes y no se hallan
comprendidos en los ciento veinte dias naturales mas la prérroga a la
que alude la norma pertinenté, que correspondeh a la investigacion
preparatoria propiamente dicha; b) Esta jurisprudencia podria
resolver los casos en que el Fiscal aplique el Principio de Oportunidad.
Sabemos que el Ministerio Puablico posee la facultad de prescindir del
principio de legalidad por motivos de utilidad social o por politica-

criminal para descongestionar la Administracién Publica por tener

" BURGOS ALFARO, José David. El Control del Plazo de la investigacion fiscal en el nuevo
Proceso Penal. Disponible en Derecho Penal. Universidad de Bilfurg. Diciembre de 2009.
Recuperado en: <http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a 20091228 03.pdf>
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minima afectacién al interés publico, entre otros criferios que adopta
el Fiscal como excepcion a la regla general de perseguir el delito. (...)
c) El sentido procesal que quiso dar el legislador en considerar que las
dﬂigenéias preliminares es parte de la investigacién preparatoria no
fue para unir los plazos que eran distintos, sino paré otorgarle la
 facultad al Juez de la Inveétigacién Preparatoria ser el garante de la
legalidad de los actos de investigacion fiscal y no dejar al Fxsca} solo en
la etapa preliminar sin que exista un debido control en casos en que
algtin citado o interviniente se sienta que se le estd vulnerando sus
derechos por una excesiva duracién de estas diligencias o cuando
considere que no se le han hecho saber sus derechos fundamentales

que la Constitucion y el Cédigo Procesal Penal le conceden (...)

Medina Otazu'?, en su investigacion titulada “El plazo razonable a
proposito de la sentencia del tribunal constitucional: caso Salazar
Monroe”, cuyas conclusiones fueron: a} El derecho al plazo razonable
se encuentra regulado en las nornias internacionales y en el Cédigo
Procesal Penal. En el derecho constitucional se encuentra incorporado
en el derecho continente del debido proceso y también en la tutela
jurisdiccional; b) La invocacién del derecho al plazo razonable es
atendible en la etapa policial, fiscal y judicial. Cesar Landa en su voto
singular sefiala que “(...) tratindose de un proceso penal, el término
inicial de dicho computo opera a partir del inicio de la investigacion
preliminar del delito que comprende la investigacién policial y/o la
investigacion fiscal, mientras que el término final opera en el
momento en que la persona es notificada de la decision definitiva que
supone el agotamiento de los recursos. Ahora bien, cabe precisar que,

el término inicial puede coincidir con la detencién policial u otra, sin

2 MEDINA OTAZU, Augusto. El plazo razonable a propésito’ de la sentencia del tribunal
constitucional: caso Salazar Monroe. Disponible en Revista Digital Pensamiento Penal. Noviembre
de 2011. Recuperado en: <http://new.pensamientopenal.com.ar/03112010/latinoamerica03.pdf>



que ello constituya requisito indispensable, pues, queda claro que
aquél se inicia con la indicacion oficial de una persona como sujeto de
una persecucién penal.’3; c) El derecho al plazo razonable es un
derecho fundamental que tiene el propdsito de que una persona sea
juzgada en un tiempo menor al plazo legal establecido en las
diferentes etapas; d) El derecho procesal penal se encuentra vinculado
a los objetivos del proceso, los que deben ser atendidos en forma
pronta y répida para no afectar derechos fundamentales. € La tnica
restriccion de no computo del plazo razonable es aquellos actos
maliciosos que realiza el procesado para luego beneficiarse de este
derecho, incluso en esta orientacion es necesario hacer una evaluacion
restrictiva por cuanto puede afectar el derecho de defensa que tiene
todo procesado de hacer valer todos los medios para probar con
pruebas de descargo sus intereses. f) El derecho a un plazo razonable
puede estar confrontado con la promocién a la impunidad, por ello el
legislador no debe entrar a la configuracién del derecho al plazo
razonable, sino debe ser un espacio de control judicial constitucional,
segun el caso concreto y evaluando los bienes juridicos de proteccién.
Asi igualmente se expresa Cesar Landa: “El  plazo para el
'pfonunciamiento definitivo sobre el fondo del asunto no debe ser
fijado una vez y para siempre de modo que sea aplicable en todos los
casos, sino que éste debe ser fijado de manera objetiva y razonable por
el juez constitucional en cada caso concreto, esto es, que debe ser
establecido en atencién a las circunstancias concretas de cada caso,
sobre todo teniendo en cuenta el estado actual del proceso, lo que no
ocurre en el presente caso, por cuanto la fijacion del mismo puede

resultar un imposible en algunos casos y/o puede constituir un exceso

¥ Sentencia del Tribunal Constitucional expediente 5350-2009/HC/TC sobre la causa presentado por
el Julio Salazar Monroe, fundamento 4 del voto singular del Dr. Cesar Landa.



en otros.”1; g) Finalmente a tenor de la sentencia del Tribunal
Constitucional (en Plenario) decidi6 en el expediehte. N° 03689-2008-
PHC/TC fundamento 10, ante: “una eventual constatacién por parte
~ de la justicia constitucional de la violacion el derecho a ser juzgado
dentro de un plazo razonable no puede ni debe significar el archivo
definitivo del précéso penal como si de un pronunciamiento sobre el
fondo del asuntd, equivalente a ﬁna decisiéon de absolucién emitida
por el juez ordinario, sino que mas bien, actuando dentro del marco
constitucional y democratico del proceso penal, Io que, corresponde es
la reparacion in natura por parte de los érganos jurisdiccionales que
consiste en emitir en el plazo mas breve posible el pronunciamiento
definitivo sobre el fondo del asunto y que se declare la inocencia o la
responsabilidad del procesado, y la consiguiente conclusion del
proceso penal. En cualquier caso, como es obvio, tal circunstancia no
exime de las responsabilidades a que hubiere lugar para quienes
incurrieron en ella, y que deben ser dilucidados por los 6rganos

competentes”.

Placencia Rubifios’, en su investigacién para optar el grado de
Magister en Derecho Penal, titulada: “El habeas corpus contra actos de
investigacion preliminar”, concluye lo siguiente: a) (...) El Ministerio
" Publico, es el director de la investigacion prejurisdiccional, con
absoluto domirﬁo de los actos de investigacién directa, y solicitante de
la intervencién jurisdiccional para lbs actos de ihvestigacién
indirectos, con lo que no es posible el control judicial con respecto a
toda la actividad investigadora, consecuentemente, esta etapa.se erige

potencialmente en una zona altamente propicia para la vulneracion

* Sentencia del Tribunal Constitucional expediente 5350-2009/HC/TC sobre la causa presentado por
el Julio Salazar Monroe, fundamento 7 del voto singular del Dr. Cesar Landa.

'* PLACENCIA RUBINOS, Maria del Carmen. E! hdbeas corpus contra actos de investigacion
preliminar. Tesis para optar el grado de Magister en Derecho Penal. Universidad Catélica del Peru.
Perd, 2012. Pag. 216-220.
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del derecho a la libertad personal y derechos conexos en detrimento
de los involucrados en las investigaciones preliminares; b) La ausencia
del control judicial sobre parte importante de la actividad de la
investigacién' preliminar convoca la necesidad de un control de
naturaleza constitucibnal. Nuestro Tribunal Constitucional, como es
comtn en otros campos, cafece de una linea jurisprudencial coherente,
sostenida y consistente, sobre la procedencia del habeas corpus contra
actos de la investigaciéon preliminar, toda vez que ha asumido
' respuestas contradictorias ante el mismo supuesto factico-juridico,
configurandose dos posturas respecto a la procedencia del hébeas
corpus contra los actos investigacién preliminar. Por una parte, la
postura a favor, que fundamenta la procedencia en la dignidad de la
persona, sin exclusiones, y en la inexistencia de &reas o personas
exentas del control jurisdiccional; ¢) La consecuencia inmediata mas
gravitante de la posicién en contra de la procedencia del héabeas
corpus contra actos de investigacion preliminar, implica doble
limitacién al ejercicio del control de la investigacion preliminar, por
una parte, sin control judicial para los actos de investigacién directos;
y por la otra, la propia improcedencia constitucional, con lo que los
actos de investigacién preliminar no constituirian objeto de control
judicial ni constitucional, contribuyendo a reforzar los altos niveles de
riesgo de conflictividad constitucional durante la investigacion
preliminar; d) La procedencia de los habeas corpus durante la etapa
de investigacién preliminar se sustenta sobre la base de la vulneracién
de los derechos procesales penales, constitutivos del debido proceso,
que garantizan la efectividad dei derecho a la libertad personal, esto
es, se construye la procedencia sobre el reconocimiento del derecho al
debido proceso, como el que despliega mayormente su eficacia en el
4mbito de la etapa prejurisdiccional de los procesos pehales, en

aquella fase del proceso penal en la cual al Ministerio Pdablico le
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corresponde ejercitar el mandato constitucional previsto en el Art.
159° de la Constitucion Politica, que no puede ser gjercido
irracionalmehte con desconocimiento de los principios y valores
constitucionales, ni al margen de los derechos fimdamentales de la
persona. Vale decir, la vulneracién de estos derechos procesales
penales, garantizadores del del;echo de la libertad personal, implica
inexorablemente la vulneracion de este derecho, pues resulta
imposible el efectivo ejercicio de la libertad personal en ausencia de
tales garantias;" d) Los derechos procesales penales de basamento
constitucional, conformantes del debido proceso, y que garantizan la
efectividad del derecho a la libertad dentro de la investigacién
preliminar, de acuerdo con nuestro Tribunal Constitucional, consisten
en el derecho a la presuncién de inocencia, derecho a la defensa,
derecho a la interdiccion de la arbitrariedad, derecho al plazo
razonable, el derecho al ne bis in idem, derecho al debido avocamiento
del fiscal; sin embargo, casi todas las sentencias analizadas, carecen de
argumentacién o esgrimen débil o confusa argumentacion sobre la
vinculacion entre estos derechos; €) (...)la aplicacién de la tipologia de
los hébeas corpus durante la investigacion preliminar, naturalmente,
resulta harto dificultosa porque no habiendo claridad en torno a la
vinculaciéon entre los derechos procesales penales con raigambre
constitucional con el derecho a la libertad, que se constituye en el
origen o estructuracién de la tematica, menos podra entenderse las
consecuencias dentro del tipo, esto es, amenazas, restricciones,
molestias, que comportan la vulneracién al derecho a la libertad
personal; g) El analisis de las sentencias sobre habeas corpus contra
actos de investigaciéh preliminar emitidas por el Tribunal
Constitucional nos permite apreciar en casi todas, primero, la ausencia
o deficigncia para vincular los derechos procesales penales vulnerados

ilegitimamente con respecto al derecho a la libertad personal,

12



1.1.2.

segundo, la imprecision de la forma de vulneracién del derecho a la
l-ibértad, tales como la privacién, amenaza o restriccion; y tercero, se .
constata predominancia de las formas procesales de la tipologia frente
a la tutela efectiva constitucional. En consecuencia, el Tribunal
Consﬁtlicional_ se decanta por la posicion restrictiva del habeas corpus
durante la investigacién preliminar, en contrario de la postura
extensiva qﬁe ha optado nuestra Constitucién en materia de garantias
constitucionales, y de la tendencia legislativa, doctrinaria y

jurisprudencial internacional (...)

ANTECEDENTES INTERNACIONALES

El derecho a un proceso dentro de un plazo razonable esta reconocida
a nivel de instrumentos internacionales, tales como:

La Convencion Americana de Derechos Humanos'®, prescrito en el Art.
7.5 “Toda persona detenida o retenida tendrd derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable” y el Art. 8.1 “Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable”;

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre!?, que
dispone en el Art. 25 “Todo individuo que haya sido privado de su libertad
tiene derecho a ser juzgado sin dilacion injustificada”; y

El Pacto Internacional de Deréchos Civiles y Politicos®, establecido
en el Art. 14.3.c “Durante el proceso, toda persona acusada de un delito
tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a ser

juzgada sin dilaciones indebidas”.

~ En el derecho europeo, especificamente en el articulo 6.1 del Convenio

!¢ La Convencién Americana de Derechos Humanos. Suscrita el 22 de noviembre de 1969, en
San José de Costa Rica.
7 La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre. celebrada el 2 de junio de

1998.

' E1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Suscrito el 16 de diciembre de 1966.
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Europeo sobre Salvaguarda de los Derechos del hombre y de las
libertades fundamentales, suscrito en Roma, se establece: “Toda
persond tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable”; siendo el caso Wenhoff donde se plasmé la
Adoctrina “de “los siete criterios”, de los cuales resultaria la
razonébﬂidad o no del plazo. Dichos criterios pueden resumirse de la
| siguierite manera:

1. La duracién de la detencién en si misma.

2. La duracion de la prision preventiva con relacion a la
naturaleza del delito, a la pena sefialada y a la pena que debe

esperarse en el caso de condena.
3. Los efectos personales sobre el detenido.

4. La conducta del imputado en cuanto haya podido influir en el

retraso del proceso.
5. Las dificultades para la investigacién del caso.
6. La manera en que la investigacion ha sido conducida.
7. Laconducta de las autoridades judiciales.

Adrian Marchisio dirigiendo la Investigacion denominada: “La
duracioén del proceso penal en la Reptiblica Argentina: A diez afios de
la implementacién del juicio oral y publico en el sistema federal
argentino”, concluye: Respecto a las caracteristicas generales de la
investigaciéon preliminar: a) Del universo de casos que llegan a juicio,
evidentemente el factor “complejidad” no es una causal que pueda
justificar -salvo raras excepciones- la demora de los procesos; b) La
formalizacion de la investigacion preliminar -valorada en este caso en
‘términos de escrituracion-, es otra de las caracteristicas de los
procesos, puesto que por lo general los sumarios han alcanzado las

200 fojas (400 péaginas), contrariandose de este modo la tendencia
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reformista de gran parte de nuestra regién que pretende obtener en la
desformalizacién del proceso, una instruccion rapida y agil. Pero la
tendencia escritural, no termina alli, dado que también en la etapa de
juicio, donde sﬁpuestamente se debiera concentrar toda la actividad
jurisdiccional en la audiencia oral y publica, en promedio también se
observa que los sumarios insumieron un grado de escrituracion
sensiblemente inferior a la instruccién (163 fojas, 320 paginas) pero
~ considerablemente extensa para esta etapa; En cuanto a los aspectos
temporales de la investigacion preliminar: a) _Teniéndo €en cuenta que
la mayor parte de los casos fueron flagrantes, se observa que en el 9%4%
de los casos el lapso tranécurrido entre la comisién del hecho y el
inicio del sumario es de un dia. Asimismo también se ha comprobado
el cumplimiento del término legal para que las fuerzas de seguridad
eleven las actuaciones prevencionales al juez o fiscal (art. 186 CPPN),
dado que en promedio ello se produce dentro de los tres primeros
dias (77%). b) También es breve el lapso observado en la mayoria de
los casos desde el inicio del sumario hasta la recepcién de la
declaracién indagatoria, siendo que en el 47% de los casos ésta fue
recibida dentro de las 24 horas -recordemos que este mismo
porcentaje préacticamente coincide con el ntmero de personas
detenidas- y en el 65 % fue recibida dentro de los primeros 15 dias,
arribando a un promedio de tres meses para todos los casos; ¢) La
recepcion de la declaracion indagatoria marca el plazo a partir del cual
corren los diez dfas hébiles para resolver la situacién procesal del
“imputado, y en ese sentido se observa que en el 70% de los casos ese
término es respetado. Sin embargo, también se detectaron casos donde
por simultianeas ampliaciones de declaracion indagatoria y otro tipo
de actos procesales, ese término era sobrepasado en exceso, elevando
el promedio general al término de un mes y medio para obtener esa

resolucién; d} Una vez que se decreta el procesamiento del imputado,

15



el lapso entre éste y el requerimiento de elevacion a juicio insume en
promedio 4 meses, término que el ordenamiento ritual en realidad
dispone que debe durar toda la instruccion (art. 207 CPPN). En este
lapso la intervencion de la Camara de Apelaciones le adiciona un
promedio de 50 dias si se trata de un recurso de apelacién y de 40 dias
si el recurso versa sobre una cuestién de competencia; e) De este
modo, que se pudo determinar que para arribar al requerimiento de
elevacién a juicio -partiendo desde el inicio del sumario- en promedio
se requiere un lapso de 8 meses, aunque en un 55% de los casos este
plazo se redujo a la mitad por tratarse de hechos flagrantes; f) Esta
polarizacién de tiempos entre uno y otro tipo de investigaciones es
una constante en todas las variables, tanto en la etapa de investigacién
preliminar como en la de juicio, dado que es posible advertir que los
casos con personas detenidas obviamente poseen prioridad y en
consecuencia poseen una dindmica mayor a la de los restantes; g) La
etapa de critica de la instruccién es la que comparativamente o ha
denotado las mayores demoras, siendo que entre el réquerimiento de
elevacion a juicio, hasta el arribo del expediente al Tribunal Oral,
 transcurren en promedio dos meses y medio, dentro de los cuales,
obviamente, se hallan algunos tiempos que jurisdiccionalmente
podriamos calificar como muertos y que son utilizados para practicar
comunicaciones y distintas certificaciones; h) La conclusiéon maés
importante pai'a esta etapa consiste en haber determinado que la
investigacioén preliminar, para la generaiidad de los casos, insume una
duracién promedio de 11 meses. Mientas que el término legal del art.
207 del CPPN (4 meses) se cumple en el 40% de los casos, y el término
extendido a 6 meses -que el c6digo reserva para casos complejos- s6lo
se alcanza en el 51% de los casos; i) Aqui también se observa una
polarizacién de casos que resultan extremos, puesto que se han

detectado sumarios donde la instruccién précticamente se concret6 en
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un mes, frente a otros casos donde esta etapa demor¢ 6 afios; j) Frente
a todo ello, es importante destacar que a seis afios de la incorporacion
- en la legislacion formal de la instruccién sumaria, se ha podido
comprobar que la utilizacion de este instituto reduce los tiempos de
tramitacién en un 50%, de modo que en promedio la instrucciéon de los
casos tramitados bajo esta modalidad ha demorado 6 meses, frente a

los casos que bajo el tramite comtn demoraron en promedio 1 afio.

1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.2.1. DELIMITACION ESPACIAL

El estudio realizado se llevé a cabo en la Provincia de Parinacochas,

Departémento de Ayacucho.

Provincia Parinacochas
Capital Coracora
Idioma Oficial Castellano
Cooficiales Quechua
Distritos 8

Superficie Total 5968,32 Km?2
Poblacién Total (2007) 30 007 hab
Densidad 5,03 hab/km?2

1.2.1.1. Aspecto Politico

La Provincia de Parinacochas fue creada como tal el 21 de junio de
1825, es una de las once provincias que conforman el
Departamento  de Ayacucho, que se. encuentra bajo la

administracion del Gobierno regional de Ayacuche.

1.21.2.. Limites

Por el Este: con la Pfovincia de Paucar de Sarasara.
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1.2.13.

1.2.14.

1.2.1.5.

1.2.1.6.

Por el Oeste: con la Provincia de Lucanas.
Por el Norte: con la Regién Apurimac.

Por el Sur: con la Region Arequipa.

Distritos de la Provincia Parinacochas

La provincia de Parinacochas se encuentra divida en ocho
distritos: Coracora, Puyusca, Pullo, Chumpi, San Francisco de

Rivacayco, Upahuacho, Coronel Castafieda y Pacapauza

El entorno Geogrifico de la Provincia de Parinacochas

La provincia esta sobre un nudo montafioso muy accidentado,
muy cerca se encuentra la bella laguna de Parinacochas, que
abarca una superficie de 64 km2 y su nombre en quechua significa
“laguna de parihuanas” en alusion a los numerosos flamencos que
habitan el lugar. Destaca la cordillera del Huanzo, muy cerca se
encuentra el volcan Sarasara, de 5 522 msnm, cuyas nieves dan
origen a uno de los afluentes que alimentan la laguna de

Parinacochas.

Transporte

Carretera asfaltado desde Coracora hasta Puquio (Lucanas), vias
carrozables desde Yauca y Chala (Arequipa) hasta los diversos

distritos y anexos de la provincia.

Distribucién jurisdiccional y fiscal

Parinacochas pertenece al Distrito Fiscal de Ica, en donde cuenta
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con una Fiscalia Provincial Mixta, constituido por un Fiscal

Provincial y dos Fiscales Adjuntos Provinciales

1.2.2. DELIMITACION TEMPORAL

1.2.3.

Nuestro estudio se realiz6 entre los meses de febrero a julio de 2013,
no pudiendo hacerlo en una fecha mas reciente por la naturaleza de
los casos en investigacion y que por la naturaleza reservada -

confidencialidad en los datos- de los mismos.

DELIMITACION JURIDICA

La delimitacién Juridica circunscribe en la investigacién preliminar
como etapa del proceso penal, decreto legislativo 957, se concentra
nuestra investigacion; en efecto, se considerara el Inciso 2. Articulo 334
del Cédigo Procesal Penal: “El plazo de las Diligencias Preliminares,
conforme al articulo 3, es de sesenta dias, salvo que se produzca la
detencién de una persona. No obstante ello, el Fiscal podra fijar un
plazo distinto segiin las caracteristicas, complejidad y circunstancias
de los hechos objeto 'de investigacién “. Y mediante, Ley 30076, se
modificé los plazos de las diligencia preliminares a 60 dfas, publicado

en el mes de agosto del afio 2013.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.3.1.

1.32.

PROBLEMA GENERAL

¢Las investigaciones preliminares con prérroga, concluyeron dentro

del plazo razonable?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

1.3.2.1. ;Cuales son las causas por las que el Fiscal dispone la prérroga de
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la investigacion preliminar?

1.3.22. ;Cuéntas investigaciones preliminares concluyeron dentro del

plazo razonable?

1.3.23. ;Cuéntas investigaciones preliminares excedieron el plazo méaximo

dispuesto en la prérroga de las diligencias preliminares?

14. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

El Fiscal con las atribuciones que le confiere los dispositivos legales,
debera cumplir con realizar diligencias preliminares en el término de
los sesenta dias, tal como establece el espiritu de esta norma, y que el
‘Ministerio Publico, el Juez de la Investigacién Preparatoria y los
abogados defensores, los sujetos procesales y los justiciables
comprendan el objeto que persigue la investigacion preliminar; y todos
~ los involucrados contribuyan a concluir el plazo dispuesto en la
- investigacién preliminar y concretizar los objetivos que persigue la

misma.

Se debe tener presente el beneficio de las partes en un proceso penal, asi
como a administracién de justicia, con lo que se garantizardn los
derechos de los imputados y otorgédndoles nuevas facultades a los

érganos del estado.

En tal sentido, se afirma que existe un plazo para las diligencias
preliminares que la ley sefiala y que hasta agosto de 2013 era es de 20
dias, y que mediante la modificatoria establecido en la lay 30076 es de
60 dias, en donde el fiscal por la complejidad, caracteristicas y
circunstancias de los hechos objeto de la investigacién podré fijar un

plazo distinto.

Si el justiciado se considera afectado por el nuevo plazo podra acudir al

fiscal solicitindole de fin a las diligencias, y si en su caso el fiscal no
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acepta la solicitud del afectado o fija un plazo mayor al limite legal, este
altimo podra acudir al juez de la investigacion preparatoria para pedir
el cese de la investigacién.

Este plazo objeto de estudio, que como es-16gico, para el afectado es
injusto, y para el fiscal en necesario. Esto es lo que nos lleva a realizar

este estudio, con lo que se daré al proceso penal un aporte que se base

en la realidad procesal nacional.
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II. MARCO TEORICO

2.1. EL PROCESO PENAL

21.1.

DEFINICION

Para poder desarrollar la investigacion preliminar, es necesario ubicar
a esta institucién, por ello se requiere hablar de la definicion de
proceso penal, sin embarge nos remitiremos a la definicion de
proceso, considerada en su sentido amplio como juicio, causa o pleito,
también se dice que es la secuencia, desenvolvimiento, sucesion de

momentos en que se realiza un acto procesalld, es decir que se trata de

“una secuencia l6gica, ordena y coherente.

Jofre citado por Sanchez Velarde? manifiesta que el proceso penal es
una serie de actos solemnes, mediante los cuales el juez natural,
observando formas establecidas por la ley, conoce del delito y de sus
autores, a fin de que la pena se aplique a los culpables, otra definiciéon
es la aportada por Moisés Tambini?!, al considerarlo como una serie
ordenada de actos pre-establecidos por la ley y cumplidos por el
organo jurisdiccional, que se inician luego de producirse un hecho

delictuoso hasta llegar a una decisién final, de esta definicion se

aprecia que solo atribuye tal funcién a los 6rganos jurisdiccionales, sin

embargo en el nuevo modelo procesal, la norma ha establecido que el

-proceso se inicia desde la etapa de investigacién que es realizada por

el Ministerio Ptblico, instituciéon auténoma, que no pertenece al
érgano jurisdiccional, sino por el contrario colabora con la justicia

penal, debido a que son los titulares de la accién penal.

' OSSORIO, Manuel. Ob. Cit.
% SANCHEZ VELARDE Pablo. Manual de Derecho Procesal Penal. Ed. IDEMSA, Lima, 2004. P4g,

165.

! TAMBINI DEL VALLE, Moisés. La prueba en el proceso penal. Ed. Jus Editores, Peri. 1996. Pag.

13-14.
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2.1.2.

En nuestro pais, la ley que regula el proceso penal fue promulgada el
28 de julio del 2004 para ser aplicado en todo el territorio nacional, sin
excepcién alguna. Sin embargo, se consideré adecuado llevarlo a la
practica en forma progresiva, es decir, inicialmente en unos cuantos
distritos judiciales, y poco a poco en mas?, siendo que el distrito
judicial de Ica, al que pertenece la provincia de Parinacochas, ha sido

aplicado desde diciembre del afio 2009.

El nuevo modelo permite desarrollar procesos penales transparentes y
oportunos, que garanticen los derechos de las partes procesales y en
los cuales el papel de los jueces, fiscales, policias y abogados esté

claramente definido y se encuentre debidamente separado?.

FINALIDAD Y OBJETO

Rivera Silva, tratando el proceso penal mexicano, expone que tiene
como finalidad la aplicacién de la ley, 16gico es que aquél termine con
la sentencia y no abarque la ejecucién de la misma, que se presenta
después de la creacién de la norma individual. Asi pues, el procedi-
miento?* debe recoger todo lo encaminado a la aplicacién de la ley al
caso concreto, incluso los actos parajurisdiccionales (los del periodo de
preparacion de la accién penal), que si bien son realizados por 6rganos
que no pertenecen al Poder judicial, la intima conexién de ellos con el
quehacer jurisdiccional, permite que queden, por su esencia teleologi-

ca, dentro del procedimiento?.

2 DE LA JARA, Ernesto; MUJICA, Vasco y RAMIREZ, Gabriela. Cartilla informativa ;cémo es el
proceso penal segiin el nuevo cédigo procesal penal? Ed. Bellido Ediciones E.LR.L Instituto de De-
fensa Legal, Lima, 2009. Pag. 09

2 DE LA JARA, Emesto y otros. Ob. Cit. Pag. 13.

* Como se ha dicho es procedimiento para la legislacion mexicana, aunque debe recalcarse que el
Perti es Proceso Penal.

» RIVERA SILVA, Manuel. El procedimiento Penal. Trigésima octava edicién actualizada por Rodol-
fo Barreda Alvarado, Ed. Porrtia, México. 2009. Pag. 20
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2.1.3.

Asimismo debemos considerar que el proceso penal de un Estado de
derecho no sélo debe lograr el equilibro entre la busqueda de la ver-
dad y la dignidad y los derechos del acusado, sino que debe entender
la verdad misma como el deber de apoyar una condena sélo soEre
aquello que indubitada y objetivamente pueda darse como probado.
Lo demés es puro fascismo y la vuelta a los tiempos de la Inquisicion,

de los que se supone que hemos salido ya felizmente2.

En tal sentido, La finalidad del proceso penal es la bisqueda de la
verdad material sobre el hecho incriminado y sobre la persona de su
autor?, lineamiento que se asemeja al establecido por Moisés Tambi-
ni%8, al decir que busca el esclarecimiento del hecho denunciado, pre-
via actuacién de pruebas y el ejercicio del derecho de defensa dentro

del marco establecido en la propia norma procesal penal.

Sobre el objeto, afirma Sdnchez Velarde?® que es la determinacién de la
comision del delito y la determinacién de la persona de su autor para

efecto de la aplicacién de la ley penal.

ETAPAS DEL PROCESO PENAL

De forma general se puede afirmar que el modelo procesal penal se
establece con claridad primero la investigacion del hecho delictuoso, y
luego el juicio propiamente dicho3?. Sin embargo, existe la clasificacion

legal, en donde el proceso penal ordinario ha sido dividido por la

% MUNOZ CONDE, Francisco. La bisqueda de la verdad en el proceso penal. Articule de Opinién -
DEBATE - La presuncién de inocencia La presuncidn de inocencia en el Diario El Pais, edicién
correspondiente al 28 de setiembre de 2003.

27 BAZALAR MANRIQUE, Sonia Mercedes; CARRERA CARRERA, Edgardo Napoleén;
ESPINOZA HUARACA, César Andrés; ESPINOZA DULANTO, Claver Augusto y FLORES
ESPICHAN, Maricela Janett. El Principio de Inocencia en el nuevo Cédigo Procesal Pena. Proyecto
de investigacion de la Escuela de Post grado. Universidad San Martin de Porras. Lima, 2008. Pag.

124.

 TAMBINI DEL VALLE, Moisés. Ob. Cit. Pag. 21.
* SANCHEZ VELARDE Pablo. Manual de Derecho Procesal Penal. Ob. Cit. Pag. 167.
*» TAMBINI DEL VALLE, Moisés. Ob. Cit. Pag. 33.
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norma procesal en tres etapas: una preparatoria, otra intermedia y un
tercer momento denominado juicio oral. En cada una de ellas se van
desarrollando distintas actividades para hacer efectivos sus propios
fines. Asi, en la primera etapa, buscamos informacién que sustente la
acusacién; en la segunda, controlamos la correcta formulaciéon del
requerimiento fiscal (la acusaci6n); y en la tercera se decidira sobre el

problema de fondo3l.

Otra de las divisiones es la que establece cuatro etapas?®?, siendo estas
la etapa de investigacion, en donde se buscan reunir los elementos de
conviccién de cargo y de descargo, que permitan al fiscal decidir si
formula o no acusacién y al imputado preparar su defensa; la
siguiente es la intermedia, fase en la que se desarrolla el saneamiento
procesal; la siguiente es la de juzgamiento, conocida como juicio oral
que es el corazén del proceso penal y por tltimo la etapa de ejecucion,
donde se regula todo lo necesario para que la resolucién quede firme y
asi su contenido sea ejecutado, sin embargo sobre estas etapas,
algunas legislaciones han creido conveniente dividir la primera etapa
descrita en este parrafo en dos subfases, con la intencién de hacer més
dindmica y eficiente la investigacién penal, siendo que primero se
debe contar con una serie de diligencias de indagacién inicial o

preliminar conocidas como averiguacién previa®.

De lo expuesto, se deduce entonces que doctrinariamente existen cinco
etapas, considerando las cuatros descritas por Gaceta penal vy
agregando la tltima concebido en la legislacion comparada, con lo que
se adecua a nuestro criterio la posicion de Sanchez Velarde34, teniendo

como resultado cinco etapas, las cuales son: la Investigacién

*! SAN MARTIN CASTRO, César. Estudio Critico del Nuevo Cédigo Procesal Penal. En Estudios de
Derecho Procesal Penal, Lima. 1993.

32 Estas etapas estan desarrolladas en: GACETA PENAL. Guia prdctica 1: Instruccion e investigacion
preparatoria. Primera Edicién, Octubre de 2009. Ed. Gaceta Juridica. Lima P4g. 16-19.

3 GACETAPENAL. Ob. Cit. P4ag. 23.

* SANCHEZ VELARDE, Pablo. Ob. Cit.
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214.

Preliminar, la Investigacién Preparatoria, la Etapa Intermedia, el

Juzgamiento y la Ejecucion.

EL MINISTERIO PUBLICO EN EL PROCESO PENAL

" Fl Ministerio Publico es un 6rgano constitucional auténomo, es decir,

no forma parte de ninguno de los tres tradicionales poderes del
Estado, afirmacién que comparte Claus Roxin cuando sostiene que la
fiscalia no es parte del poder ejecutivo ni del poder judicial, pues, es
un 6rgano independiente de la administracion de justicia, por lo que “
la fiscalia no puede ser equiparada, de manera alguna al juez...sino
también [debe tenerse en cuenta] la circunstancia de que la fiscalia
esta privada de la tarea especificamente judicial de dictar decisiones
que alcancen la autoridad de cosa juzgada...Pero la fiscalia tampoco
es, en modo alguno, una mera autoridad administrativa [...] su
actividad, como la del juez no puede estar orientada a las exigencias
de la administracién, sino sélo a valores juridicos, esto es, a criterios

de verdad y justicia®.

El Ministerio Péblico ha sido establecido para coadyuvar a la correcta
imparticién de justicia, pues es el encargado de ejercer la titularidad
de la accion penal. De este modo, a través de los fiscales, el Ministerio
Ptblico es el responsable de la persecucion del delito, pues conducira
desde su inicio las investigaciones para reunir los elementos de con-
viccién -pruebas— que acrediten los hechos delictivos y denunciar an-

te el Poder Judicial al presunto imputado.

Por ello, el fiscal debe buscar todos los elementos necesarios que sir-

van para aclarar el presunto delito cometido. Asimismo, el fiscal tiene

% ROXIN, Claus. Derecho procesal Penal. Traduccién de la 25° edicién alemanda de Gabriela
Cérdova y Daniel Pastor. Ed. Del Puerto, Buenos Aires, 2002. Pag. 53.
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el deber de indagar sobre las circunstancias que podrian servir para -

eximir o atenuar la responsabilidad del imputado. 4

En enero del 2009, el Ministerio Puablico emiti6 su Reglamento de Or-
ganizaci6n y Funciones (ROF), el cual estructur6 y defini6 de manera

mas clara su organizacion3®.

Fl nuevo modelo procesal conllevo a que los fiscales debieran adecuar
sus investigaciones al grado de profundidad y minuciosidad més exi-
gente, y tuvieron que hacerlo principalmente por dos razones. En
primer lugar, porque, en adelante, ellos serfan los tinicos responsables
de la investigacion; es decir, ni el Poder Judicial ni la PNP —salvo re-
querimiento expreso del fiscal — realizarian actos de investigacion. Y
en segundo lugar, para interponer la llamada acusacién fiscal y luego’
estar en condiciones de sustentarla oralmente en audiencia de forma

satisfactoria3’.

2.2. LA INVESTIGACION PRELIMINAR EN EL PROCESO PENAL

Como se ha expuesto, el Nuevo Proceso Penal se encuentra dividido
legalmente en tres etapas®?, es decir Investigacién Preparatoria, Etapa
Intermedia y Juzgamiento, sin embargo la doctrina ha divido la primera
en dos subfases: La Investigacion Preliminar y la Investigacion
Preparatoria propiamente dicha, cada una de las cuales con su propia
naturaleza, objetivos y caracteristicas®®, agregando asi la etapa de

ejecucion, obteniendo cinco etapas definidas por la doctrina.

36 DE LA JARA, Emnesto y otros. Ob. Cit. Pag. 25.

" DE LA JARA, Emesto y otros. Ob. Cit. Pag. 10.

% Se debe ratificar que esta es una division legal, debido a que en el presente trabajo estamos
considerando la divisién de la doctrina, pero en esta ocasién hacemos referencia a la primera para una
mejor ubicacién y explicacién del marco doctrinario de la investigacién.

* VEGA REGALADO, Ronal Nayu. La investigacion preliminar en el nuevo cédigo procesal penal.
Disponible en: Derecho y Cambio Social. S/E. Recuperado de:
<http://www.derechoycambiosocial.com/revista023/Diligencias preliminares.pdf>

27



2.21. ASPECTOS PREVIOS

Toda investigacién realizada por la autoridad judicial debe estar
orientada primera, a la determinacién de la realidad del delito; para
ella hara uso de todos los medios que prevé la ley procesal con el auxi-
lio de los técnicos especialistas en la materia, en tal sentido el proceso
penal no solo se reduce a la recepcién de la declaracion de las perso-
nas imputadas del delito o de los afectados y testigos, sino también a

la verificacion de los elementos probatorios encontrados en los he-

chos40,

En el cédigo de 1940, la fase de la investigacion se denominé instruc-
cién, sin embargo resulta necesario precisar que en el sistema procesal
en que queda insertado el texto adjetivo de 1940 se distingue una fase
pre procesal de averiguacion previa , dirigida por el fiscal, y otra que
da inicio al proceso penal llamada instruccion dirigida por el juez pe-
nal4l, en tal sentido, y aplicando e nuevo modelo procesal, las investi-
gaciones practicadas por el Ministerio Pdblico lo llevan a cualquiera

de las siguientes situaciones?:

a) Que estime que con las diligencias practicadas todavia no se ha
comprobado la existencia de un delito, o la responsabilidad de un

© sujeto;

b) Que de las averiguaciones practicadas estime comprobadas la exis-
tencia de un delito sancionado con pena corporal y la responsabi-

lidad de un sujeto, que no se encuentra detenido;

¢) Que de las averiguaciones llevadas a cabo, estime comprobadas la
existencia de un delito que no merece pena corporal y la responsa-

bilidad de un sujeto;

“ SANCHEZ VELARDE, Pablo. Manual del Derecho Procesal Penal. Ob. Cit. Pég. 167.

“ GACETAPENAL. Ob. Cit. Pag. 20.

2 EZAINE CHAVEZ, Amado. Diccionario de Derecho Penal. Sexta edicién. Ediciones Juridicas
Lambayeque, Perd, 1997. Pag. 135.
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2.2.2.

d) Que de las averiguaciones efectuadas estime se hallan comproba-
das la existencia de un delito sancionado con pena corporal y la

responsabilidad de un sujeto que se encuentra detenido

DEFINICION

Antes de tratar la investigacion preliminar, es necesario definir lo que

es investigacién, en su sentido etimolégico la palabra proviene del

latin in (en) y vestigare (hallar, inquirir, indagar, seguir vestigios), de

ahi el uso méas elemental del término en el sentido de "averiguar o
describir alguna cosa", por su parte segtin la Real Academia Espafiola,
significa hacer diligencias para descubrir una cosa, estudiar o trabajar
para hacer descubrimientos®.

La investigacién preliminar constituye una de las fases de mayor
importancia en el proceso penal, pues muchas veces decide la
sentencia penal#, siendo necesaria en la mayoria de los casos para el

ejercicio de la accion pena®®.

A rafz de la denuncia de parte ante la autoridad fiscal o policial, o
cuando tales autoridades proceden de oficio; el Fiscal al tomar
conocimiento, asume la direccién de la investigacion, pdr lo que
dispone la apertura la investigacion preliminar, ya sea en Sede Fiscal o
encomienda a la policia a efectos de que practique las diligencias
prelimina;e&@ por su parte Vega Regalado?” dice que es aquella etapa
pre procesal que antecede a la etapa de la investigacién preparatoria
propiamente dicha en la cual se realizan las diligencias preliminares

urgentes e inaplazables destinadas a corroborar los hechos

* Océano Uno. Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Ob. Cit.

* SANCHEZ VELARDE, Pablo. Ob, Cit. P4g. 89 y ss.

** SANCHEZ VELARDE Pablo. Manual de Derecho Procesal Penal, Ob. Cit. Pég. 223.

“ PENA CABRERA FREYRE, Alonso Raiil. Exegesis Nuevo Cédigo Procesal Penal, Lima, 2009.
P4g. 242.

7 VEGA REGALADO, Ronal Nayu. Ob. Cit.
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223.

denunciados y determinar su delictuosidad.

Otra de las definiciones es la Sanchez Velarde, considerandola como la
investigacién inicial que se produce ante la denuncia que se presenta
ante la autoridad fiscal o policial o cuando tales autoridades proceden
de oficio, es decir, cuando por propia iniciativa deciden dar inicio a los

primeros actos de investigacion?®s.

La denominacion de diligencias preliminares pretende identificar al
primer momento o a los actos iniciales de la investigacién, en que se
conﬁrmara o descartara la existencia del ilicito. Dicha configuracién a
nuestro entender, lleva el mensaje de que no se ha querido crear una
etapa ni subetapa previa a la investigacion, sino que se identifica una
situacion o lapso temporal en el cual se acumularan elementos de

juicio para determinar la existencia del ilicito pena®.

Por su parte el Tribunal Constitucional, sobre la investigacion ha
establecido que el acto de investigacion se realiza basicamente en la
fase de investigacién preliminar e instructiva, y tiene por finalidad la

averiguacién de los hechos relacionados con el hecho delictivo que se

- investiga. Sirve, entonces de base para preparar la imputacién penal:

determinar la apertura de proceso y juicio oral, y para adoptar
medidas cautelares. La condena se apoya en actos de prueba, los

cuales se presentan basicamente en el juicio oral"

OBJETO

La etapa preliminar no solo es una etapa de diligencias, sino que es el

punto de partida del proceso penal, por ello Mufioz Conde5!, expone

* SANCHEZ VELARDE. Pablo. Introduccién al Nuevo Proceso Penal. Editorial IDEMSA, Lima,
2006. Pag. 43.

* ANGULO ARANA, Pedro. La investigacion del delito. Ed. Gaceta Juridica, 2006. Pag. 120

30 Tribunal Constitucional Peruano. Exp.8811-2005-13 11C/TSTC, fundamento niimero 2.

! MUNOZ CONDE, Francisco. La bisqueda de la verdad en el proceso penal. Ob. Cit.
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2.24.

que la basqueda de la verdad en el proceso penal est4 limitada por el
respeto a unos derechos fundamentales que impiden que la inocencia
o culpabilidad de un acusado pueda ser investigada a toda costa o a
cualquier précio; por ello Pefia Cabrera’?, sobre esta efapa expone que
tiene triple finalidad: Realizar actos urgentes para determinar la
verécidad de los hechos  denunciados y posible delictuosidad;
Asegurar los elementos materiales que se utilizaron para su comision;

y, Individualizar a las personas involucradas y a los agraviados.

Haciendo referencia a lo expuesto por Peiia, se puede describir mejor,
se hace referencia a Rosas Yataco®, para quien el objetivo preciso de
las dﬂigencias preliminares, bajo la direccién del Ministerio Piblico,
sera determinar si la conducta incriminada es delictuosa, las
circunstancias o moviles de la perpetracion, la identidad del autor o
participe y de la victima, asi como existencia del dafio causado; a

través de medidas y técnicas de investigacién.

FINALIDAD

El conjunto de actuaciones que se realizan desde que se descubre el
hecho delictuoso hasta que le fiscal decide si formula o no acusacion,
constituye una etapa meramente preparatoria de juicio oral®, en tal
sentido la investigacion bajo direccion del fiscal tiene como finalidad
averiguar todas las circunstancias conformativas o proximas a un he-
cho punible para el establecimiento de un juicio de valor, sobre cuya
base permitira formular el respectivo requerimiento. De esta manera,
el fiscal podra orientar los elementos de pruebas que se produzcan

apenas producido el hecho, ademds de vigilar el exacto cumplimiento

52 PENA CABRERA FREYRE, Alonso Ratl. Ob. Cit. Pag. 242,

% ROSAS YATACO, Jorge. Manual de Derecho Procesal Penal. Con aplicacion al Nuevo Proceso
Penal, Lima: Jurista Editores, 2009. Pag. 561-562.

** SAN MARTIN CASTRO, César. Estudios de Derecho Procesal Penal. Ed. Griley. Lima 2012. Pag.

200.
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de la ley®, igual posicion encontramos en Vega Regalado®, al decir
que la finalidad es determinar si la conducta incriminada es delictuo-
sa, las circunstancias o méviles de la perpetracion, la identidad del au-
tor o participe y de la victima, asi como la existencia del dafio causado.
Y si bien de la lectura de este Articulo se desprenderia que la Investi-
gacion Preparatoria es una sola, es necesario hacer una interpretacién

sistematica con otros articulos de dicho cuerpo normativo.

Otra posicién que no se aleja de las descritas es aquella que establece
que tiene como finalidad, el establecer o rehacer, por parte de fiscal, la
delictuosidad de la conducta incriminada y determina las circunstan-
cias o miles de su perpetracion, la identidad del autor, participes y la

victima, asf como la existencia del dafio causado®.

2.2.5. IMPORTANCIA

La importancia de esta etapa radica en la necesidad de perseguir la
conducta delictuosa, de conocer toda denuncia con caracteristicas de
delito, con la finélidad de verificar su contenido y verosimilitud; cono-
cer las primeras declaraciones, reconocer las primeras declaraciones,
reconocer los primeros elementos probatorios, asegurar los mismos,
adoptar las primeras medidas coercitivas o cautelares y decidir segui-
 damente si existen elementos probatorios suficientes para continuar
con la investigacion del delito y sus autores”, sin embargo es impor-
tante lo que establece Roxin%® cuando dice que la etapa de la investiga-

* cién preliminar casi determina la decision final del caso sobre la base

® GARCIA RADA, Domingo. Manual de Derecho Procesal Penal. Séptima edicién, Ed. Sesator,
Lima, 1982. P4g. 87.

36 VEGA REGALADO, Ronal Nayu. Ob. Cit.

7 GACETAPENAL. Ob. Cit. P4g. 21.

% SANCHEZ VELARDE. Pablo. Ob. Cit. P4g. 43.

% ROXIN, Claus. Ob. Cit. Pag. 326.
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de consideraciones pragmaticas o funcionalidad de la etapa pre proce-

sal.

En.es;ta etapa se configuran las fuentes de prueba, de donde se derivan
los medios probatorios que las partes procesales ofertaran durante
el juicio oral, de tal manera que la etapa preliminar juega un rol pre-

ponderante en la estructuracion del proceso penal®.

Placencia Rubifiosf!, por su parte da un criterio que no debe ser ob-
viado, estableciendo que la finalidad principal es la bisqueda de un
verdad aproximada de los hechos, que permitan al fiscal decidir sobre
las alternativas que se le presentan, entre ir o no al 6rgano jurisdiccio-

nal e iniciar un proceso penal.

2.2.6. ESTRUCTURA

Placencia Rubifios? considerando los dispositivos legales que guarden
relacién con el ministerio pablico y la investigacién preliminar afirma
que la investigacion preliminar se estructura de la siguiente manera:
notitia criminis, planeamiento fiscal, investigacién policial, atestado po-
licial y decision fiscal. Recordemos que todas estas acciones estan ba-
jo supefvisién y control del fiscal, incluso la misma actuacién poli-

cial.

Por su parte, Gaceta Penal®® estructura la investigacién preliminar co-
mo diligencias preliminares, siendo estas:

- Inicio: denuncia, ixﬂofme policial o de oficio por el ministerio pu-

blico.

% ORE GUARDIA, Arsenio. Estudios de Derecho Procesal Penal. Editorial Alternativas, Lima,
1993. Pag. 62

1 PLACENCIA RUBINOS. Ob. Cit. Pag. 22.

52 PLACENCIA RUBINOS. Ob. Cit. Pag. 22.

% GACETAPENAL. Ob. Cit. Pag. 62.
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- Desarrollo: Realizacion de las diligencias iniciales o preliminares
de investigacion por el Ministerio Publico o por la policia (por en-
cargo del fiscal).

- Fin: El fiscal decide si formaliza investigacién preparatoria, dispo-
ne el archivo definitivo o provisional de la denuncia, reserva pro-
visional de las investigaciones hasta el cumplimiento de un requi-
sito de procedibilidad por parte del denunciante o bien aplica un

criterio de oportunidad.

2.2.7. CARACTERISTICAS

Un importante desafio en la configuracién de la investigacién
~ preliminar consistente en determinar los mecanismos idéneos para
~ conferir eficacia y agilidad a la actividad persecutoria estatal con el fin

de superar el ritualismo y la burocratizacion tipicos el sumario

inqﬁjsiﬁvo.

La transformacion de un sistema de instruccion de carécter judicial a

uno que podriamos denominar “administrativo con control

jurisdiccional” tiene la ventaja de liberar al juez de la carga de
gestionar la persecucién penal, funcién para la cual no se encuentra
llamado  politicamente ni adaptado estructuralmente ni
funcionalmente, permitiéndole dedicarse en forma exclusiva a tareas

clasimente jurisdiccionales.

En efecto, en el disefio de las constituciones republicanas el concepto
de jurisdiccién descansa en la idea de control de ciertos actos que por
expefiencia historica, ponen en peligro o afectan derechos
fundamentales de los ciudadanos. Pues, la atribucion de la funcion de
investigacion a los jueces compromete seriamente esta tarea y afecta
inexorablemente su imparcialidad a la hora de resolver. Con la

reforma la investigacién recae en un 6rgano distinto al jurisdiccional,
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adquiriendo nuevos roles para enfrentar a la criminalidad
convencional, la _hu_eva, criminalidad y la criminalidad organizada.

Entre las caracteristicas resaltantes tenemost4:

a. Las diligencias de esta sﬁb—etapa de investigacion preliminar, por
mucho que otra cosa parezca, no son actos probatorios; estos, se
desarrollan solo y exclusivamente, y salvo contadas excepciones,
en el juicio oral, y van encaminados a demostrar la veracidad de la
existencia de unos hechos que daran lugar a la absolucién o la
condena. Contrario sensu, las actuaciones preliminares van
encaminadas fundamentalmente a determinar las circunstancias

que posibilitardn en el futuro investigar, acusar o archivar.

b. La policia interviene como 6rgano de apoyo, encontrdndose
obligado a prestar ayuda técnica policial y de criminalistica al
Fiscal Provincial Penal, por la que, podra recibir denuncias y
tendra que dar cuenta inmediata al Ministerio Publico, practicar
las diligencias que el fiscal disponga y concluida su intervencién

emitira un informe policial ~que reemplaza ala atestado policial-
debiendo contener los antecedentes de la intervencion, la relacion
de diligencias actuadas, asimismo la policia est4 sujeta a prestar
apoyo a la conduccién de investigacién del Fiscal penal (art. 65.3),
siendo estas diligencias tnicas, por cuanto no podrdn ser
repetidas, salvo excepciones, superando asi aquellas actuaciones
.' del CdPP-1940 “proceso mixto”, donde la instruccién e

investigacién eran realizados por la policia, fiscal y otra judicial.

c. La Fiscalia tiene que averiguar los hechos incriminados, para ello,
tiene que aplicar su técnica de investigacion en coordinacién con

la policia nacional y reunir con mismo empefio; las fuentes de

% JIMENEZ HERRERA, Juan Carlos. La investigacién Preliminar, en el nuevo cédigo procesal
penal-2004. Jurista Editores, Lima, 2010.
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prueba y asegurar las mismas a efectos de evitar que desaparezca
o sean contaminadas, para luego de ser el caso al dar inicio la
investigacién preparatoria se convierta en medios de prueba,
siempre .y cuando lo amerite, entendiéndose tanto pruebas de
cargo como de descargo, asegurandola debidamente ya que su
perdida podria ser de temer, lo que dificultaria la investigacion
del _?'osible hechos delictivo asi como la identificacion de los

autores y participes (art. 65.1, art. 321.1).

d. En el marco de la investigacion preliminar, la investigacion no
puede ser arbitraria, conforme lo dice el legislador, no es a
discrecion del fiscal, sino que tiene que elaborar todo un plan
estratégico en ésta, una vez recibido la denuncia empieza a
funcionar el aparato investigador formulando: ;Qué diligencias ha
de practicar?, ;Qué manifestaciones debe de recibir?, ;Qué
pericias ha de disponer? Por tanto si no elabora un plan
estratégico adecuado, la investigaciéon corre peligro de no

prosperar (art. 65.4).

e. Igualdad de armas dentro de la investigacion preliminar; sin bien
es cierto el Fiscal es el director de la investigaéién preliminar, esto
no significa que los sujetos procesales: imputado y victima puedan
ejercitar su defensa en esta sub-etapa, sino que tienen todas las
garantias para ejercitar su defensa bajo el principio de igualdad de

armas.

2.2.8. EL FISCAL EN LA INVESTIGACION PRELIMINAR

En esta etapa el fiscal acttia con plena autonomia e iniciativa ante la
denuncia formulada por la persona agraviada u ofendida por el delito,
o también acttia de oficio, cuando tenga conocimiento directo de la

comisién directo de la comision de un hecho delictuoso o tenga la
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2.2.9.

sospecha de la perpetracién del mismo; y-su intervencién lo es,
precisamente, para averiguar si se retnen los presupuestos de la
realizacion del delito y la determinacion de los autores y participes, a
efecto de promover la accién penal ante el juez y continuar con la
basqueda de las pruebas necesarias para los fines de la investigacion,

sean estos de cargo o descargo®.
Entre las funciones del fiscal tenemos®:

a. Realizar personalmente la indagacion preliminar, con auxilio de la
. policia s lo requiere.
b. Ordenar a la policia la realizacion de la investigacion

correspondiente.

c. Constituirse en el lugar de los hechos con el personal y medios

especializados para la indagacion correspondiente.
d. Solicitar el Juez Penal la adopcién de medidas coercitivas.

e. Disponer la inmediata libertad del detenido policialmente, cuando

la detencién no se ajuste al mandato constitucional.

f. Requerir el aporte técnico necesario.

DILIGENCIAS PRELIMINARES PRACTICADAS EN LA
INVESTIGACION PRELIMINAR

El Fiscal, al tomar conocimiento de los hechos que revistan las
caracteristicas del delito, a fin de establecer la finalidad que persigue
la investigacion preliminar, dispone la apertura de la investigacion

preliminar, ya sea en Sede Fiscal o Policial a efectos de que se

6 SA:&NCHEZ VELARDE Pablo. Manual de Derecho Procesal Penal, Ob. Cit. Pag. 223.
6 SANCHEZ VELARDE Pablo. Manual de Derecho Procesal Penal, Ob. Cit. Pag. 224 y ss.
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~ practique los actos urgentes e inaplazables para determinar la
finalidad que persigue la investigacién, y todo ello estin dirigidos a
" determinar si el Fiscal debe formalizar o no la investigacion
preparatoria. En ese sentido las diligencias a desarrollarse en la
presente etapa pueden ser: Declaraciones, Pericias y otras
diligencias®’, asimismo de agrega que por regla general tienen un
'valor meramente informativo, de preparaciéon a las partes para el

eventual enfrentamiento de un futuro de un juicio oralé®.

Tal como se ha afirmado, la importancia del fiscal en este nuevo
modelo es mayor, debido a que las responsabilidades han
incrementado, lo que implica que debe haber prioridades por parte del

estado para afrontar tal etapa del proceso.

2.2.9.1. Declaraciones

La declaraciéon viene a ser el acto mediante el cual una
determinada persona ya sea denunciante, denunciado, testigo u

otro brinda informacion relevante para los hechos investigados®.

Esta diligencia policial estd constituido por la declaracién de las
personas relacionadas con la denuncia penal: imputado, victima y
testigos. Estas declaraciones realizadas ante el Ministerio Publico
y/o ante la Policia Nacional deben de recibirse con la mayor
fidelidad, consignandose en primer lugar, las generales de ley de
estas personas. Por otro lado, el interrogatorio debe de estar
orientado a conocer lo ocurrido histéricamente, de tal manera que
las preguntas deben estar orientados ha dicho objetivo con la

pertinencia que cada caso requiere y, sobre todo, guardando

% SANCHEZ VELARDE, Pablo. EIl Nuevo Procese Penal, Ob. Cit.
® GACETAPENAL. Ob. Cit. P4g. 26.
% VEGA REGALADO, Ronal Nayu. Ob. Cit.
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2.29.2.

'consigriar las respuestas con la mayor fidelidad.

Pericias

Llamada prueba pericial, es una de las mas importantes del
proceso penal”, para Cubas Villanueva’! es el medio probatorio
con el cual se intenta obtener para el proceso, un dictamen
fundado en especiales conocimientos cientificos, técnicos o
artisticos, atil para el descubrimiento o valoracién de un élemento
de prueba, por su parte para Hinostroza Minguez”?, la concibe
como aquel medio probatorio que es llevado a cabo por persona
ajenas a la relacion procesal, quienes, en razén de sus
conocimientos especiales sobre determinada ciencia, arte, oficio o
técnica, emiten opinién calificada respecto de algtin punto o
materia que escapa al entendimiento adecuado del juzgador, y
que esta destinada a formarle conviccién al dltimo, esta definicion
aplicada al campo de la investigacion preliminar, esa conviccion
primero tendria .que dirigirse al representante del ministerio

ptblico.

Otra definicién es la que nos dice que la pericia viene a ser el

examen y estudio realizado por el perito’3, sobre un problema

encomendado, cuyo resultado estara comprendido en un informe
o dictamen, el cual contendra el objeto de estudio o de la pericia
determinada por el Fiscal, el método utilizado y las conclusiones a
las que llega. La pericia es uno de los medios mas importantes que

tiene el Fiscal para el anilisis de los elementos materiales de

" EZAINE CHAVEZ, Amado. Ob. Cit.. Pag. 239.

"' CUBAS VILLANUEVA, Victor. El Proceso Penal, teoria y Jurisprudencia Constitucional. Sexta
Edicion. Palestra Editores, Lima. 2006. '

2 HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. La prueba en el proceso civil, doctrina y jurisprudencia. 3ra
Edicion. Ed. Gaceta Juridica, 2002. Pera. Pag. 219.

7 El perito es aquel especialista conocedor, practico o versado en una ciencia, arte u oficio. TAMBINI
DEL VALLE, Moisés. Ob. Cit. Pag. 301.
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prueba 4y asi contribuir con el esclarecimiento de los hechos
denunciados™.

Este examen constituye uno de los medios cientificos o técnicos
méas importantes que tiene la autoridad Fiscal para el analisis de
los elementos materiales. de prueba de contribuir al
esclarecimiento de los hechos. Por consiguiente la pericia es un
medio de prueba consistente en la obtencién o valoracién de un
elemento de prueba mediante conocimientos cientificos.
Constituyendo, en esencia, un acto de investigacion de suma
utilidad para ilustrar a la autoridad Fiscal en asuntos que
requieren conocimientos especiales. Otra defincion es la que dice
que la pericia es el medio probatorio con el cual se intenta obtener
para el proceso, un dictamen fundado en especiales conocimientos
cientificos, técnicos o artisticos, ttil para el descubrimiento o

valoracion de un elemento de prueba’.

Los exdmenes estaran orientados al esclarecimiento del hecho en
cuestion, bajo la tutela del Ministerio Publico acompafiados con el
personal especialista en pericias medico legales. Tenemos a los

siguientes:
a. Pericias Medico Legales

- El personal del Instituto de Medicina Legal, se convertira en
apoyo fundamental del Fiscal durante la investigacién
preliminaf, debiendo ostentar una comunicacion estrecha y
frecuente, dejando de lado los formalismos innecesarios por
cuanto participara en el levantamiento de cadaver, necropsia,
examen de visceras y materias sospechosas, examen de lesiones

y sobre agresién sexual, examen en caso de aborto, entre otros.

™ VEGA REGALADO, Ronal Nayu. Ob. Cit.
3 CUBAS VILLANUEVA, Victor. Ob. Cit.
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Por tal razo6n, este examen es ejecutado por medico profesional
de determinar la dafiosidad o el tipo de lesién que haya sufrido.
Asi tarhbién, se podra determinar si la vulneracion fue falta,
delito de lesiones leves o graves. Del mismo modo, en caso de
agresion sexual, se determinara a través del examen pericial la
lesion producida en la victima. Una vez concluido el examen el
" perito elaborara un documento denominado “certificado
médico-legal” que contiene la informacion profesional (la
naturaleza de la lesién sufrida) sobre la salud de la persona y
que resulta de suma importancia para la calificacién juridico
penal del caso. Estos certificados que fueron recabados deberan
ser adjuntados en el informe policial para que el fiscal realice

una debida calificacién del ilicito.

. Pericia Médico Forense para determinar la edad

Esta pericia comprende el estudio psicosomatico de la persona
y de sus caracteristicas osteologicas y odontolégicas a fin de
determinar la edad aproximada, sea de la victima, sea del
imputado, cuando se carecen de los documentos de identidad
de dichas personas o cuando este pretende falsear su edad. La
criminalistica ha demostrado que a través del estudio de la
dentadura se aporta datos importantes de aproximacion
respecto a la edad de la persona atendiendo a la cronologia de
la erupcién dentaria. En ese sentido, para la determinacién de la
edad de una persona viva o de un cadaver se deben de tener en
cuenta caracteristicas externas como signos de la piel, las
arrugas, la calvicie, el desarrollo de los caracteres sexuales, el
arcd senil, entre otros. Esta préctica es propicia en caso de que

el cadéver sea totalmente irreconocible, o donde producto de
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un accidente solo quede parte de la dentadura.

c. La pericia de alcoholemia o dosaje etilico

La prueba de alcoholemia estd constituida por unos examenes
que se les realiza a los sujetos, en el marco de la prevencién e
investigacion del delito, para determinar la cantidad de alcohol
presente en la sangre de los mismos. Esta principalmente
pensado para el delito de conduccién en estado de ebriedad, y
su derivacion preterintencional en las formas de lesiones y
homicidio culposo. El examen comienza con la comprobacién
de tasas de aire respirado, salvo que el estado de ebriedad sea
evidente, realizada la policia, en su misién de prevencion del
delito, luego de lo cual elaborara un acta de las diligencias
seguidas, abrira un registro donde consten las comprobaciones
de aire aspirado realizadas, dando cuenta al Ministerio

Publico?s.

d. La pericia o examen toxicologico

La toxicologia es la ciencia que se utiliza para descubrir la

presencia de veneno o sustancias toxicas y de sus efectos en el

% Articulo 213 Examen corporal para prueba de alcoholemia:

1. La Policia, ya sea en su mision de prevencién de delitos o en el curso de una inmediata intervencion
como consecuencia de la posible comisién de un delito mediante la conduccién de vehiculos, podra
realizar la comprobacién de tasas de alcoholemia en aire aspirado.

2. Si el resultado de la comprobacion es positiva o, en todo caso, si se presentan signos evidentes de
estar bajo la influencia de bebidas alcohoélicas u otro tipo de sustancia prohibida, el intervenido sera
retenido y conducido al centro de control sanitario correspondiente para realizar la prueba de intoxica-
cion en sangre o en otros fluidos segtin la prescripcion del facultativo.

3. La Policia, cuando interviene en operaciones de prevencion del delito, segin el numeral 1) del pre-
sente articulo, elaborard un acta de las diligencias realizadas, abrird un Libro-Registro en el que se
haran constar las comprobaciones de aire aspirado realizadas, y comunicara lo ejecutado al Ministerio
Piblico adjuntando un informe razonado de su intervencién.

4. Cuando se trata de una intervencién como consecuencia de la posible comisién de un delito y deba
procederse con arreglo al numeral 2) del presente articulo, rige lo dispuesto en el numeral 4) de] ar-
ticulo 21
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organismo de seres vivos o en cadaveres. Se refiere a diversas
pruebas‘para determinar el tipo y la cantidad aproximada de
drogas legales e ilegales u otras sustancias ingeridas por una
persona. Este examen pericial se desarrolla mediante la
aplicacién de conocimientos quimico-analiticos y principios
toxicologicos, a fin de establecer las causas o circunstancias de
la intoxicacién y la muerte relacionados generalmente con

sustancias toxicas, drogas, estupefacientes y alimentos.

. La pericia de absorcion atémica

La pericia de absorcion atémica (antiguamente Illamada
parafina) se practica en los laboratorios de Criminalistica de la
Policia Nacional, a efectos de determinar si el imputado hizo
disparos de armas de fuego, puesto que, con dicha pericia, se
busca la presencia de rastros de sustancias quimicas llamadas
cationes metélicos: plomo, antimono y bario, inclusive el
porcentaje de los mismos, ya que tales sustancias se impregnan
en el cuerpo cercano a la zona donde se efectda el disparo. Esta
: fericia se puede practicar tanto en las manos como en el cuerpo
| de la persona, en la vestimenta del imputado, incluso en la
perSoha del agraviado o su vestimenta, a fin de determinar su
cercania al autor del disparo. Este tipo de pericias se practica
durante las investigaciones preliminares por delitos de
homicidio, contra el patrimonio, trafico ilicito de drogas, entre

otros.

La pericia grafotécnica

Durante la investigacion preliminar este tipo de pericias es muy
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2.2.9.3.

importante para determinar los delitos contra el patrimonio,

“ comprobando la autenticidad o falsedad de algan documento,

un titulo, o una forma. La ciencia que se encarga de investigar
la autenticidad, la alteracion o la falsificacion de los

documentos manuscritos o mecanografiados, siendo estudiados

en sus partes sustanciales y accesorias (documentoscopia). Asi

también, se utiliza para la deferminaci(’)n de cheque falsificado,
la adulteracion de un testamento, o el examen de un documento
de casos de secuestro u homicidio. En términos generales, se
utiliza esta pericia para determinar la autoria de manuscritos, la
autenticidad o falsedad de firmas, la autoria de firmas, la
identificacién de méquinas de escribir, la identificacién de
sellos, la determinacion de alteraciones de documentos, el
‘abuso de firmas en blanco, etc. Actualmente esta ciencia esta
siendo reformada a la par con el avance de la criminalidad
organizada, y mas atin si en estos ultimos tiempos existe una
desconfianza generalizada en la documentacién publica y

privada. -

Los documentos

La definicién més comtn para el documento probatorio, es la de
aquel documento | que tiene como destino probar determinado
hecho o relacién juridica, pero que no es necesario para -que tal
relacion se configure”; una definici6n mas precisa al caso es la de
Davis Echandia citado por Hinostroza’s, dice que es son todos
aquellas cosas que sirve de prueba histérica indirecta y

representativa de un hecho cualquiera; asimismo puede ser

77 OSSORIO, Manuel. Ob. Cit.
7 HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. Ob. Cit. Pag. 191.
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declarativa-representativa, o tunicamente representativa, pero
siempre es representativa y esto lo distingue de las cosas u objetos
que sin ser documentos pueden servir de prueba indiciaria, como
una huella, un arma, una herida, etc.; por su parte Tambini del
Valle” sostiene que es todo medio que contiene con caricter
permanente la representacién actual, pasada o futura, del
pensamiento o conocimiento o de la aptitud artistica, de un acto o
de un estado afectivo o de un suceso o estado de la naturaleza,
sociedad, o de valores econdémicos, financieros, etc.,, cuya
significacion es identificable entendible de inmediato a prima facie

y de manera inequivoca por el sujeto cognoscente.

2294, Las Actas

Es aquel documento emanado de una autoridad piblica, a efectos
de consignar un hecho material, 0 un hecho juridico con fines

civiles, penales o administrativoss?.

2.2.10. DIFERENCIAS CON LOS ACTOS DE PRUEBA

San Martin®! expone que los actos de investigacion al ser realizados
por el Ministerio Publico y no por una autoridad jurisdiccional y ser
concebidos como preparatorios al juicio, limitados para que sirvan al
fiscal como material suficiente determinante del sobreseimiento o del

enjuiciamiento, deben distinguirse de los actos de prueba.

Fn la investigacion de Placencia Rubifios®?, cita a San Martin Castro,

quien reconoce cinco diferencias entre actos de investigacion y actos -

7 TAMBINI DEL VALLE, Moisés. Ob. Cit. P4g. 334.

% OSSORIO, Manuel. Ob. Cit. ' :

*1 SAN MARTIN CASTRO, César. Estudios del Derecho Procesal Penal. Ob. Cit. Pag. 210.
%2 PLACENCIA RUBINOS, Maria del Carmen. Ob. Cit. P4g. 29.
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de prueba:

a. Desde el punto de vista estructural, el acto de prueba estd dirigido
a convencer al juez de la verdad de una determinada afirmaci6n,
mientras que el acto de investigacion parte de una hipétesis para
alcanzar el conocimiento de los hechos que permita realizar una
afirmaciéon sobre esos hechos. Este ultimo es condicién del

primero.

b. Desde el punto de vista de la eficacia juridica, el acto de
investigacién consiste en proveer el fundamento para que se
dicten resoluciones de imputacién, de medidas limitativas de
derechos y autos de sobreseimiento, mientras que el acto de
prueba ha de servir de fundamento a una sentencia que el 6rgano

jurisdiccional debe dictar segtin su criterio de conciencia.

c. Desde el punto de vista de la conviccion plena las resoluciones
instructoras y de la fase intermedia se apoyan en un juicio de mera
probabilidad acerca de la responsabilidad penal de una persoﬁa:
Solo la plena conviccibn de lo contrario excluye que esas
resoluciones se dicten en sentido positivo. Con la sentencia,
dictada tras el juicio oral, pablico y contradictorio, ocurre al revés:
solo la plena conviccién sobre la responsabilidad penal permite
condenas, mientras que un juicio de mera probabilidad desde
conducir a la absolucion, en virtud del derecho a la presuncion de

inocencia.

d. Desde el punfo_ de vista de la distinta importahcia de cada clase de
acto se justifica un diferente régimen juridico en su préctica. En
efecto, en la diligencia de toma de la declaracion instructiva por
ejemplo, no se permite la presencia del actor civil; sin embargo

~para el examen del acusado en el juicio oral en donde la

contradiccién es plena, se exige:
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- El concurso obligatorio de las partes necesarias cuando menos;

La defensa obligatoria del imputado;

El interrogatorio cruzado de las partes al 6rgano de prueba;

La declaracién del acusado ante todas las partes; y

La imposibilidad de declarar el secreto del juicio.

e. Desde el punto de vista de la direccién del procedimiento, el acto
de investigacién esta dirigido por un juez, que no es el mismo que
va a sentenciar, o por un Fiscal 0 un miembro de la Policia
Judicial, mientras que el acto de prueba lo estd por el Juez que

finalmente va a emitir sentencia.

2.211. DECISIONES ADOPTADAS POR EL FISCAL A IA
CONCLUSION DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR

Al final de la investigacion preliminar, corresponde al fiscal la
calificacién juridico penal de los hechos investigados y dependiendo
de las circunstancias propias del caso y de los elementos probatorios

obtenidos podra:

2.211.1. Formalizar la Investigacion Preparatoria

Si de la denuncia, del informe policial o de las diligencias
preliminares que realiz6, aparecen indicios reveladores de la
existencia del delito, que accién penal no ha prescrito, que se ha
individualizado al imputado y que, si fuera el caso, se han
satisfecho los requisitos de procedebilidad, dispondrd Ila

formalizacion y la continuacion de la investigacién preparatoria.

2.211.2. Archivo de la Investigacion
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Conforme sefia la el Inciso 1 del Articulo 334, considera que el
hecho denunciado no constituye delito, no es justiciable
penalmente, o se presentan causas de extincion previstas en la ley,
 declarars que no procede formalizar y continuar con la
investigacion Preparatoria,. asi como ordenara el archivo de lo

actuado.

2.2.11.3. Intervencion Policial

En caso que el hecho fuese delictuoso y la accién penal no hubiera
prescrito, pero faltare la identificacién del autor o participe,

ordenara la intervencién de la policia para tal fin.

2.211.4. LaReserva Provisional

Cuando aparezca que el denunciante ha omitido una condicién de
procedebilidad que de él depende, dispondrd la reserva

provisional de la investigacion, notificando al denunciante.

2.211.5. Principio de Oportunidad o el Acuerdo Reparatorio

Se aplicara conforme prescribe el articulo 28 y los numerales

¥ ARTICULO 2° Principio de oportunidad.- 1. El Ministerio Publico, de oficio o a pedido del
imputado y con su consentimiento, podra abstenerse de ejercitar la accion penal en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las consecuencias de su delito, culposo o
.doloso, siempre que este tiltimo sea reprimido con pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios,
y la pena resulte innecesaria. ’

b) Cuando se€ trate de delitos que no afecten gravemente el interés piiblico, salvo cuando el extremo
minimo de la pena sea superior a los dos afios de pena privativa de la libertad, o hubieren sido
cometidos por un funcionario pablico en ejercicio de su cargo.

c¢) Cuando conforme a las circunstancias del hecho y a las condiciones personales del denunciado, el
Fiscal puede apreciar que concurren los supuestos atenuantes de los articulos 14°, 15°, 16°, 21°,22°y
25° del Cédigo Penal, y se advierta que no existe ningtin interés publico gravemente comprometido en
su persecucion. No serd posible cuando se trate de un delito conminado con una sancién superior a
cuatro afios de pena privativa de libertad o cometido por un funcionario publico en el gjercicio de su
cargo. (...).
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_ correspbndientes del Cédigo Procesal Penal.

2.211.6. La Acusacién'Directa

Tal como prescribe el numeral 4 del Articulo 336 del Cédigo
Procesal Penal, Cuando ‘el Fiscal considera que las diligencias
actuadas prelirrﬂnaﬂnente establecen suficientemente la realidad
- del delito y la intervencién del imputado en su comisién, podra

formular directamente la acusacién.

2.211.7. El Proceso Inmediato

Siendo el proceso inmediato un proceso especial, es un criterio del
fiscal que lo puede solicitar el proceso inmediato a la culminacién
de las diligencias preliminares o antes de los treinta dias de

formalizacién de la investigacién preparatoria, cuando:

a) El imputado ha sido sorprendido y detenido en flagrante
delito; |

b) El imputado a confesado la comisién del delito,

¢} Los elementos de conviccion acumulados durante las
diligencias pfelirrﬁnares, y previo interrogatorio del imputado

sean evidentes.

2.3. EL PLAZO EN LA INVESTIGACION PRELIMINAR

A diferencia del sistema procesal anterior, en donde la investigacion
prejurisdiconal preliminar o at?eriguacién previa no se sefialaba un pla-
zo®, el Codigo Procesal Penal del 2004 establece plazos legales para la

investigacion fiscal y mecanismos de control que permiten su efectivo

% GACETA PENAL. Ob. Cit. P4g. 61.
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cumplimiento. Con ello se busca superar el vacio de la legislacién pro-
cesal penal anterior, a fin de evitar investigaciones eternas y arbitra-

rias®s.

2.3.1. INICIO DEL PLAZO

Con relacién al inicio del computo del plazo, cierto sector de la doctri-
na considera que éste parte desde el momento en que el fiscal emite la
disposicién de inicio de las diligencias preliminares, para otro, en
cambio, éste se inicia al momento en que se comunica al fiscal la notitia
criminis en la que se individualiza al investigado?®¢, tal discusién fue
resuelta en un Acuerdo Plenario de los Juzgados de Investigacién

Preparatoria se estableci¢:

“El inicio del plazo de las diligencias preliminares sera desde que el
fiscal toma conocimiento de la noticia criminal, sea por denuncia de
parte (ciudadano) o por denuncia oficial (policia), siempre que el
imputado se encuentre individualizado, con prescindencia de la
expedicién de la disposicion fiscal de investigacion preliminar.
Cuando la noticia criminal no contiene la individualizaciéon del su-
jeto agente delictivo, por logica consecuencia tampoco existe un de-
recho concreto (al plazo razonable de investigacién) que tutelar, er-
go, no se computa el plazo hasta la individualizacién del potencial

imputado”?’.

En tal sentido, se determina que puede ser mediante al denuncia, de-

finida como aquella declaracién de conocimiento de hechos que po-

% MORY PRINCIPE, Freddy. La investigacion del delito. El policia, el fiscal y el juez. Ed. Rodhas.
Lima, 2011. P4g. 68.

% HERMOZA OROSCO, Hugo. E! plazo de las diligencias preliminares. , mayo, 2009. Disponible
en: <http://reformaprocesal.blogspot.com/2009/05/el-plazo-de-las-diligencias.htmi>.

%7 Pleno de los Juzgados Penales de Investigacion Preparatoria del Distrito Judicial de La Libertad,
Acuerdo Plenario N° 2-2008, tema N° 4 (acuerdo tinico), Trujillo, 14 de julio del 2008.
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drian ser constitutivos de delito, la cual se realiza ante la policia o ante

el ministerio ptiblico®s.

'2.3.2. EL COMPUTO DEL PLAZO

Sobre los plazos se debe determinar que el computo del plazo es en
dias naturales o calendarios. Esto ha sido resaltado por la Corte Su-
prema en la Cas. N° 02-0028, La Libertad, y establecido como doctrina
jurisprudencial en la Cas. N° 66-2010 Puno, al precisar que los plazos

- para las diligencias preliminares son de dias naturales y no hébiles®.

23.3. DIFERENCIA CON EL PLAZO DE LA INVESTIGACION
PREPARATORIA

El plazo previsto de la investigaciéon preliminar adicionada. la
prorroga, si fuera el caso, es distinto al plazo que se prevé para la
investigacion preparatoria, los plazos difieren en atencién a sus
objetivos inmediatos, por lo que no es posible incluir el plazo del
primero en el segundo. Asi lo ha resuelto en casacion la Sala Suprema
" cuando establece como doctrina jurisprudencial “que los plazos para
las diligenciaé preliminares, de veinte®® dias naturales y el que se
" concede al Fiscal para fijar uno distinto segin las caracteristicas,
complejidad y circunstancias de los hechos objeto de investigacion son
diferentes y no se hayan comprendidos en los ciento veinte dias

naturales mas la prorroga a la que alude la norma pertinente, que

% GACETAPENAL. Ob. Cit. Pag. 67.

% ORE GUARDIA, Arsenio. Ob. Cit. Pag. 74

% El plazo de veinte dias era el vigente en el momento de emitir la jurisprudencia tratada, sin embargo
hay que adecuar los términos correcta a la actualidad, en donde se determinaria que el plazo de 60
dias.
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corresponden a la investigacién preparatoria propiamente dicha”?!.

2.34. CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DEL PLAZO

Angulo Arana? haciendo una andlisis jurisprudencial del plazo de
investigacion preliminar, desarrolla los criterios para la determinacion
del plazo y expone que, resulta superando los pronunciamientos en
que se ha incomprendido, las dificultades que se enfrentan durante las
investigaciones, y que por no haber sido imaginadas, se emitieron
decisiones que afectaron gravemente las labores persecutorias y la
viabilidad de la misma actividad de investigacién , afectando de modo

correspondiente la seguridad al Estado de Derecho.

Curando lo referido, el TC ha desarrollado mas en detalle, los criterios
para determinar la razonabilidad y proporcionalidad del plazo de la
investigacion fiscal, sosteniendo que no son criterios juridicos rigidos,
aplicables de modo idéntico a todos los casos. Asi pues, el TC ha
determinado que dichos criterios se aplicardn atendiendo a las

circunstancias presentes en cada investigacion.

El TC en principio, rememora los criterios establecidos en la anterior
doctrina jurisprudencial para determinar el plazo razonable de la
investigacién preliminar, llevada a cabo por el Ministerio Pablico y/o

la policia.

Asi es que se indican los dos criterios anteriormente recogidos: el
primero el subjetivo, referido a la actuacién del investigador y a la
actuacion del fiscal; y, un segundo, el objetivo, referido a la naturaleza

de los hechos, objeto de la investigacion.

%1 Casacién N° 02-2008, Ia libertad, de 3 de junio del 2008. Caso de hurto agravado.

% ANGULO ARANA, Pedro Miguel. La Investigacién preliminar Fiscal y el plazo razonable.
Disponible desde el 5 de noviembre de 2011, Recuperado en:
<hitp://pedromiguelanguloarana.blogspot.com/2011/11/la-investigacion-preliminar-fiscal-y-el html>
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2.34.1.

El criterio subjetivo

' Fl denominado criterio subjetivo de determinacion del plazo, para

-calificarse, segtin el caso, de razonable o irrazonable, acude a la

apreciacion y valoracién de dos conductas: la del investigado y la
del investigador.

Ast 'pues, vla:conducta del investigado, podria exhibir dos formas
qﬁe permitirian advertir su buena conducta dentro de la
investigacion y que llevaria a determinar, que la responsabilidad
en la demora de la investigacion, no seria suya y de haber sido

irrazonable, la conducta del investigador, deberia favorecérsele.

Por el contrario, podria ocurrir que la responsabilidad en la
demora, podria ser compartida por el investigado o podria ser
también enteramente suya; configurando lo que se ha devenido a
definir como conducta obstructiva, la cual significaria que no se le

podria favorecer.

a. Conducta obstruccionista

La conducta obstruccionista se dice que ocutre: “Cuando
socolor de la defensa de los derechos se perturba el normal
desenvolvimiento de las actuaciones mediante presentaciones
inconducentes y manifiestamente improcedentes”. Este tipo de
conducta negativa, propia de los investigados que accionan para
perjudicar la investigacién, seguida en su contra, aparece
" detallada, en casos concretos, por parte del TC, en la sentencia en

comento. Tales son los siguientes:

Inconcurrencia a citaciones: Se ha establecido que el investigado

debe concurrir cuando sea citado, para conﬁgurar su conducta
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positiva, ante el investigador. Se entenderd, ademés, cuando por
un motivo razonable y excusable no haya podido concurrir a la

citacion.

Por lo referido es que se menciona que la inconducta estara
.configurada cuando no se concurra, de modo injustificado o, en
otras palabras, sin explicacion légica y razonable. Asi pues, no
podria constituir justificacion, lo que puede ser, conforme a la
regla de la experiencia, un pretexto pueril o una evidente

mentira.

Ocultamiento de informacion: El ocultamiento de informacion
también aparece considerado como actitud obstruccionista; sin
embargo, debemos considerar que tal ocultamiento debe
constituir un accionar (esconder la informacién registrada en

documentos de cualquier tipo en casa de familiares o amigos).

El ocultamiento no debe estar referido a lo que el investigado
oculte, mediante su acto de guardar silencio, pues ello aparece
amparado en la ley, como derecho a no auto incriminarse y
derecho a guardar silencio. Por tanto, la interpretaciéon del

ocultamiento no puede afectar tales derechos.

También constituird ocultamiento cuando el investigado posea
informaci6n ttil y relevante para la investigacién y a pesar que
aquella no le perjudique, se niegue injustificadamente a
entregarla. S6lo seria comprensible cuando aquella le perjudicara

a él o a un familiar cercano.

Recurrencia a procesos constitucionales: Resulta relevante que
el TC establezca como obstruccionista, que se recurra a los
procesos constitucionales y también a los ordinarios, con el
evidente propésito de dificultar, dilatar o paralizar las

investigaciones prejurisdiccionales.
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Obvio que lo sancionable, y lo dice explicitamente el TC, es que
se recurra a tales procesos de mala fe y no en defensa del derecho
de cualquier persona. Ello, generalmente, lo expresa el TC,
puesto que una accién constitucional puede sér formulada de

buena fe y a pesar de ello, ser declarada improcedente.

Conductas desviacionistas: El TC, finalmente, refiere que
obstruyén la investigacion cualquier conducta del investigado,
que también comprende a la de su defensor, que tenga por
finalidad desviar o evitar que los actos de investigacion,

conduzcan a formalizar la investigacién.

Entonces, temas como los de cambiar estratégicamente de
defensor, cada vez que se quiere eludir una citacié_n) negarse a
recibir las citaciones, variar de domicilio sin avisar, viajar de
improviso reiteradamente, fingirse enfermo, son casos de
obstruccionismo. También lo son las solicitudes de apartamiento
o inhibicién sin fundamento valedero, las quejas o denuncias
administrativas para pretender variar lo decidido, las

articulaciones y oposiciones sin razén ni respaldo normativo.

En general, son comunes, por ejemplo, el uso a rabiar de
nulidades que carecen de motivo y que, en otros ambitos, ya han

ocasionado sanciones.

. Conducta no diligente

La conducta que se espera de parte de los 6rganos, encargados
de investigar la comisién de los delitos es la diligente; dirigida a
satisfacer los fines de la investigacion. A este respecto, la
sentencia indica que se parte de la presuncibn de

constitucionalidad y legalidad (presuncion juris tantumy).
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La norma establece, que para calificar la diligencia del fiscal
(debe ser permanente), se deberd (en cada caso) considerar la
realizacibn o no de aquellos actos que sean conducentes e

idoéneos para el esclarecimiento de los hechos.

Se entiende que se apreciard que, en algunos casos, el que se
determine las actuaciones pertinentes, serd una cuestién que
obedecera al sentido comtin, légica o reglas de la experiencia y
en otros casos a conocimientos técnicos, para los que debe

asesorarse el fiscal.

Si se tratara de alguna actividad mas técnica o cientifica, s6lo se
podria reprochar al fiscal, no haber averiguado o por no haberse

hecho asesorar, en forma debida.

2.3.4.2. Criterio objetivo

El TC ha considerado como criterio objetivo, respecto el plazo
razonable de la investigacién, atender a las dificultades que
presenta el hecho objeto de investigacién; y al tratar sobre ello, se
indica que la complejidad del objéto, puede provenir no sélo de

los hechos en si mismo considerados.

Asi es que por ejemplo, se refiere el caso de las organizaciones
criminales, lo cual implica atender a la dificultad que representa
su vasto nimero de investigados; pero, més atin el hecho en si de
enfrentar a los integrantes de una organizacién que podria poseer
equipos de asesores, infraestructura y logistica como para
esconder documentos, posibilitar la-huida, inclusive al extranjero

de sus miembros.

Igualmente otra dificultad objetiva la representan la realizacién de

pericias o exdmenes especiales, tales como las pericias contables o
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los informes bancarios, para el vaso de lavado de activos, o los

examenes de ADN que, l6gicamente, demoran algunos meses.

Igualmente se ha considerado la complejidad de ciertas
actuaciones entre las que podriamos mencionar las que obligan a
que los magistrados se desplacen a obtener documentos
personalmente, de autoridades del extranjero, o traer testimonios

de presidiarios o lograr extradiciones.

El TC también menciona las dificultades vinculadas a casos
naturalmente complejos, como en los delitos de lesa humanidad,
terrorismo, tréfico ilicito de drogas, lavado de activos, etc. Y se

agrega que debe considerarse el grado de colaboracion de otras

" entidades estatales.

Precisamente, recalcando todo lo mencionado, el TC expresa que
la razonabilidad del plazo de la investigacién dirigida por el fiscal,
no puede quedar definida por el simple transcurso cronolégico del

tiempo, como si fuera una mera actividad mecénica.

2.3.5. PLAZOS DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR

San Martin Castro expone que la ley procesal considera ineludible la

etapa de investigacién, debido a que un proceso penal solo debe

realizarse frente a alguien si hay suficiente fundamento para ello, por

ello el plazo debe estar acorde a las situaciones®, en tal sentido se

tienen los siguientes plazos:

2.3.5.1.

Plazo ordinario de la investigacién preliminar

% SAN MARTIN CASTRO, César. Estudios del Derecho Procesal Penal. Ob. Cit. Pag. 203.
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Si se trata de un proceso comn, sin mayor complejidad, circuns-
tancias o caracteristicas especiales, entonces el plazo automatico

serd el plazo legal de 60 dias.

Sobre este plazo, Vasquez Rodriguez® haciendo una comparacion
con el proceso penal anterior, expone que este plazo resulta insufi-
ciente, sin embargo el respeto por parte de los fiscales de este pla-
zo resulta de vital importancia para el éxito en la implementacion
- del Nuevo Cédigo Procesal Penal inspirado en la resolucién in-
mediata de todos los casos ingresados, sea en el sentido de archi-

var o formalizar ]a investigacién preparatoria®.

2.3.5.2. Plazo prorrogable adicional a la ordinaria

LA jurisprudencia ha establecido que la ampliacién® del plazo no
estd sujeto exclusivamente a que se trate de un caso complejo, su-
jeto a las reglas previstas por el art. 342.3 del Cédigo Procesal Pe-
nal, sino responde a razones que comprende cada investigacion
con caracterfsticas propias y ajustadas a circunstancias distintas a

otras¥’.

Se podrd establecer un plazo distinto en razén de dichas caracte-
risticas, circunstancias que hacen complejo el caso, pudiendo sefia-
lar en estos supuestos hasta un plazo que no podra exceder el pla-

Zo que tomara para su investigacion preparatoria, pero nunca po-

* 00575-2012-17-0501-JR-PE-01, cons. 4. Juzgado de Investigacién Preparatoria de Huamanga.
ORE GUARDIA, Arsenio. Ob. Cit. Pag. 230.

% VASQUEZ RODRIGUEZ, Miguel Angel. La duracion de las diligencias preliminares su delimi-
taciocn  mediante el comtrol de  plazos, marzo  2010. Disponible en:
<http://detorquemada.wordpress.com/2010/08/03/diligenciaspreliminaresycontroldeplazos/>

% Para la presente investigacién se trata como prorroga, debido a que nos parece un término mas
correcto, tal como se expone en el pie de pagina N° 02.

7 00575-2012-17-0501-JR-PE-01, cons. 4. Juzgado de Investigacién Preparatoria de Huamanga.
ORE GUARDIA, Arsenio. Ob. Cit. Pag. 230.
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dra hacer uso de ambos plazos (el legal y el facultativo) en el mis-

mo caso.

Si ello es asf, mucho menos podré ampliar el plazo que él mismo
se fij6, aun cuando éste se encuentre dentro del plazo maximo de

la investigacién preparatoria®. -

Es decir que la investigacion preliminar cuenta con un plazo de
sesenta dias, que es ordinario y cumplido dicho término, el fiscal,
adicionara un plazo razonable a fin de complementar los actos de
investigacién que faltaran practicarse, para finalmente disponer la
formalizacién, o archivar la investigacién, o citar a un principio de
oportunidad, o requerir la acusacion directa, solicitar una medida
de coercién procesal u otro mejor criterio conforme a los

dispositivos legales.

2.3.6. FUNDAMENTOS PARA PRORROGA EL PLAZO DE LA
INVESTIGACION PRELIMINAR

El plazo debe estar en funcién a la naturaleza de los hechos sujetos a
indagacién o comprobacion, su dificultad o complejidad, o carencia de
los presupuestos monismos necesarios?, en tal sentido la ley procesal
ha creido conveniente que el fiscal, prorroga la investigacién
preliminar, {nicamente por las caracteristicas, complejidad y

circunstancias del hecho objeto de investigacion:

a. Hecho caracteristico.- lo caracteristico ha sido definido por le RAE,

como aquello relativo al caracter, cualidad de caracter o sirve para

% Juzgado de Investigacién Preparatoria de Trujillo. Expediente: 2256-2010, cons. 6. ORE GUAR-
DIA, Arsenio. Ob. Cit. Pag. 230.

% SANCHEZ VELARDE citado por SAN MARTIN CASTRO, César. Estudios del Derecho Procesal
Penal. Ob. Cit. Pag. 219.
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distinguir una persona o cosa de sus semejantesi®, es decir que
tiene particularidades, definicion levado al campo juridico
procesal, se da en las investigaciones particulares que por su
condicién son muy diferentes, y esta va ligada a la naturaleza y
especialidad de los delitos, tales como sus requisitos para la
~ configuracién, en tal sentido, por estas -caracteristicas de los
hechos investigados- el Fiscal, prorroga la investigacion a fin de
 emitir la resolucion fiscal coherente, objetiva y juridica, asimismo
se puede alegar que existe caracteristicas del hecho cuando se
denuncia y no se puede identificar al sujeto activo del delito, lo
que permite que va a tener que discriminar entre las
investigaciones de delitos parecidos, pero con esta informaci6n

ocasiona distincion.

b. Hecho complejo.- La RAE establece que complejidad es el
compuesto de unidades de diferente especie, conjunto o union de
dos o mas cosas, conjunto de ideas y pensamientos que
permanecen reprimidos en el inconsciente y ejercen gran influencia
sobre el sujeto; en tal sentido conforme al Inciso 3 del Articulo 342
del Codigo Procesal Penal, se considera compleja la invéstigacién
cuando: a) requiera la actuacién de una cantidad significativa de
actos de investigacién; b) comprenda la investigacién de
numerosos delitos; c¢) involucra una cantidad importante de
imputados o agraviados; d) investiga delitos perpetrados por
imputados integrantes o colaboradores de bandas u organizaciones
delictivas; e) demanda la realizacion de pericias que comportan la
revision de un nutrida documentacién o de complicados andlisis

técnicos; f) necesita realizar gestiones de caracter procesal fuera del

1% Ocgano Uno. Diccionario Enciclopédico Ilustradd. Ob. Cit. .
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pais; o, g) deba revisar la gestién de personas juridicas o entidades

del Estado. -

¢. Hecho circunstancial.- La circunstancia es aquel accidente de
tiempo, lugar o modo, entre otros, que estd unido a la sustancia de
algiin hecho o dicho, calidad o requisito, conjunto de lo que esta
entorno a uno'®l, por ello se considera un hecho circunstancial a
situaciones que por lo general se suscitan a rafz de los
inconvenientes del medio geografico, el mal tiempo y la distancia
que retardan notificar a los sujetos procesales y los mismos no
concurrir oportunamente para sus declaraciones; o en ocasiones
cuando se encomienda a la policia para que realice las diligencias
preliminares, no remiten oportunamente el informe policial, o si
lo hacen no se practican los actos de investigacion imprescindibles
que el fiscal requiere para emitir la disposicién correspondiente y

otros que se determinaran en el decurso de la investigacion.

2.3.7. DETERMINACION DEL PLAZO FACULTATIVO DE LAS DILI-
GENCIAS PRELIMINARES

Independientemente de los plazos antes sefialados, el art. 334.2 CPP
faculta al fiscal a establecer un plazo mayor, atendiendo a criterios de
racionalidad que el mismo dispositivo ha regulado: caracteristicas del
caso, complejidad y circunstancias de los hechos objeto de investiga-
cién. Asi, una investigacién es compleja, por ejemplo, cuando concu-
rren varios investigadbs o agraviados, cuando son varios los delitos

investigados o estos son complejos, cuando se necesita contar con pe-

1! Océano Uno. Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Ob. Cit.
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2.3.8.

2.3.9.

ricias que demandan mayor tiempo o cuando los actos de investiga-

cién deben ser realizados en el extranjero, etc102,

Destaca Mory Principe!® que el Cédigo “autoriza al fiscal a manejar

en forma prudente en cada caso concreto los criterios de elasticidad y |
discrecionalidad, los que deben ser concatenados necesariamente con
los criterios de razonabilidad para que el fiscal no incurra en decisio-

nes arbitrarias”

CONTROL DE PLAZO EN LA INVESTIGACION PRELIMINAR

Sobre el plazo, como espacio de tiempo dentro del cual se realizara un
acto procesal, requiere de una limitacion que permita establecer su
racionalidad!®?, en tal sentido el control se da cuando el interesado o
afectado, por la excesiva duracién de la investigacién preliminar,
solicite al fiscal le dé termino y si este no la acepta o fija un plazo
irrazonable, el interesado “podréa acudir al Juez de la Investigacion

Preparatoria” en el plazo de cinco dias instando su pronunciamiento,

~ lo que significara que dicha autoridad resolver4, previa audiencia con

el Fiscal y el interesado.

CONCLUSION DE PLAZO DE LA INVESTIGACION
PRELIMINAR

La s diligencias iniciales o preliminares de la investigacién deben

. concluir al lograr su objetivo es que el fiscal se convenza si estd o no

ante u hecho que sea presumiblemente delictivol05.

La investigacién preliminar concluye en dos plazos distintos:

122 ORE GUARDIA, Arsenio. Ob. Cit. Pag. 75.
" 1% MORY PRINCIPE, Freddy. Ob. Cit., Pag. 70.
% NEYRA FLORES, José Antonio. Manual del nuevo proceso penal y de litigacion oral. Lima,
Idemsa, 2010. Pag. 149. Citado por ORE GUARDIA, Arsenio. Pg. 73
1 GACETAPENAL. Ob. Cit. P4g. 149.
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a. El piazo de los sesenta dias.- El Cédigo Procesal Penal regula que
la investigécién preliminar tiene una duracién de veinte dfas
naturales, los actos de investigacion que se practican dentro de
dicho término concluyen al cumplir su objetivo. Salvo que exista
detencién preliminar, en ese extremo el plazo de duracién de la

investigacion sobrepasara los veinte dias.

b. A la conclusién al plazo adicional a los sesenta dias.- El plazo
~adicional concluye a la suma de los sesenta dfas preliminares mas

la prérroga del plazo adicional.

24. EL PRINCIPIO DEL PLAZO RAZONABLE EN EL PROCESO PENAL
PERUANO |

Lorca Navarrete sostiene la concepcion de proceso penal como un
sistema de garantias constitucionales que salvaguardan los derechos y
libertades de todos los ciudadanos en aras de evitar situaciones de
indefension, de suerte que tales garantfas no se constituyan en un fin en

si mismo, sino en un medio sustantivo para evitar aquellal0é.

El principio de racionalidad o razonabilidad se encuentra integrado por
un conjunto de criterios o herramientas gracias a las cuales es posible
sopesar y medir la licitud de todo género de limites normativos de las
libertades, asi como de cualquier grupo de interpretaciones o
aplicaciones de la legalidad que restrinjan su ejercicio, desde un perfil
concreto o desde un punto de mirada determinado: el de la inutilidad,

innecesariedad y desequilibrio del sacrificiol®”.

Los principios del proceso penal y las garantias constitucionales del

proceso penal, que se encuentran reguladas en el Cédigo penal

" 1% 1 ORCA VILLANUEVA, El problema de la Administracién de Justicia en Espaiia, estudios Vascos
sobre Derecho Procesal Penal, N° 5, San Sebastian. 1898. Citado por SANCHEZ VELARDE Pablo.
Manual de Derecho Procesal Penal, Ob. Cit. Pag. 244.

197 ALEGRIA PATOW, Jorge Antonio y otros. Ob. Cit. Pag. 141
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sustantivo y adjetivo, en la doctrina y en la Jurisprudencia variada que
promueven el plazo razonable en el proceso penal en la etapa de la

investigacion preliminar, son:
- H plazo razonable.
- Derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.
- Principio de Celeridad y Economia Procesal.

- Debido Proceso

24.1. EL PLAZO RAZONABLE

Para entender mejor esta parte, es necesario aclarar algunas cosas, las
cuales han sido tratadas por la jurisprudencia nacional, en primer
lugar no debe confundirse, pues, el plazo razonable con el plazo legal.
Asi, el plazo legal, a pesar de haber sido establecido legalmente, puede
vulnerar el plazo razonable. Consiguientemente, no todo plazo legal
es razonablel®, y por otro lado, el plazo razonable constituye un
derecho fundamental de toda persona a ser juzgada penalmente en
forma oportuna y eficaz. Dentro de un proceso penal, el plazo
razonable garantiza a las partes un proceso libre de dilaciones

indebidas o excesiva duracién de actos procesales1.

Dentro de esos derechos, el ser juzgado en un plazo razonable
constituye un derecho fundamental, que si bien no esta reconocido
explicitamente en la Constituciéon de 1993, deriva de la libertad y
seguridad personales - tratindose de los procesados privados de
libertad- y del debido proceso, cuya afectacion ha determinado la

interposicién de diversos habeas corpus, para lograr que el proceso

1% ORE GUARDIA, Arsenio. Jurispridencia sobre la aplicacién del nuevo cidigo procesal penal
Coleccién Cuadernos de Andlisis de la Jurisprudencia. Volumen 2. Primera edicién, diciembre del
2012. Fondo Editorial Academia de la Magistratura, Lima, Peru. Pag. 32

19 ALARCON MENENDEZ, Jorge Miguel. La investigacién preparatoria en el nuevo sistema
procesal penal. Lima, Grijley 2010. Pag. 118, citado por ORE GUARDIA, Arsenio. Ob. Cit. P4g. 73
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culmine con una decisién de fondo cuando el plazo de tramitacién ha

transcurrido en excesol10,

El derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable se encuentra
reconocido por el articulo 8.1° de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante CADH), el cual sefiala que “toda
persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias dentro de un plazo
razonable”. A su turno, el Nuevo Cédigo Procesal Penal - Decreto
Legislativo N°® 957- establece en el articulo 1° de su Titulo Preliminar
que “la justicia penal (...} se imparte (...) en un plazo razonable”. Estos
dispositivos reflejan la indiscutible importancia del respeto y

proteccion de este derecho como garantia del debido proceso?1l.

- Asi, el principio del plazo razonable tiene como finalidad impedir que
los acusados permanezcan largo tiempo bajo acusacién y asegurare

que ésta se decida prontamentell?,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado en su
jurisprudencia los elementos que deben tenerse en cuenta a la hora de
merituar la razonabilidad del plazo de un.proceso. De tal forma que
identifica, entonces, los siguientes criterios de andlisis: "a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y c) la
conducta de las autoridades judidales y procede a valorar su vigencia

en el caso!13,

~ Sobre el particular Maier sostiene que, los plazos del procedimiento

9 CASTANEDA OTSU, Susana. El plazo razonable de la investigacion preliminar y del proceso
penal, su control a través del hdabeas corpus. Publicado en el colectivo En defensa de la Libertad
personal.- Estudios sobre el habeas corpus, Coordinado por Luis Castillo Cérdova, Palestra editores,
Lima, 2008. [Instiuto de Ciencia Procesal Penal. 2005. Disponible en:
<http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_unibd.nsf/0A1DB2D4EF4CB65605257A880015D
6E9/$FILE/plazorazonable.pdf> '
11 VITERI CUSTODIO, Daniela Damaris. El derecho al plazo razonable en el proceso penal: el
desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Tribunal
Constitucional peruano. Pag. 01
112 yITERI CUSTODIO, Daniela Damaris. Ob. Cit. Pag. 01
13 ALEGRIA PATOW, Jorge Antonio; CONCO MENDEZ, Cristina Paola; CORDOVA SALINAS,
Jhonatan Richard y HERRERA LOPEZ, DOLY ROXANA. El principio de proporcionalidad en
materia penal. Trabajo de investigacion: Universidad San Martin de Porras, Lima. 2011. Pag. 141
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penal, en especial el tan debatido derecho del imputado a ser juzgado
en un plazo razonable o, denominado también a obtener un
pronunciamiento definitivo del modo mas bfeve posible que ponga fin
‘a la situacion de incertidumbre y restricciéon de la libertad que
comporta el procedimiento penal, estdn destinados a influir, alguna

vez, en la institucion de la prescripcion en el Cédigo Penal'4.

Asi, para el Tribunal Constitucional del Pert, el caracter razonable de
la duracién de un proceso se debe apreciar segtin las circunstancias de
cada caso y teniendo en cuenta: a) La complejidad del asunto, b) El
comportamiento del recurrente, c) La forma en que el asunto ha sido
Hevado por las autoridades (es decir, lo que ordinariamente se demora

en resolver determinado tiempo de procesos).

Sobre lo mismo, conviene reiterar que han sido tomados de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana, quien a su vez ha recogido
estos criterios del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En ese
orden de ideas, siguiendo la mencionada jurisprudencia internacional
el Tribunal Constitucional del Pert, recurre a los siguientes criterios
de analisis:

a. La complejidad del asunto- En el caso Berrocal Prudencio (SIC
Expediente N° 2915-2004-HC/TC), se preciso que este se
consideraba a partir de los hechos investigados, los alcances de la
actividad probatoria para el esclarecimiento de los eventos, la
pluralidad de agraviados o inculpados.

b. Actividad procesal del interesado.- Aqui es necesario tener en cuenta
que el uso regular de los medios procesales y la falta de

- cooperacion mediante pasividad absoluta del imputado se
distinguen dela defensa “obstruccionista” (signo inequivoco de la

mala fe del procesado) Una defensa obstruccionista es aquella

4 MARCHISIO, Adri4n. Ob. Cit. P4g. 42
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241.1.

dirigida a obstaculizar las celeridad del proceso, sea la
interposicion de recurso que, desde su origen y de manera
manifiesta, se encontraban condenados a la desestimacion; asf por

ejemplo, las contantes y premeditadas faltas a la verdad que

~ desvian el adecuado curso de las investigaciones, entre, otros.

(STC Expediente N° 07624-2005-HC/TC).

De otro lado, hay que tener en cuenta que para evéluar la
razonabilidad de las posibles demoras en las diversas etapas de un
proceso se debe recurrir a lo que ha sido llamado por la Corte IDH
y el TEDH, globalidad del proceso o analisis global del proceso.
En otras palabras, para determinar si se ha vulnerado el principio

del plazo razonable se deben tener en cuenta todos los periodos,

_es decir, desde que se inici6 el proceso con el auto de apertura de

instruccion.

Actuacion de los érganos judiciales.- En el caso Berrocal Prudencio, el
Tribunal Constitucional del Perd sefialdé que se debe tener en
cuenta el grado de celeridad con el que se ha tramitado el proceso.
En concreto, algunos actos censurables pueden ser la demora en la
tramitacién y resolucién de los recursos contra las decisiones que
imponen o mantienen la detencién preventiva; las indebidas e
injustificadas acumulaciones o desacumulaciones; los repetidos
cambios de juez instructor, la tardanza en la presentacién de un

peritaje o en la realizacion de una diligencia general.

La Teoria del “no plazo”

La Corte IDH ha asumido la doctrina del “no plazo” al momento
de interpretar el plazo razonable. Segtn esta teoria, el juzgador, al

evaluar el plazo razonable en un caso concreto, debe tener en

cuenta otro tipo de factores distintos del mero factor cronolégico.

Es decir, si bien el lapso de tiempo de un determinado proceso
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(penal) es usualmente Determinado por las legislaciones propias
de cada pais'’®, no siempre es posible para las autoridades
judiciales (o fiscales) cumplir con dichos plazos legalmente
establecidos.

De este modo, el plazo razonable de duracién del proceso no es un
plazo en sentido abstracto que deba ser medido en funcién de
afos, meses, semanas, dias u horas. Mas bien, se trata de una
pauta intérpretativa abierta que permite evaluar dicha
razonabilidad, caso por caso, en funcién al analisis global del
proceso penal, de su contexto y caracteristicas propias, asi como
de una serie de elementos establecidos por la jurisprudencia
internacional.

La jurisprudencia de los tribunales supranacionales ha puesto, por
tanto, de manifiesto que lo importante no es la celeridad en si
'misma, sino la correcta administracién de justicia, dentro de un
marco donde el proceso se desarrolle sin anomalias injustificadas

0 arbitrarias!16.

2.4.2. PRINCIPIO DE CELERIDAD 'Y ECONOMIA PROCESAL

La finalidad del proceso es resolver un conflicto de intereses o
eliminar una incertidumbre juridica y lograr la paz social que sera

alcanzada en tanto que el método sea eficaz!1?.
El principio de celeridad procesal ha sido definido por Monroy Galvez
como aquel que se presenta en forma diseminada a lo largo del

proceso, por medio de normas impeditivas y sancionadoras a la

15 MANZINI, Vincenzo. “Tratado de Derecho Procesal Penal”. Tomo I. Buenos Aires. EJEA Ed.,
1951. Pag. . 76. VITERI CUSTODIO, Daniela Damaris. Ob. Cit. Pag. 03.

116 VITERI CUSTODIO, Daniela Damaris. Ob. Cit. Pag. 03.

17 RIOJA BERMUDEZ, Alexander. Celeridad procesal y actuacion de la sentencia impugnada en el
proceso civil peruano. Disponible en Informacién doctrinaria y jurisprudencial del derecho procesal
civil de la PUCP. Recuperado en: < http://blog.pucp.edu.pe/item/39075/celeridad-procesal-y-
actuacion-de-la-sentencia-impugnada-en-el-proceso-civil-peruano>
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dilaci6n innecesaria, asf como a través de mecanismos que permiten el
avance del proceso con prescindencia de la actividad de las partes. Ei
hecho transcendente e indiscutible es que una justicia tardia no es
justicia. Para ratificar esta concepcién, el sistema publicistico busca
~ proveer a los justiciables, a través de las instituciones reguladas, de
una justicia répida. Si es buena o mala, esta calidad sera

responsabilidad de todos sus protagonistas!!s.

Por su parte el principio de economia procesal, tiene manifestaciones
en ahorro a tres niveles distintos pero fuertemente vinculados a
proposito del proceso. En primer lugar, un ahorro de tiempo
evidentemente, vale decir “ni tan lento que parezca inmovilidad ni tan
expeditivo que se renuncie al cumplimiento de formalidades

indispensables, es la expresién adecuada de este principio.

Sin embargo hay que tener en cuenta lo que expone Binder!!? en el
sentido que el establecimiento de plazos rigidos puede lograr que se
gane en celeridad pero se pierda en “impunidad” y en consecuencia se

produce un menoscabo del contenido de la investigacién.

Coincidimos con Sanchez Velarde!?® en el sentido que las dilaciones
indebidas no se identifican con el mero incumplimiento de los plazos
procesales o la sola retardacién y que debemos entenderla como
sinénimo de proceso realizado en un plazo razonable. Todo es
conforme. La objecion viene en el sentido de que estas dilaciones son
producidas adrede con la intencién de hacer duradera el proceso para
perjudicar al otro sujeto procesal. Dilaciéon que puede provenir a
iniciativa de la parte interesada con la anuencia de los auxiliares

jurisdiccionales. Nadie discute las prérrogas o ampliaciones cuando

118 RIOJA BERMUDEZ, Alexander. Ob. Cit.

"1 BINDER, Alberto. Ideas y Materiales para la reforma de la Justicia Penal, Ed. Ad-Hoc, Buenos
Aires, afio 2000. P4g. 207. '

120 SANCHEZ VELARDE, Pablo. Comentarios al Cédigo Procesal Penal. Pag. 96.
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estas vienen al caso. Tampoco el exceso del plazo para emitir una
resolucién, cuando existen motivos fundados, como la excesiva carga

procesal que atosiga al Juzgador.

2.4.3. DEBIDO PROCESO

El debido proceso, “de origen anglosajon (due process of law) expresa la
potestad de los justiciables de acceder a la tutela judicial efectiva a
través del desarrollo de un procedimiento el cual observe bésicos
principios y garantias, concluyendo en un fallo justo, razonable y

proporcional?l.

El derecho al plazo razonable es un contenido implicito del derecho al
debido proceso. Pero también el Tribunal Constitucional ha dicho que
tales conténidos implicitos de los derechos viejos” no debe ser

confundido con los derechos nuevos o no enumerados?22.

2.5. DERECHO PROCESAL COMPARADO
2.5.1. MEXICO

En el caso Mexiéano, el articulo 21 Constitucional ha establecido que la
investigacion y la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pa-
blico ya la Polica Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando

inmediato de aquél!2.

12l AMADO RIVADENEYRA. Alex. El derecho al plazo razonable como contenido implicito del
derecho al debido proceso: desarvollo jurisprudencial a nivel internacional y nacional. Revista
Internauta de Practica Juridica. Nvm. 27, afio 2011. Pag. 44.

12 PESTANA URIBE, Enrique, “La configuracién constitucional de los derechos no enumerados en la
clausula abierta del sistema de derechos y libertades. En Derechos Constitucionales no escritos
reconocidos por el Tribunal Constitucional”, en Gaceta Juridica, Lima, Marzo 2009. Guia 3. Citado
PzgrAMADO RIVADENEYRA. Alex. Ob. Cit. Pag. 45.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 5 de febrero de 1917, en su articulo 21 establece: La investigacién de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccicn y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.
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2.5.2,

De la actividad investigadora se puede predicar la calidad de priblica,
en virtud de que toda ella se orienta a la satisfaccion de necesidades

de caréacter social.

Los principios que rigen el desarrollo de la actividad investigadora en

el caso mexicano son124:

a. La iniciacion de la investigacion, esta regida por lo que bien podria

llamarse "principio de requisitos de iniciacién", en cuanto no se de-
ja a la iniciativa del 6rgano investigador el comienzo de la misma
investigacién, sino que para dicho comienzo, se necesita la reunién

de requisitos fijados en la ley.

. La actividad investigadora esté regida por el principio de la oficio-

sidad. Para la bisqueda de pruebas, hecha por el 6rgano encarga-
do de la investigacién, no se necesita la solicitud de parte, mdusive
en los delitos que se persiguen por querella necesaria. Iniciada la
investigacion, el 6rgano investigador, oficiosamente, lleva a cabo la

btsqueda que hemos mencionado.

La investigaci6én estd sometida al principio de la legalidad. Si bien

es cierto que el 6rgano investigador de oficio practica su averigua-

 ci6n, también es que no queda a su arbitrio la forma .de llevar a ca-

bo la misma investigaci6n.

COSTA RICA

La duracién del procedimiento preparatorio o IPP en el Cédigo de
Costa Rica'?, por las influencias que nuestros doctrinarios y leyes han

proyectado alli y por las que desde alli han podido venir. Establece:

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresbonde al Ministerio Publico. La ley determi-
nard los casos en que los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad judicial. {...).
4 RIVERA SILVA, Manuel. Ob. Cit. P4g. 39.

125 Codigo Procesal Perial; Ley N® 75945 o7/ 2%
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2.5.3.

ARTICULO 171.- Duracién del procedimiento preparatorio EI Minis-
terio Pablico debera concluir la investigacién preparatoria en un plazo

razonable.

- Cuando el imputado estime que el plazo se ha prolongado indebida-

mente, le solicitard al tribunal del procedimiento preparatorio que le
fije término para que finalice la investigacion.

El tribunal le solicitard un informe al fiscal y, si estima que ha habido
una prolongacion indebida segun la complejidad y dificultad de la in-
vestigacion, le fijara un plazo para que concluya, el cual no podra ex-

ceder de seis meses.

ARTICULO 283. Diligencias preliminares

Los funcionarios y agentes de la policia judicial que tengan noticia de

un delito de accién publica, dentro de las seis horas siguientes a su

primera intervencién, informardn al Ministerio Publico. Bajo la

Direcciéon y control del fiscal encargado de la investigacion,
practicaran las diligencias preliminares para reunir o asegurar, con
urgencia, los elementos de conviccion y evitar la fuga u ocultamiento
de los sospechosos. La misma regla se aplicard cuando el Ministerio

Publico les encomiende una investigacién preventiva.

CHILE

En Chile tenemos el Coédigo Procesal Penal regulado en la Ley 19696,
del afio 2000. Respecto al plazo para la investigacion fiscal se han con-

templado los siguientes artpiculos:

Articulo 247.- Plazo para declarar el cierre de la investigacion.
Transcurrido el plazo de dos afios desde la fecha en que la investi-

gacion hubiere sido formalizada, el fiscal debera proceder a cerrar-
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la. Si el fiscal no declarare cerrada la investigacién en el plazo se-
ﬁalado, el imputado o el querellante podran solicitar al juez que
aperciba al fiscal para que proceda a tal cierre.

Para estos efectos el juez citara a los intervinientes a una audiencia
y, si el fiscal no compareciere a la audviencia o si, compareciendo,
se negare a declarar cerrada la investigacion, el juez decretara el
sobreseimiento definitivo de la causa. Esta resolucién sera apela-
ble.

Si el fiscal se allanare a la solicitud de cierre de la investigacion,
deberé formular en la audiencia la declaracién en tal sentido y
tendré el plazo de diez dias para deducir acusacion.

Transcurrido este plazo sin que se hubiere deducido la acusacioén,
el juez, de oficio o a peticién de alguno de los intervinientes, citara
a la audiencia prevista en el artfculo 249 y &idaré sobreseimiento
definitivo en la causa.

El plazo de dos afios previsto en este articulo se suspenderé en los
casos siguientes:

a) cuando se dispusiere la suspensién condicional del procedi-
miento;

b) cuando se decretare sobreseimiento temporal de conformidad a
lo previsto en el articulo 252, y c) desde que se alcanzare un
acuerdo reparatorio hasta el cumplimiento de las obligaciones
- contraidas por el imputado a favor de la victima o hasta que hu-
biere debidamente garantizado su cumplimiento a satisfaccién de

esta tltima.

Articulo 248- Cierre de la investigacion. Practicadas las diligencias
necesarias para la averiguaciéon del hecho punible y sus autores,
complices o encubridores, el fiscal declarara cerrada la investiga-

cién y podré, dentro de los diez dias siguientes:
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a) Solicitar el sobreseimiento definitivo o temporal de la causa;

b) Formular acusacién, cuando estimare que la investigaciéon pro-
porciona fundamento serio para el enjuiciamiento del imputado
contra quien se hubiere formalizado la misma, o

.C) Comunicar la decision del ministerio ptblico de no perseverar
en el procedimiento, por no haberse reunido durante la investiga-
cion los antecedentes suficientes para fundar una acusacién.

La comunicacién de la decisiéon contemplada en la letra c) prece-
dente dejara sin efecto la férmalizacién de la investigacion, dara
lugar a que el juez revoque las medidas cautelares que se hubieren
decretado, y la prescripcién.de la accién penal continuaré corrien-

do como si nunca se hubiere interrumpido.

2.54. COLOMBIA

El esquema procesal introducido por la Ley 906 de 2004 dividi6 el pro-
cedimiento en dos fases. En la primera de ellas, conocida como de in-
vestigacion, la Fiscalia General de la Nacion recoge los elementos ma-
teriales probatorios y evidencia fisica que podria serle de utilidad, a
efectos de respaldar su posicién en juicio. La segunda fase del proce-
dimiento, definida como de juzgamiento, se adelanta ante el juez de
conocimiento y, a su turno, se integra tanto de una etapa denominada
por la jurisprudencia como ‘intermedia’ (en la que los sujetos procesa-
les definen lo que seré objeto de debate en el juicio y las pruebas que
seran practicas en él) y una de juicio en sentido estricto (donde las par-
tes presentan su teoria del caso, practican las pruebas decretadas por
eI'juez y exponen sus alegatos, para finalmente escuchar el sentido del

fallo que define la respohsabﬂidad penal del procesado)!2,

126 BAQUERO, Maria Alejandra y otros. Ob. Cit. Pag. 196.
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2.5.5.

Respecto de la duracion de la indagacién preliminar, en caso colom-
biano se tiene que inicia en el momento en que la Fiscalia recibe in-
formacién de la ocurrencia de un hecho que podria revestir las carac-
teristicas de un delito (notitia criminis) y se extiende hasta cuando el
mismo ente archiva las diligencias, solicita la preclusion de la investi-
gacion o la aplicacién del principio de oportunidad ante el juez de co-
nocimiento, o procede a formular imputacién en presencia del juez de

control de garantfas!?.

En sus origenes, la Ley 906 no consagr6 un plazo para que la Fiscalia

adelantara la indagacién preliminar, lo que condujo a la jurispruden-
cia constitucional a concluir que su limite temporal era el de la pres-
cripcién de la accién penal, asumiendo que en tal evento la Fiscalia
solicitaria la preclusion de la investigacién (articulos 78 y 332 de la Ley
906). Sin embargo, el articulo 49 de la Ley 1453 de 2011 introdujo un
cambio en este punto al definir que la Fiscalfa tendrfa un término ma-
ximo de dos afios, contados a partir de la recepcion de la noticia cri-
minis, para formular imputacién u ordenar motivadamente el archivo
de la indagacién y, excepcionalmente, cuando se tratare de investiga-
ciones por delitos de competencia de los jueces penales del circuito es--

pecializado, tendria uno de tres afios.

BOLIVIA

A su turno, como un desarrollo del derecho al debido proceso consa-
grado en el articulo 23 de la Constitucién boliviana, el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal de ese pais sostiene:

“ Articulo 134°.- (Extincién de la accién en la etapa preparatoria).

“La etapa preparatoria debera finalizar en el plazo méximo de seis

meses de iniciado el proceso.

127 BAQUERO, Maria Alejandra y otros. Pag. 197.
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2.5.6.

“Cuando la investigacién sea compleja en razén a que los hechos se

encuentren vinculados a delitos cometidos por organizaciones crimi-

“nales, el fiscal podra solicitar al juez de la instruccién la ampliacién de

la etapa preparatoria hasta un plazo méaximo de dieciocho meses, sin
que ello signifique una ampliacién del plazo méximo de duraci6n del
proceso. El fiscal informara al juez cada tres meses sobre el desarrollo

de la investigacién”.

A efectos de comprender el alcance de la citada disposicion, es pru-
dente recordar que el procedimiento boliviano se divide en cuatro fa-
ses especificas: la etapa preparatoria; el juicio oral, la impugnacién y la
ejecucion penal. A su turno, la etapa preparatoria tiene por finalidad la
preparacion del juicio oral y ptblico, mediante la recoleccién de todos

los elementos que permitan fundar la acusacién del fiscal (articulo

277).

ALEMANIA

Séanchez Velarde!?® haciendo una referencia a la legislacién compara-
da, sobre el proceso aleman dice que la ley fundamental de Bonn de
mayo de 1949 y la Ordenanza Procesal de 1877 y las modificatorias
habidas hasta 1975, principalmente, son las fuentes bésicas del proce-
dimiento penal comun; agrega que sobre el procedimiento ordinario

comprende principalmente:

a. EL procedimiento preliminar o de investigacién, a cargo de la Fis-
calia y concluye con la formulacién de la acusacién o sobresei-

miento.

b. El procedimiento intermedio, a cargo de los miembros letrados

detl tribunal y tiene por finalidad la verificacién de la existencia de

128 SANCHEZ VELARDE Pablo. Manual de Derecho Procesal Penal, Ob. Cit.P4g. 199.
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2.5.7.

una sospecha suficiente para decidir sobre la admisién de la acu-

sacion o sobreseimiento.

c. El procedimiento principal, a caro del Tribunal y que comprende

el juicio oral y la sentencia.

d. El procedimiento de ejecucion, si la sentencia es condenatoria, a

cargo de la fiscalfa.

Agrega Sanchez Velarde, que la fiscalia debe realizar las acciones de
investigacion preliminar o Ermittlungsverfahren, y solo en casos espe-

ciales el juez de investigacién actia como fiscal de emergencia.

ITALIA

Italia cuenta desde 1988 con un nuevo Codice di Procedure Penale, el
mismo que ha entrado en vigencia en vigor un afio después de su pu-
blicacién oficial, siendo motivo desde entonces de estudio y anélisis

por parte de la doctrinal?.

Sobre la indagacién preliminar, ha hecho un anélisis Sdnchez Velar-
del3, y expone que al ministerio publico se le encomienda la Indagani
Preliminari, que no son sino las actividades investigadoras, de natura-
leza extra-procesal, realizadas directamente por el fiscal o por la poli-

cia bajo las 6rdenes de aquel.

Durante la investigacién preliminar el fiscal puede realizar las siguien-

tes diligencias preliminares:

a. Realizar las verificaciones sobre los hechos y circunstancias que

-dan lugar a su intervencion, incluso los favorables al imputado.

> SANCHEZ VELARDE Pablo. Manual de Derecho Procesal Penal, Ob. Cit. Pag. 203.
1% SANCHEZ VELARDE Pablo. Manual de Derecho Procesal Penal, Ob. Cit. P4g. 204 y ss.
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b. Requeris el auxilio de los peritos para las comprobaciones técnicas,
especialmente de aquellas que no son repetibles, y con la interven-

cién de la defensa,

c. Interrogar al imputado y recibe las declaraciones testimoniales,

inspecciones y confronta a las personas, en presencia del defensor.

d. Cumple con la informacién di garantia, es decir por escrito tanto al
imputado como al ofendido de la ley que se presume violada, la fe-

cha y lugar del hecho, invitindole a que nombre defensor.

e. El fiscal invita a las personas involucradas e la investigacion a pre-
sentarse a las diligencias indagatorias, previéndose citacién el
apercibimiento de hacer uso de I'accompagnamento coattivo en la

forma prevista

Sobre la duracién de la investigacion preliminar en la legislacion ita-

liana, se ha establecido que no puede durar mas de dieciocho meses?3!,

31 SANCHEZ VELARDE Pablo. Manual de Derecho Procesal Penal, Ob. Cit. Pag. 205.
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III. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si las investigaciones preliminares con prorroga,

concluyeron dentro del plazd razonable.
3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1. Indagar las causas por las que, el Fiscal dispone la prérroga de la

investigacion preliminar.

3.2.2. Determinar cuantas investigaciones preliminares concluyeron

dentro del plazo razonable.

3.2.3. Determinar cuantas investigaciones preliminares excedieron el
plazo méximo dispuesto en la prérroga de las diligencias

preliminares.
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IV. HIPOTESIS Y VARIABLES

41. HIPOTESIS
4.1.1. Hipétesis Principal

Las investigaciones preliminares concluyeron dentro del plazo

razonable, teniendo en cuenta, la naturaleza de cada caso concreto.
4.1.2. Hipétesis Especificas

41.21. Lacausa de la prérroga del plazo de la investigacién preliminar

depende del criterio del fiscal y de la complejidad del delito.

4122 La mayoria de las investigaciones preliminares concluyeron

dentro del plazo razonable.

41.23. Algunas investigaciones requieren un plazo adicional a la
dispuesta en la prérroga para su conclusion, por su caréacter

.complejo.
4.2. VARIABLE
4.2.1. VARIABLE DEPENDIENTE
| El plazo razonable en la investigacion preliminar
Indicadores

Cantidad de investigaciones preliminares con prérroga de la
investigacion preliminar que exceden el plazo razonable.

Relacion de investigaciones preliminares dentro del plazo
razonable y los que alcanzan el plazo méximo dispuesto.
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4.2.2. VARIABLE INDEPENDIENTE
Criterio para establecer la prérroga de la investigacion preliminar

Indicadores
Caracteristica del hecho
Complejidad del hecho
Circunstancia del hecho
Causas de extension de plazo
Sub indicadores:
Carga Procesal
Falta de pruebas
Ubicacion geogréfica

Cantidad significativa de actos de investigacion
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V. ESTRATEGIA METODOLOGICA

5.1. TIPO Y NIVEL DE LA INVESTIGACION
511 Tipode Inveshgacmn

Ha sido de tipo Descriptivo, explicativo y predictivo, debido a que se
describe los hechos de la investigacion, se ha explicado de acuerdo al

‘reporte de plazos el desarrollo de la investigacion para determinar el
objetivo definido.

512. Nivel de Investigacién

Es Aplicada. Porque se analizara la Guia de Anélisis Documental (Reporte de
plazos fiscales), y ademas se usard el Cuestionario a los magistrado del
Ministerio Péblico y a los abogados defensores que ejerce la defensa en la

ciudad de Coracora.

Por la profundidad del estudio se ha recurrido a un disefio analitico,
porque se ha realizado un trabajo de campo que ha permitido
determinar las condiciones, actitudes o caracteristicas de la poblacién

en estudio.

53. POBLACIONYMUESTRA
' 531. Poblacién

La poblacion de la presentei investigacion estd conformada por los
magistrado de la Fiscalia Provincial Mixta de Parinacochas y
abogados litigantes que atienden casos penales en la Provincia de
Parinacochas cuya capital es Coracora, perteneciente a la Jurisdiccién

del Distrito Fiscal de Ica, con vigencia del Cédigo Procesal Penal.
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5.3.2. Muestra

La muestra cbr‘no extracto de la poblacién y conjunto de elementos
en que se centra la distribucién de determinados caracteres en la
totalidad de la poblacién, esta definida en forma probabilistica, y
definida por estratos, debido que, las unidades de muestreo son
seleccionadas médiante métodos aleatorios, permitiendo que el
tamafio de la muestra se determine por el nivel de precision
requerido y por el error de muestreo aceptable y el nivel de
confianza, las mismas que inciden sobre las encuestas y la
informacién recogida y su procesamiento y analisis respectivo
validaremos nuestras hipotesis de trabajo de la presente

investigacion académica.

5.4. TECNICAS DE RECOLECCI()N DE INFORMACION

5.5.

La técnica de recoleccién de informaciéon ha consistido en recoger los
datos y la informacién pertinente para el desarrollo de la investigacion,

que constituye la entrevista y la observacion documental.

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

' Los instrumentos de recoleccién utilizados en esta investigacién son:

5.5.1. ANALISIS DOCUMENTAL

En la presente investigacion empleamos, la fuente de informacién del

' Sistema de Gestién Fiscal (SGF) de la Fiscalia Provincial Mixta de

Parinacochas; las sentencias de casacion de la Sala Penal Permanente
de la Corte Suprema y las sentencias del Tribunal Constitucional.
Asimismo, fichas bibliogréaficas, asimismo paginas de Internet, a fin

de acopiar informacién obtenida de las ‘diversas obras juridicas

consultadas para luego analizarla, procesarla e interpretarla
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conforme a criterios metodolégicos aplicados.
552. ENTREVISTA

En la presente investigacion se interrogan a los Magistrados del
Ministerio Puablico. Asimismo como a los abogados que asumen la
defensa de casos penales en la provincia de Parinacochas.
Entrevistindoles en forma verbal, previa bateria de preguntas,

teniendo en cuenta las variables de estudio.

VL. PRESENTACION DE RESULTADOS Y ANALISIS DE
INFORMACION

6.1. PRESENTACION DE RESULTADOS
6.1.1. ANALISIS DOCUMENTAL

El andlisis documental consiste en la revision del material
documental clasificado, recopilado en los legajos de la Fiscalia

Provincial Mixta de Parinacochas y otras instancias.

A. Reporte de plazos (SGF): La primera fuente que nos permita
- verificar los plazos fiscales es el Reporte de plazos, que se tiene
en la SISTEMA DE GESTION FISCAL (SGF), mediante el cual
nos permite verificar las investigaciones penales asignadas
durante un més, en consecuencia, corroborar los dias que han
transcurrido desde la tramitacion de la investigacion, y
observar cuantas investigaciones han concluido y cuantas no, y
finalmente verificar con precision los casos dentro del plazo,

plazo por vencer o los vencidos.

B. Doctrina Jurisprudencial emitido por la Sala Penal Permanente
de la Corte Suprema: Casacién N° 02-2008-La Libertad, del 3 de
junio del afio 2008, Casacion N° 318-2011- Lima, del 22 de
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6.1.2.

noviembre de 2012 y Casacion N° 144-2012-Ancash, del 11 de julio
del afio 2013. Asimismo, la modificatoria del inciso 2 del Articulo

334 del Codigo Procesal Penal, mediante ley 30070.

C. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional: STC Exp. N° 5228-
2006-PHC/TC, caso Samuel Gleiser Katz; STC Exp. N° 5350-2009-
PHC/TC y STC Exp. N° 3987-2010-PHC/ TC.

ENTREVISTA

Se interrog6 a un Fiscal Provincial y dos Fiscales adjuntos
provinciales que laboran en la Fiscalia Provincial Mixta de
Parinacochas. Asimismo a tres abogados que han asumido casos
penales que se tramitaron en la Fiscalia Provincial Mixta de
Parinacochas. Dicha entrevista, se realiz6 en forma verbal, previa

bateria de preguntas, teniendo en cuenta las variables de estudio.

A. CUESTIONARIO DE PREGUNTAS DIRIGIDO A LOS
FISCALES.

1. ;Cuéntas investigaciones penales aproximadamente, recibe por
turno (15 dfas)?

Fiscal1 | Fiscal2 | Fiscal3 | Promedio

Iﬂgreso de denuncias | 20 23 25 226

por turno

2. ;Cuaéles son los delitos més comunes que tramita en su despacho?

Delito Fiscal1 | Fiscal2 | Fiscal3 | Total
Usurpacién X X X 3
Omisién a la Asist. Fam. X X X 3
Lesiones X - X 2
Hurto X X X 3
Administracién Pidblica X 1
Libertad Sexual X X 2

3. ¢Cree usted que el plazo legal (20 dias) fijado para la investigacion
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preliminar es suficiente?

Suficiencia de Plazo Fiscal 1 | Fiscal2 | Fiscal 3 | Total
SI
NO X X X . 3

4. ;Qué criterio adopta ud. para disponer la prérroga de la
investigacién preliminar?, marque las opciones que crea correctas.

Fiscal 1

Criterio Fiscal 2 | Fiscal3 | Total
Caracteristicas de hecho X X X 03
Complejidad del Hecho X X X 03
Circunstancia del hecho X X 02

5. ;Qué situaciones considera ud. que fundamentan  los hechos
caracteristicos para decidir la disposicién de prérroga?

Fiscal | Fiscal | Fiscal | Total
1 2 3

Falta de pruebas X X X 3
Inasistencia del denunciante, testigo X X X 3
y denunciado a su declaracién ’
Lentitud de las demaés instituciones X X 2
en remitir los informes
No identificacion del imputado X X 2
El denunciante @ no  presenta ‘ 3
elementos de conviccion de su|X X X
exclusiva responsabilidad

6. ; Qué situaciones considera ud. que fundamentan los hechos
circunstanciales para decidir la disposicion de prérroga de la

investigacion preliminar?

Fiscal | Fiscal | Fiscal | Total
1 2 3
‘Falta de notificacion por la ubicacion X X X 3
geografica y presupuesto
Carga procesal X X 2
Carencia de instrumentos X X. X 3
tecnolégicos y actualidad juridica
Ubicacién geografica X X 2
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7. ;Qué situaciones considera ud. que fundamentan los hechos
complejos para que decida la disposicion de prorroga de la
investigacion preliminar?

Fiscal | Fiscal | Fiscal | Total
1 2 3

Cantidad significativa de actos de X X X 3
investigacion

Pluralidad de  imputados vy X X 2
agraviados

Varios delitos X X 2
Pericias de andlisis técnicos complejos X X 2
otros ‘ X X X 3

8. ¢Cudl es el plazo promedio para resolver un caso durante la
investigacion preliminar?, establézcalo en dias.

Plazo promedio | Fiscall | Fiscal2 | Fiscal3 | Promedio
Porcentaje 80 70 70 73.3

B. CUESTIONARIO DE PREGUNTAS A LOS ABOGADOS QUE
ASUMEN CASOS PENALES.

. Ud. Considera razonable, el plazo que dispone el fiscal en la
prérroga de la investigacion preliminar? establézcalo en porcentaje.

Plazo Razonable | Abog.1 | Abog. 2 Abog. 3 Promedio

Porcentaje 45 % 50 % 40% 45%

. ¢Qué situaciones ud. Considera que dificultan la actuacién del fiscal
para que resuelva la investigacion preliminar dentro del plazo
razonable?

Abog.1 | Abog.2 | Abog.3 | Total
Carga Procesal X X X 3
Caso complejo X X X 3
Falta de pruebas X X 2
Dilacién indebida X 1
Ubicacién geogréfica X X 2

. ¢Ud. Ha solicitado el control de plazos? Establézcalo en nimeros.
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Abog.1 | Abog.2 | Abog.3 | Total

Control de Plazo 0 2 1 3

6.2. ANALISIS DE LA INFORMACION
6.2.1. GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

- Del analisis de la fuente de informacion documental del Sistema de

Gestion Fiscal (SGF) se infiere la cantidad de denuncias asignadas y

el reporte detallado de plazos fiscales que se tramitaron durante las

diligencias preliminares, muchos de los cuales han sido prorrogados,

se infiere del mismo que sefialan los plazos con el color verde,

amarillo y rojo que simbolizan dentro del plazo, plazo por vencer y

con plazo vencido respectivamente; entonces conforme se tiene el

transcurso de los plazos:

a.

Se desprende en forma general del SGF, durante el espacio
temporal de la presente investigacion, desde el mes de febrero
hasta el mes de mayo del afio 2013, se asignaron denuncias
penales en un total de 166 carpetas fiscales, divididas por los
meses febrero, marzo, abril y mayo asignadas en ntimero de 35,
40, 45 y 46 carpetas fiscales respectivamente.

Asimismo, ‘se,.infiere que del namero total de 166 carpetas fiscales,
65 de los cuales han concluido y 101 de ellos atin no ha concluido
tramitdndose en la ,etapé de la investigacién preliminar.

Analisis del reporte fiscal se desprende que de las 101 carpetas
fiscales tramitados en la investigacion preliminar, observandose el
estado: 50 investigaciones DENTRO DEL PLAZO, 15
investigaciones con PLAZO POR VENCER y 36 investigaciones

CON PLAZO VENCIDO.

Finalmente se infiere que a las 50 investigaciones sumados 15 se

encuentran dentro del plazo razonable, sin embargo, 36
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investigaciones ha excedido el -plazo razonable dispuesto en la

prorroga preliminar.

NUMERO DE DENUNCIAS PENALES ASIGNADAS EN EL SISTEMA
| DE GESTION FISCAL (SGF)

MES  [|IDENUNCASIRNVEST INVEST. NO
NsieNApNsHcoNcrPuiNsy CONCLUIDAS

VD o

VYo :
166 - . |65 101

TOTAL

Fuente: Informacién (SGF) Fiscalia Provincial Mixta de Parinacochas.

50

45

40

35

30

® Denuncias Asignadas |
25 . -
W Investigaciones Concluidas

20

T3 Investigaciones No Concluidas
15

10

febrero Marzo Abril Mayo

Interpretacion.- Durante el espacio temporal que inicia la presente

investigacién se observa el nimero de investigaciones penales ingresadas
durante los meses de febrero (35), marzo (40), abril (45) y mayo (46) que se
tramitaron en la etapa de investigacién preliminar, totalizando, 65 carpetas .

fiscales concluidas y 101 carpetas fiscales en tramite.
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ES'I'ADO. DE LAS INVESTIGACIONES PRELIMINARES CONCLUIDAS

ESTADO |

| INVESTICATION PREPARATORIA
ANCUSACION mCT

PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

INVESTIGACION

CONCLUIDAS

07

RESERVA PROVISIONAL

08

| Total

65

. Fuente: Informacién (SGF) Fiscalfa Provincial Mixta de Parinacochas.

40

35

30

25

20

15

10

B Investigacion Preparatoria

@ Archivo

—_—

M Acusacion Directa

0 Reserva Provisional

1 Principio de Oportunidad

Interpretacion.- Se colige que las investigaciones preliminares que han sido

asignados durante los meses de febrero, marzo y abril han concluido,

observandose su estado: Investigacion Preparatoria, Acusacion Directa,
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- Principio de Oportunidad, Archivo y Reserva Provisional.

INVESTIGACIONES PRELIMINARES DE ACUERDO A LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS DURANTE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES.

80 90 100 | 110 | 120 | total

dias | dias | dias dias | dias

N° Carpetas F. 13 |05 (05 |2 |12 |101

Fuente: Informacion (SGF) Flscaha Provmaal Mixta de Parinacochas.

. K B o l n i
20130 140 | 50| 60| 70 | 80 | 90 (100|110} 120
dias | dias | dias | dias | dias | dias | dias | dias | dias | dias | dfas

N° de Carpetas| 8 511914 15| 3 |13 | 5 5 2 | 12

20 dias m30dias M40 dias m50dias B60dias 70 dias
©180dias ©90dias 0100 dias 11110 dias 1 120 dias

Interpretacién.- Investigaciones preliminares de acuerdo a los plazos

establecidos durante las diligencias preliminares, observandose el plazo legal
de la investigacién preliminar, Decreto Legislativo 957 (8 investigaciones): 8
carpetas fiscales. Ley 30076 (60 dias) 53 investigaciones. Investigaciones

prorrogadas tramitados dentro del plazo razonable: 40 investigaciones.

LOS PLAZOS DE LAS INVESTIGACIONES PRELIMINARES EN
TRAMITE (NO CONCLUIDAS)

i3 Plazo Total
vencido
INVESTIG. PRELIMINAR 36 | 101

EN TRAMITE
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Fuente: Informacién (SGF) Fiscalfa Provincial Mixta de Parinacochas.

60

50

40

30

20

10

0

Dentro de Plazo Con plazo vencido Por vencer
N° de carpetas 50 36 15

~ 'mDentrode Plazo - mCon plazo vencido  [I Por vencer

Interpretacién: De acuerdo al (SGF), se aprecia 15 investigaciones se

encuentran por vencer, y 50 dentro del plazo, la suma alcanza 65
investigaciones, lo cuales se tramitan dentro del plazo razonable; y 36
investigaciones vencidos, lo que estarfa colisionando con el plazo razonable y

estarfa préoximo al pronunciamiento fiscal.

INVESTIGACIONES PRELIMINARES DENTRO Y EN EXCESO DEL
PLAZO RAZONABLE.

Total

!

INVESTIG. PRELIMINAR
EN TRAMITE

- Fuente: Informacién (SGF) Fiscalia Provincial Mlxta de Parinacochas.
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70

60
50
40 -
30 ' # Dentro del Plazo
Razonable
20 W Exceso del Plazo
‘ Razonable
10
0 ¥ [

Dentro del Exceso del
Plazo Plazo
Razonable Razonable

Interpretacién.- Se observa que 65 investigaciones preliminares se tramitan

dentro del plazo razonable, sin embargo, 36 investigaciones han excedido el

plazo méximo dispuesto en la prérroga de la investigacién preliminar.

PLAZO LEGAL DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR
CONSIDERANDO AL DECRETO LEGISLATIVO 957

20

15

10

0 i i T
20 | 30 140 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 100|110 120
dias | dias | dias | dias | dias | dias | dias | dias | dias | dias | dias

N° de Carpetas| 8 511914 ]|15| 3 |13 | 5 5 2 |12

K 20 dias m30dias W40 dias W50 dias @60 dias ®70dias
m 80 dias W90 dias m 100 dias m 110 dias W 120 dias

‘Fuente: Informacién (SGF) Fiscalia Provincial Mixta de Parinacochas.
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Considerando el plazo legal establecido el Decreto Legislativo 957

N° de Carpetas Fiscales

100

80

60

40

20 -

0 +— .
Plazo Legal Plazo Razonable
IN" de investigaciones 8 93
| M Plazo Legal M Plazo Razonable

Interpretacion: De acuerdo al plazo legal de 20 dias para la investigacion

preliminar, solo 08 investigaciones se tramitan dentro del plazo legal; y 93
investigaciones exceden el plazo legal, es decir, se tramitan dentro de la
prorroga de la investigacion preliminar con los lineamientos del plazo

razonable.

PLAZO LEGAL DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR
CONSIDERANDO LA MODIFICADO ESTABLECIDA POR LA LEY

30076

70 61

60

50

40

30

20 — 13 17

0 . _-__- —
60 dias | 70 dias | 80 dias | 90 dias {100 dias|110 dias|120 dias

N° de Carpetas 61 3 13 5 5 2 12

m 60 dias m 70 dias W 80 dias M 90 dias W 100 dias W 110 dias M 120 dias

Fuente: Informacion (SGF) Fiscalia Provincial Mixta de Parinacochas.
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N° de investigaciones

80
60 -
40 +
20 ~
0 A

Plazo Legal Plazo Razonable
N° de investigaciones 61 40

M Plazo Legal W Plazo Razonable

Interpretacién: Considerando el plazo legal vigente de 60 dias para la

investigacién preliminar, 61 investigaciones de las 101 total cumplen con el
plazo legal, y 40 investigaciones con prérroga de la investigacion, se

tramitan dentro del plazo razonable.

Diferencias entre la aplicaciéon del plazo establecido en el limite legal

establecido en el Decreto Legislativo 957 y ley 30076

100

0

80

70
60

m Decreto Legislativo 957
H Ley 30036

50
40
30
20

10

0

Plazo Legal Plazo Razonable

Fuente: Informacion (SGF) Fiscalia Provincial Mixta de Parinacochas.

Interpretacién: Considerando el plazo legal para la investigacion preliminar
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derogado y vigente, se nota la diferencia de carpetas fiscales que estan dentro

del plazo legal, lo que demuestra que se la modificatoria se ha requerido
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6.2.2. ENTREVISTA

A.- ANALISIS DE INFORMACION DE LA ENTREVISTA REALIZADOC A
LOS FISCALES

1. ;Cuantas investigaciones penales recibe por turno?

Fiscal 3 | Promedio
25 226

Investigacion
penal
Fuente: Entrevista realizado

30

25

20 +—

Fiscal 1
15 4

M Fiscal 2

O Fiscal 3

Fiscal 1 Fiscal 2 Fiscal 3

Interpretacion: Un fiscal recibe en un promedio de 22.6 de casos penales por
turno, es decir, durante 15 dias naturales.

2. (Cuidles son los delitos mas comunes que tramita en su
despacho?

Delito

Usurpacion

Omision a la Asist. Fam.
Lesiones

Hurto

Administracion Pablica
Libertad Sexual

Fuente: Entrevista realizado
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Delitos Comunes en Parinacochas

m Usurpacién - @ Omision a Asist. Famil. & Lesiones

O Hurto H Adm. Publico M Libertad Sexual

Interpretaciéon: En Parinacochas, los fiscales impulsan los casos penales en
mayor cantidad de delitos son: usurpacion, Omisién a la Asistencia Familiar
y hurto.

3. (Cree usted que el plazo legal (20 dias) fijado para la
investigacion preliminar es suficiente?

| Suficiencia de Plazo | Fiscal 1 | Fiscal2 | Fiscal3 | Total
SI '

NO

Fuente: Entrevista realizado

3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0

Sufiencia del Plazo fijado

®mSi ENO

Fuente: Entrevista realizado

Interpretacién: Para los fiscales de Parinacochas el tiempo fijado por la ley
(20 dias) es insuficiente.
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4. ;Qué criterios ud. adopta para disponer la prorroga de la
investigacion preliminar?, marque las opciones que crea
correctas.

Criterio F1sca1 2 Fxscal 3 Total
Caracteristicas de hecho XX 7 | g
Complejidad del Hecho
Circunstancia del hecho
Fuente: Entrevista realizado

3,5

3

2,5 -

2 -

B Caracteristica

1,5 4 W Complejidad

03 Circunstancia
1 -

0,5 -

T T T 1

Caracteristica Complejidad Circunstancias

Interpretacion.- Los magistrados de la fiscalia de Parinacochas, consideran
las caracteristicas y complejidad con mayor tratamiento, para fundamentar la
prérroga de la investigacion preliminar, y con menor valoracion la
circunstancia del hecho.

5. ;Qué situaciones considera ud. que fundamentan los hechos
caracteristicos para decidir la disposicién de prérroga?

Fiscal | Fiscal | Fiscal | Total

Falta de pruebas
Inasistencia del denunciante, testigo
'y denunciado a su declaracién
Lentitud de las demas instituciones
en remitir los informes
No identificacién del imputado
El  denunciante no  presenta
elementos de conviccion de su
exclusiva responsabilidad
Fuente: Entrevista realizado
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T T T T 1

Falta de Pruebas Inasistencia del Lentitud de otras No identificacion El denunciante no

denunciante, instituciones del imputado presenta
testigoy elementos de
denunciado conviccion

Interpretacion: Los magistrados consideran la falta de pruebas, la
inasistencia del denunciante, testigo y del denunciado a brindar su
declaracién y cuando el denunciante no presenta los elementos de conviccion
que son de su exclusiva responsabilidad las razones por las que consideran
hechos caracteristicos de la investigacion para fundamentar la prérroga de la
investigacién preliminar.

6. ; Qué situaciones considera ud. que fundamentan los hechos
circunstanciales para decidir la disposicién de prérroga de la
investigacion preliminar?

Fiscal | Fiscal | Fiscal | Total

Carga procesal

Falta de notificacién por la ubicacién
geogréfica y presupuesto

Carencia de instrumentos
tecnolégicos y actualidad juridica
Ubicaciéon geogréfica

Fuente: Entrevista realizado
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i T 1 1
Falta de Notificacion Carga Procesal Carenciade Ubicacién geografica
instrumentos
tecnologicos y
actualidad juridica

Interpretaciéon: Los magistrados consideran la falta de notificacién y carencia
de instrumentos tecnolégicos y actualidad juridica las razones por las que
consideran hecho circunstancial de la investigacién para fundamentar la
prérroga de la investigaciéon preliminar.

(Qué situaciones considera ud. que fundamentan los hechos
complejos para que decida la disposicion de prorroga de la
investigacion preliminar?

Fiscal Fiscal Fiscal Total |

Cantidad significativa de actos de [}
investigacion

Pluralidad de  imputados y
agraviados

Varios delitos

Pericias de analisis técnicos complejos
otros :

Fuente: Entrevista realizado
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3,5

2,5 A

1,5 -+

!
o n T T l T T 1
B Cantidad siginificativa de actos de investigacion

W Pluralidad de imputados y agraviados
1 Varios delitos

I Pericias de analisis tecnicos complejos
O Otros

Interpretacién: Los magistrados consideran la cantidad significativa de
investigacion y otros causales conforme lo regula el articulo 342 del Cédigo
Procesal Penal, los fundamentos para valorar la prérroga de la investigaciéon
preliminar. |

8. (Cudl es el plazo promedio para resolver un caso durante la
investigacion preliminar?, establézcalo en dias.

Plazo promedio GiScali2illl Fiscal 3 | Promedio
Porcentaje 70 73.3

Fuente: Entrevista realizado

PLAZO PROMEDIO PARA CONCLUIR LA INVESTIGACION
PRELIMINAR
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82

80

78 AN

76 AN
N\

74

72 \

70 AN

68

66

64 . ; . l
Fiscal 1 Fiscal 2 Fiscal 3

Interpretacién: Los fiscales consideran que el plazo promedio para concluir

con la investigacién preliminar es de 73.3%.

B.- ANALISIS DE INFORMACION DE LA ENTREVISTA REALIZADA A
ABOGADOS DEFENSORES

1 ¢ Ud. Considera razonable, el plazo que dispone el fiscal
en la prorroga de la investigacion preliminar? establézcalo en

porcentaje.

Plazo Razonable [#AbockilFAbeoA] Abog. 3 Promedio

Porcentaje 40 % 45 %

Fuente: Entrevista realizado
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Plazo Razonable

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

===Plazo Razonable

20,00%

10,00%

0,00%

Fiscal 1

Fiscal 2

Fiscal 3

Interpretacién.- Los abogados entrevistados consideran que la prorroga de la

investigacion en un promedio del 45% estd dentro del plazo razonable.

del fiscal para que resuelva la investigacién preliminar

dentro del plazo razonable?

2. ;Qué situaciones ud. Considera que dificultan la actuacion

Abog.1 | Abog.2 | Abog.3 | Total
BE @ﬁm g5 R 8.
Falta de pus X X 2 |
Dilac‘i;?hf;ﬁ@debidaff;‘;?‘: oo X IR
Ubicacion geografica | X X |2

Fuente: Entrevista realizado

SITUACIONES QUE DIFICULTAN LA ACCION DEL FISCAL
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3,5

2,5

1,5

0,5

0

ll

B Carga Procesal

® Caso Complejo

O Falta de Pruebas
Dilacion Indebida

O Ubicacién Geografica

® Otros

Interpretacién.- Los abogados entrevistados consideran que tres de ellos

consideran la carga procesal, carga procesal y otros factores, y un porcentaje

menor consideran la falta de pruebas y la ubicacién geogréfica, y un solo

abogado considera que son dilaciones indebidas por las que el fiscal no

atiende de casos.

Fuente: Entrevista realizado

3. ¢(Ud. Ha solicitado el control de plazos? Establézcalo en

nameros.

Control de Plazo

105
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2,5

1’5 /\

. / \ ———— CONTROL DE PLAZOS
05 //
0

Abogado 1 Abogado 2 Abogado 3

Interpretacién.- Los abogados en el ejercicio de la defensa han solicitado en

pocas oportunidades el control de plazo, 1o que demuestra que posiblemente
estén de acuerdo con el plazo establecido por el fiscal o no tienen el interés

de realizarlo.
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VII. CONCLUSIONES

A. Es coherente afirmar que el plazo de la investigaciéon no puede ser
tnico, sino que debe fijarse atendiendo a las circunstancias y la
naturaleza de cada caso concreto, de ahi la facultad discrecional del
fiscal de fijar un plazo distinto segﬁn su criterio. Asimismo, cabe
sefialar que e problema ﬁo es de plazos, se trata mas bien de un
problema de motivacién de la disposicion fiscal. Si, en el caso
concreto, el fiscal considera que las diligencias preliminares deben
durar 15, 40, 60 o 300 dias, y motiva las razones por las cuales ese caso
en concreto debe tomar ese tiempo y en sintonia con ello lleva a cabo
las actuaciones previstas, entonces, los fiscales ensalzarian la garantia
del plazo razonable en las investigaciones preliminares, cuando, el
juez solo puede declarar fundado el requerimiento de control si el
plazo es irrazonable.

B. De acuerdo a la entrevista realizada a los magistrado se ha precisado
que consideran fundamental para prorrogar su investigacion los
hechos complejos, caracteristicos y circunstancias, indagando, que la
complejidad se define de acuerdo a las causales sefialadas en el
Articulo 342 del Codigo Procesal Penal; hechos caracteristicos: falta de
pruebas, inasistencia del denunciante, testigo y denunciado a brindar
su declaracion, el denunciante que no presenta las pruebas que son de
su exclusiva responsabilidad, no se ha logrado la identificacion en sus
generales del imputado y las instituciones (Policia Nacional, Divisién
Meédico Legal, Institucion de Criminalistica y Grafologia, Procuraduria
Publicas y otras instituciones publicas y privadas que son parte del
proceso) encargas de remitir los informes de su competencia se

demoran y sin embargo, el plazo de la investigacién continua, lo que
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dificulta la pronta resolucién. y finalmente, se define hechos
circunstanciales: la carga procesal, las notificaciones que no se han
realizado debida u oportunamente a los sujetos procesales, ubicacién
geografica de hechos que se investigacién en lugares alejados que la
aproximacion de la partes a las diligencias se requiere de tiempo y la
carencia de instrumentos tecnol6gicos (internet) y la actualizacion
juridica, y entre otras circunstancias, que dificultan la accién del fiscal
para la resolucién de la investigacién dentro de un plazo legal
minimo.

. De acuerdo al (SGF) se infiere que del total de las investigaciones
asignadas (166) como casos penales durante los meses febrero, marzo,
abril y mayo del afio 2013, 65 de los cuales han concluido dentro de las
garantias del plazo razonable, es decir, el fiscal ha emitido un
pronunciamiento de fondo de la investigacién, y los 101
investigaciones restantes, se tramitan en la investigacién preliminar, o
sea, se practican actos de investigacién con la finalidad de cumplir el
objetivo de la investigacion. Cabe sefialar, tal como sefialan los
magistrados un plazo promedio para la resolucién de la investigacion
es de 73 dias, y los abogados defensores consideran en un promedio
del 45% consieran razonable el plazo dispuesto por el fiscal, es natural
la actitud del abogado, dada su actitud de contradiccién en los casos
penales.

. La investigacion preliminar de acuerdo al (SGF) del total de 101
investigaciones, 65 de los cuales se encuentran dentro del plazo
razonable y 36 de los cuales ha vencido el plazo establecido, de lo que
se infiere que han excedido el plazo méximo dispuesto en la prérroga
de la investigacion preliminar, de acuerdo a la naturaleza de cada caso
u su complejidad; entendiendo que dichas investigaciones requieren
una atencién especial por el magistrado, y un pronto

pronunciamiento fiscal, sefialando ademés, que los abogados
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defensores en muy escasas o raras veces han solicitado el control de
plazos, lo que denota, que las investigaciones son resueltos dentro de
un plazo razonable considerado y ven innecesario peticionar su

derecho.
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A.

VIII. RECOMENDACIONES

A Los Fiscales, deben asumir la funcién de hacer eficaz la
investigacion, criterio discrecional de fijar el plazo razonable debe

tener en cuenta la debida motivacion de la prorroga de la

_Investigaciéon preliminar; si bien es cierto, con las actuales

modificatoria regulan un aparente plazo més largo puede llevar a una
falsa sensacién de seguridad respecto a las actuaciones pendientes y
producir: investigaciones lentas, letargicas, en los primeros meses de
las diligencias preliminares y apresuradas, atolondradas, en las
tiltimas semanas o dias.

Al Ministerio Publico, debe gestionar con las instituciones el apoyo

diligente que contribuyan a la investigacién del delito: La eficiencia de

la Policia Nacional del Perd, la creacién del Instituto de Medicina
Legal en la provincia de Parinacochas y la eficacia e eficiencia de las
demds instituciones, con la finalidad de resolver investigaciones
preliminares con prontitud.

Promover una cultura por resolver con prontitud las investigaciones,

- con lo cual, se requiere a las autoridades Distritales (Juez de Paz,

Gobernadores y otros) y sus respectivos Anexos, a fin de que
contribuyan con agilizar las notificaciones de la agraviada, testigos e
imputados y estos, tengan interés primordial con el esclarecimiento de
los hechos; asimismo, con brindar informacion de los hechos, a efectos

de resolver con prontitud las investigaciones.

. Gestionar el equipamiento tecnolégico y la actualizacion de la

informacién juridica, tales como la instalacién de internet en todos los
equipos de la fiscalia, para agilizar los tramites de las fichas de
RENIEC y la actualizacion de la informacién juridica penal y procesal
penal.
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E. El fomento de una cultura de paz y armonia dentro de la jurisdiccién,
con las participacion de la familia, Instituciones Educativas (Inicial,
Primaria, Secundaria y Superior), autoridades de todas las
instituciones publico, privados y organizaciones sociales a efectos de
en cada uno de los ciudadanos evitemos el comportamiento en la

comision de hechos con caracter delictivo.
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ANEXOS



ENCUESTA:
Dirigida a Fiscales de la Fiscalia Provincial Mixta de Parinacochas.

ESTIMADO MAGISTRADO: LA PRESENTE ENCUESTA TIENE
COMO OBJETIVO DESARROLLAR LA INVESTIGACION
TITULADA “EL PLAZO RAZONABLE EN LA PRORROGA DE LA
INVESTIGACION PRELIMINAR”.

1. ;Cuéantas investigaciones penales recibe por turno?

2. ;Cuaéles son los delitos mas comunes que tramita en su despacho?

3. ;Cree usted que el plazo legal (20 dias) fijado para la investigacién
preliminar es suficiente?

a) Si b) No

4. ;Qué criterio adopta para disponer la prérroga de la investigacion
preliminar?, marque las opciones que crea correctas.

Caracteristica del
hecho
Complejidad del
hecho
Circunstancia del
hecho

5. ;Qué situaciones considera ud. que fundamentan los hechos caracte-
risticos para decidir la disposicién de prérroga?
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6. ¢ Qué situaciones considera ud. que fundamentan los hechos cir-
cunstanciales para decidir la disposicion de prérroga dela investiga-
cién preliminar?

7. ¢Qué situaciones considera ud. que fundamentan los hechos comple-
jos para que decida la disposicién de prorroga de la investigacion pre-
liminar?

8. ¢Cual es el plazo promedio para resolver un caso durante la investiga-
cién preliminar?, establézcalo en dias.
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RA e U

UNIVERSIDAb NACIONAL “SAN LUIS GONZAGA” DEICA
" FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ENCUESTA:
Dirigida a Abogados que atienden casos penales de los denunciantes y
denunciados en la Fiscalia Provincial Mixta de Parinacochas.

ESTIMADO ABOGADO: LA PRESENTE ENCUESTA TIENE COMO
OBJETIVO DESARROLLAR LA INVESTIGACION TITULADA “EL
PLAZO RAZONABLE EN LA PRORROGA DE LA INVESTIGACION
PRELIMINAR”.

1. ¢ Ud. Considera razonable, el plazo que dispone el fiscal en la
prérroga de la investigacion preliminar? establézcalo en porcentaje.

2. ¢Qué situaciones ud. Considera que dificultan la actuacién del fiscal para
que resuelva la investigacién preliminar dentro del plazo razonable?

e an o

3. ;Ud. Ha solicitado el control de plazo a favor de su patrocinado?,
establézcalo en nimeros.
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