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RESUMEN 

La Región Ica, es vulnerable a desastres naturales, predominando los de origen 

hidrometereológico, sísmico y antrópico, por lo que, las instituciones del estado están obligadas 

a gestionar el riesgo, ejecutado programas preventivos. Por lo tanto, la investigación planteo como 

objetivo: Determinar que la propuesta “de gestión del riesgo” contribuye significativamente en 

“la prevención de los desastres naturales” en la Región de Ica. La metodología de la investigación 

es de tipo aplicada tecnológica, observacional-retrospectivo-transversal, nivel correlacional y 

diseño no-experimental. “La muestra fue de 85 trabajadores del GORE”, la técnica utilizada fue 

la encuesta y el instrumento el cuestionario. Los resultados en la Dimensión Gestión Reactiva: el 

GORE Ica, en un 49,41% ha implementado la gestión reactiva de desastres, incluyendo también 

en su Reglamento de organización y funciones (ROF), en un 48,0%, la deficiencia se presenta en 

un 44,0% porque a veces cuenta con personal capacitado en EDAN y SINPAD. En la Dimensión 

Gestión Reactiva: El GORE de Ica, en un 37,0% ha implementado espacios para sensibilizar y 

concientizar a la población para que preparado para afrontar los desastres naturales, asimismo en 

un 51,0% establece coordinación permanente con el Sistema Nacional de Gestión de Riesgos de 

Desastres. En la Dimensión Gestión Correctiva: El GORE de Ica, en un 45,0% a veces coordina 

y supervisa permanentemente con “las entidades públicas y privadas” en relación a las zonas de 

evacuación, mochilas de emergencia, asimismo, en un 40,0% a veces diseña y/o ejecuta 

“lineamientos para la rehabilitación, planes de emergencia y evaluación de daños”. En base al 

diagnóstico y la aplicación del cuestionario a los trabajadores, se planteó “la propuesta de un plan 

de gestión de desastres”, enfocado en la gestión reactiva, prospectiva y correctiva para la región 

Ica. 

Palabras claves: Desastres naturales, “Gestión de riesgos de desastres, gestión reactiva, gestión 

prospectiva, gestión correctiva”. 
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ABSTRACT 

The Ica Region is vulnerable to natural disasters, predominantly those of hydrometeorological, 

seismic and anthropic origin, therefore, state institutions are obliged to manage risk, 

implementing preventive programs. Therefore, the research proposed as objective: Determine that 

the "risk management" proposal contributes significantly to "the prevention of natural disasters" 

in the Ica Region. The research methodology is applied technological type, predictive level and 

observational-retrospective-prospective, longitudinal, experimental design. “The sample was 85 

GORE workers; the technique used was the survey and the instrument the questionnaire”. The 

results in the Reactive Management Dimension: the GORE Ica, in 49.41% has implemented 

reactive disaster management, also including in its Organization and Functions Regulations 

(ROF), in 48.0%, the deficiency is presented by 44.0% because sometimes it has personnel trained 

in EDAN and SINPAD. In the Reactive Management Dimension: 37.0% of the GORE of Ica have 

implemented spaces to sensitize and educate the population so that they are prepared to face 

natural disasters; likewise 51.0% establish permanent coordination with the National System 

Disaster Risk Management. In the Corrective Management Dimension: The GORE of Ica, in 

45.0% sometimes coordinates and permanently supervises with public and private entities in 

relation to evacuation zones, emergency backpacks, likewise, in 40.0% Sometimes designs and/or 

executes guidelines for rehabilitation, emergency plans and damage assessment. Based on the 

diagnosis and the application of the questionnaire to the workers, the proposal for a disaster 

management plan was raised, focused on reactive, prospective and corrective management for the 

Ica region. 

Keywords: Natural disasters, Disaster risk management, reactive management, prospective 

management, corrective management. 
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I. INTRODUCCIÓN 

Vivir en las ciudades es atractivo para la mayoría de las personas, ya que ofrece diversas 

oportunidades para que la población urbana mejore su calidad de vida. Otegbulu, “El 

rápido crecimiento de las áreas urbanas está acelerando la tasa de urbanización, 

estableciendo así ventajas competitivas en términos de salarios más altos, educación, 

salud y atractivos sociales y culturales, lo que se traduce en una mejor calidad de vida”[1].  

Muhamad et al., “La urbanización modifica los paisajes y los patrones de la tierra para 

adaptarse a las necesidades y demandas de la creciente población, lo que da como 

resultado varios problemas ambientales que van desde una escala local a una global”[2].  

Continua Muhamad et al., “La expansión de las áreas urbanas para satisfacer las 

necesidades de sus habitantes ha llevado a que los humanos se concentren dentro de las 

áreas que están expuestas a peligros”[2]. Asimismo,  Coppola; Estrella and González, 

en su aporte científico recomiendan que, “La intensidad de los eventos extremos, como 

los peligros naturales, inundaciones repentinas, deslizamientos de tierra, tifones, sequías 

y muchos otros, ha sido durante mucho tiempo un problema crítico en la gestión del 

riesgo, y representa una amenaza para la población urbana”[3], [4]. Contribuyen 

Peñaloza and Quintero y Ramírez, que “La presencia de humanos, infraestructura y otras 

formas de vulnerabilidad han exacerbado los peligros naturales, lo que ha llevado a 

desastres”[5]. 

Según, Estrella and González, explican que, “El impacto creciente de los desastres en 

áreas urbanas requiere una atención y planificación significativas para desarrollar y 

gestionar riesgos de desastres para minimizar los impactos negativos” [4]. También 

Muhamad et al., que, “Se reconoce que es probable que el crecimiento de la población y 

la acumulación de activos aumenten la exposición a los riesgos de desastres; por lo tanto, 

la reducción de la vulnerabilidad seguirá siendo un componente importante de la gestión 

o reducción de este riesgo”[2]. Al abordar este problema de manera más creíble, una 

iniciativa integral de gestión de desastres que incorpore los aspectos físicos y 

socioeconómicos de los desastres es la clave para reducir la vulnerabilidad. En su análisis 

científico Arnous, sobre, “El análisis de peligros naturales implica mapear e identificar 

futuras zonas peligrosas a través del análisis de los criterios de predisposición y los 

factores desencadenantes”[6]. Arnous; Ab. Ghani; Liu et al., “Hasta la fecha, el estudio 



 

12 
 

de la identificación de zonas de riesgo y la delimitación de áreas potencialmente 

propensas a amenazas” [6]–[8],  Pradhan and Lee; Spachinger  “ha mostrado un 

progreso notable a través de la literatura. Numerosos hallazgos obtenidos de estas 

investigaciones han facilitado y servido bien las diversas estrategias de planificación, 

incluida la reducción del riesgo de desastres y el desarrollo”[9], [10]. 

Según, Chuquisengo, “La gestión del riesgo de desastres es la aplicación de políticas y 

estrategias de reducción del riesgo de desastres, con el propósito de prevenir nuevos 

riesgos, reducir los existentes y gestionar el riesgo residual”[11], continua Chuquisengo, 

que, “contribuyendo al fortalecimiento de la resiliencia en una comunidad, región o 

país”[11]. En esta realidad, las instituciones gubernativas como el “Centro Nacional de 

estimación, prevención y reducción del riesgo de desastres, CENEPRED”[12], “Instituto 

Nacional de Defensa Civil, INDECI”[13], gobiernos locales y regionales que es 

importante en investigar sobre los desastres naturales, la gestión de riesgos es un pilar 

importante y están en funciones de ciertos profesionales indiferentes o displicente a la 

gestión de riesgos, a modo de la parte castrense, letrados, financieros y de distintas 

profesiones. 

La investigación se estructuro en capítulos: 

Capítulo I: Describe la situación problemática de la gestión de riesgos de desastres a nivel 

nacional y de la región Ica, se ha revisado “los antecedentes internacionales y nacionales, 

destacando las bases teóricas en relación a las variables de investigación”, asimismo, se 

planteó los objetivos y la justificación e importancia de la investigación. 

Capitulo II: Se desarrolla la metodología de la investigación, que es de tipo aplicada 

tecnológica, nivel predictivo y diseño observacional-retrospectivo-prospectiva, 

longitudinal, experimental, asimismo, se ha determinado la muestra de 85 trabajadores 

del GORE de Ica. 

Capitulo III: Se realizó un diagnóstico de los riesgos de desastres naturales de la Región 

Ica, aplicándose un cuestionario de 16 preguntas a los trabajadores del GORE, 

considerando las dimensiones de la gestión reactiva, prospectiva y correctica de la GRD. 

Capitulo IV: Se presenta la discusión de resultados por preguntas y por análisis de 

dimensión reactiva, prospectiva y correctiva contrastándolo con los antecedentes de la 

investigación. 
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Capítulo V: Se detallan las conclusiones, el Capítulo VI: Las recomendaciones y el 

Capitulo VII: Las referencias bibliográficas consultadas. 
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I.1. Situación Problemática 

El planeta tierra en el siglo XXI, sigue su viaje imperturbable, por la línea del tiempo, 

pasando por diversos acontecimientos cosmológicos y astronómicos que permiten a los 

principales expertos de todo el mundo a están comprometidos en explorar los eventos 

meteorológicos, climáticos, hidrológicos, marinos y ambientales, contribuyendo con sus 

investigaciones, a que los países pongan en marcha la Agenda 2030 de las Naciones 

Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los investigadores de diversas 

partes del mundo abiertamente consideran que los 17 objetivos del desarrollo sostenible 

(ODS) y el dietario al año 2030, es la línea trazada para plantear y facilitar proyectos 

exclusivos e integrados que van en concordancia con la realidad del planeta tierra. 

[14] “La gestión del riesgo de desastre se ha convertido en un tema de gran importancia 

debido al incremento de los desastres producidos en los últimos años, lo que ha provocado 

consigo un aumento en pérdidas humanas, económicas y materiales”. En consecuencia, 

“la tendencia actual es centrarse en la reducción de riesgos y vulnerabilidades para 

proporcionar una solución que pueda satisfacer a todos los agentes implicados en un 

desastre, desde el gobierno, las instituciones, entre otros”, “hasta lo más importante que 

son las personas afectadas y que en la mayoría de los casos son las que tienen menor 

información y desconocen los riesgos a los que pueden enfrentarse”. Asimismo, [15] “el 

Perú está ubicado en el Cinturón de Fuego del Pacífico, y con las condiciones climáticas 

adversas que se dan en nuestro país, ponen en riesgo de desastre a diferentes pueblos en 

los que las infraestructuras de sus viviendas están propensas a ser dañadas por estos 

fenómenos naturales, generando pérdidas económicas considerables así como también 

pérdidas humanas”. Pero, [16] “el Perú, a pesar de su desarrollo económico de los últimos 

años no es ajeno a esta realidad, actualmente registra diversos fenómenos naturales y 

antrópicos en su territorio y al estar ubicado en una zona altamente sísmica”, “está 

expuesto a sufrir graves daños e impacto en su desarrollo, más aun si no hace una gestión 

integral del riesgo de desastres”. 

El “Gobierno Regional de Ica, conjuntamente con las instituciones públicas del estado, 

alcaldes municipales provinciales y distritales”; deben de promover e implementar 

activamente la política de GRD, mediante planes de prevención para atender “los efectos 

de los desastres naturales, que son recurrentes” en la región como: terremotos, huaycos e 

inundaciones, etc., y generar una cultura de prevención en la población. 
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I.2. Antecedentes 

I.2.1. Antecedentes internacionales 

Vieira et al., en su contribución científico manifiestan que, “El riesgo de desastres 

naturales ha sido el foco de las políticas públicas, se basan en la Ley Federal 12.608/2012, 

que establece la Política Nacional de Protección y Defensa Civil”[17]. Continúan los 

investigadores Vieira et al., que: 

[…] el objetivo general es comprender la política pública relacionada con los riesgos de desastres 

naturales en la ciudad de Blumenau, mediante la identificación de la estructura de un organismo 

público y sus competencias. Constituye un enfoque cualitativo exploratorio y descriptivo. El 

método se caracteriza por el método sistémico y la documentación técnica indirecta. La 

investigación se realizó en tres pasos: recolección de datos; tabulación de la información; análisis 

y discusión de resultados […].[14, p.1]. 

También indican Vieira et al., que, la ocurrencia de desastres naturales como 

inundaciones y movimientos de masas gravitatorias es común en Blumenau y la cuenca 

en la que opera, debido a un conjunto de condiciones, siendo el principal factor 

desencadenante, los eventos hidrológicos críticos[17]. 

 Según, Gouvea et al., en su aporte científico, “la forma de la cuenca del Itajaí y la 

pendiente de su red de drenaje contribuyen a la ocurrencia de inundaciones”[18].  

[…] Las rocas que forman un escabroso valle de Itajaí con pendientes pronunciadas se han 

transformado con el tiempo formando un suelo poroso, permeable y frágil, con mantos de 

alteración espesos que favorecen los movimientos en masa. Asociado a esto, la posición 

geográfica del Valle en la dirección de los vientos dominantes (sureste y noreste), permite 

humedad desde la entrada del océano Atlántico hacia tierra firme, supeditándola a las condiciones 

climáticas cálidas y húmedas […]. [18] 

Usman, “La gestión de desastres (DM) es la gestión de recursos y responsabilidades para 

hacer frente a todos los aspectos humanitarios de las emergencias, en términos de rescate, 

socorro y rehabilitación”[19]. Continua Usman, que, “El desarrollo en el campo de la 

Gestión de Desastres Naturales (NDM) en la India ha estado en curso desde hace casi tres 

décadas, pero el formulado hace una década ha sido más diligentemente activo y 

emprendedor en la realización de las actividades en el sitio”[19]. Sin embargo, se ha 

pasado por alto la vinculación de esta organización con el cambio climático y no se le ha 

dado mucha importancia.  
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    […] Este documento intentará como una evaluación vincular estos dos segmentos para que 

sean parte del sistema integrado que involucra las dependencias de uno sobre el otro. La 

integración de estos dos segmentos mejoraría aún más la escala de predicción de cualquier 

desastre y también aumentaría el nivel de preparación con mucha antelación. Además, el proceso 

de integración también puede impulsar la formulación del sector de Adaptación al Cambio 

Climático (CCA) como parte de una agencia gubernamental para monitorear la causa y el efecto 

de la CCA en la vida pública del país y estar preparado para desplegar los recursos antes de 

cualquier cambio. siniestro que se produzca […]. [19] 

 Hirohara et al., “Proponemos un sistema de nube de información de desastres para la 

prevención y reducción de desastres en esta investigación. Este sistema consta de la 

función de entrada de información sobre desastres y la función de salida de información 

sobre desastres”[20]. La función de entrada de información sobre desastres permite 

registrar la diversa información sobre desastres recopilada en la sede de respuesta a 

emergencias.  

[…] este sistema permite transmitir información sobre desastres a los residentes mediante la 

transmisión de información en tiempo real a las herramientas de comunicación de información. 

Se espera que esta investigación desempeñe un papel importante en la garantía de la seguridad y 

la protección […].[20]. 

Galceran, “Mas de 8,000 víctimas mortales, 14,000 heridos, 600,000 edificios afectados, 

2.8 millones de desplazados y una situación de severa crisis humanitaria que afecta sobre 

todo a la capital y principal ciudad metropolitana del país Katmandú”[21]. 

Asimismo, en un ámbito mundial a din de la mitigación del riesgo de desastres hasta el 

2030, catástrofe como el desbastador temblor de tierra de Nepal reanudan a ubicar las 

hecatombes naturales en el núcleo de la coyuntura política y coaccionan a una profunda 

introspección acerca de que está estableciendo la sociedad mundial para detener el 

impacto de fenómenos que, desafortunadamente, se van a conferir con más frecuencia e 

intensidad en el inminente de este siglo XXI. 

I.2.2. Antecedentes nacionales 

Pinedo, en su investigación en “gestión del riesgo de desastres en los departamentos de 

la selva del Perú según resultado de encuesta nacional de municipalidades”[22], como lo 

indica en su: “objetivo del estudio fue caracterizar la Gestión de Riesgo de Desastres 

(GRD) en los departamentos de la selva del Perú evaluando los resultados de la Encuesta 
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Nacional de Municipalidades”[22]. Para ello continua Pinedo, con su investigación en la 

cual: 

… diseñó un estudio que correspondió a una investigación descriptiva retrospectiva a partir de 

fuentes secundarias de base de datos, los cuales fueron analizadas en el Laboratorio de 

Epidemiología y Salud Pública en Veterinaria de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia 

de la Universidad Peruana Cayetano Heredia. Se obtuvo información de cinco departamentos: 

Amazonas (84), Loreto (53), San Martín (77), Madre de Dios (11) y Ucayali (17). [22]. 

 […] el 97.3% de las municipalidades distritales instalaron el Grupo de Trabajo de Gestión de 

Riesgo de Desastres. El 75.6% constituyeron una Plataforma de Defensa Civil. El 19% poseían 

Brigadas de Defensa Civil constituidas por el Voluntariado en Emergencias y Rehabilitación. El 

14.5% conformaron el Centro de Operaciones de Emergencia Local. El 35.5% contaron con 

Almacén Local de Bienes de Ayuda Humanitaria. El 64.9% contaron con una Unidad de Gestión 

del Riesgo de Desastres u Oficina de Defensa Civil. El 77.6% registraron lluvias intensas, 12.1% 

tormentas eléctricas, 60.8% inundaciones, 51.7% vientos fuertes, 20.3% incendios forestales e 

44.4% incendios urbanos[…].[16, p.5] 

Mariño, en su investigación de “Gestión de Riesgos de Desastres Naturales en la Ciudad 

de Lima” [23], explica que: “el objetivo general fue determinar el nivel de la gestión de 

riesgos de desastres naturales en la ciudad de Lima. El método empleado en la 

investigación es cuantitativo, el diseño no experimental, descriptivo y transversal”[23]. 

Continua Mariño, que, “la gestión de riesgos de desastres naturales está representada por 

63.3% en un nivel moderado, seguido de un nivel alto en un 36.7% y finalmente un nivel 

bajo de 5.0%”[23].  

Según, Quispe, en su aporte científico de “Responsabilidad social y gestión del riesgo de 

desastres de los empleados en la Municipalidad Provincial de Ica” [24], expone que: “el 

objetivo fue determinar la relación entre la responsabilidad social y la gestión del riesgo 

de desastres. Dicha investigación fue sustantiva, con diseño no experimental de corte 

transversal. La metodología utilizada fue la hipotética deductiva”[24]. Continua, Quispe, 

que: 

… la muestra se realizó a 82 servidores públicos de la Municipalidad Provincial de Ica. Para 

recoger la data se emplearon los instrumentos correspondientes a la variable responsabilidad 

social, así como la gestión del riesgo de desastres. Existe una correlación significativa y positiva 

entre las variables presentando un coeficiente correlacional de (0.774) según los servidores 

públicos de la Municipalidad Provincial de Ica.[24]. 
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Según, Neuhaus, en su investigación científica trabajó sobre la “identificación de factores 

que limitan una implementación efectiva de la gestión del riesgo de desastres a nivel local, 

en distritos seleccionados de la región de Piura” [25], nos dice que: “El objetivo general 

de precisar algunos factores que limitarían la implementación positiva de la gestión del 

riesgo de desastres en sus tres tipos de accionar: La gestión prospectiva, la gestión 

correctiva y la gestión reactiva”[25]. 

… la investigación que realizó a través de estudios de casos utilizándose métodos cualitativos y 

entrevistas semi-estructuradas, evaluaciones de conocimientos y verificación de documentación 

con el propósito de recolectar información. Aplicó el muestreo por conveniencia y estuvo 

conformada por 18 individuos (9 entrevistados, 4 funcionarios, 3 alcaldes y 2 expertos). [25]. 

[…] Existe una baja ejecución de la gestión del riesgo de desastres en las jurisdicciones evaluadas, 

principalmente debido a que los componentes del enfoque no se encuentran institucionalizados 

de manera proporcional. En lo que se refiere a la gestión reactiva (preparación y atención frente 

a escenarios de desastres) si se cuenta con un área encargada, la misma que mantiene reglas de 

operatividad, con los respectivos recursos presupuestales - con ciertas limitaciones-, situación que 

no se replica en los otros componentes de la gestión del riesgo, referidos a la gestión prospectiva 

(prevención) y la gestión correctiva […].[25]. 

Schwartz, en su investigación científica sobre “Mejorando la preparación ante desastres 

en el Perú: ¿en qué medida se identifican y se aplican las lecciones aprendidas de los 

simulacros” [26], expone que: “El propósito de realizar un análisis de la eficacia de los 

programas de simulacros. Dicha investigación fue del tipo descriptiva, análisis 

documental”[26]. En su investigación según, Schwartz,  

… revisa hasta qué momento las iniciativas referidas a las prácticas de respuesta ante situaciones 

de desastres en el país son acordes a un enfoque tendente a lograr mejorar el nivel prospectivo 

frente a los desastres en relación a las lecciones aprendidas y recomendando el fortalecimiento en 

la eficacia de las prácticas de preparación ante los desastres. [26]. 

[…] demuestra los vínculos entre la gestión pública (gobiernos regionales, provinciales y 

distritales) y las políticas públicas referidas a la práctica de simulacros, así como el crecimiento 

social a mediante una adecuada preparación frente a situaciones de desastres, tomando las 

lecciones aprendidas a partir del desarrollo de los simulacros[…].[26]. 

Aguilar y Echevarría, contribuyen con su investigación sobre “el enfoque de equidad de 

género en la gestión de riesgo de desastres, muestra la forma en la que las organizaciones 

humanitarias aplican en la actualidad el enfoque de equidad de género en la gestión de 
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riesgo de desastres” [27], explica que: [27]“el objetivo es determinar la forma en la que 

las principales organizaciones humanitarias que trabajan en el Perú aplican en la 

actualidad el enfoque de equidad de género en la gestión de riesgo de desastres”. En su 

investigación, Aguilar y Echevarría, que: 

[…] que las organizaciones, a través de su experiencia han desarrollado diferentes percepciones 

acerca de lo que implica incorporar el enfoque de equidad de género en la gestión de riesgo de 

desastres, no obstante, tienen coincidencias; es así que dicha percepción se vincula principalmente 

con la desagregación de datos por sexo, con brindar igualdad de condiciones para hombres y 

mujeres o con el incremento del empoderamiento de las mujeres[…]. [27]. 

I.2.3. Antecedentes locales 

Se ha revisado la bibliografía en relación al tema de investigación y no se ha encontrado 

investigación al respecto. 

I.3. Bases teóricas 

I.3.1. Gestión de riesgos 

Baghersad and Zobel; De Sousa et al.; Rodríguez-Espíndola et al., que, “La 

supervivencia de las organizaciones se ha visto amenazada por desafíos que van desde 

interrupciones internas hasta catástrofes globales” [28]–[30]. Rodríguez-Espíndola et al., 

sobre, “La forma en que las empresas manejan esas situaciones está actualmente en el 

punto de mira debido al impacto de la pandemia del SARS-CoV-2”[31]. Según, Mac-

Carthy et al., “Dada la importancia de comprender las amenazas potenciales y las 

alternativas para reaccionar y adaptarse a condiciones inciertas, caóticas y cambiantes, la 

gestión de riesgos ha ganado cada vez más atención en las cadenas de suministro 

globales”[32]. Kodym et al., “Permite a las empresas identificar, analizar, responder y 

controlar las vulnerabilidades para gestionar las interrupciones que pueden tener efectos 

significativos en la resiliencia y la continuidad del negocio”[33]. 

Según, Chuquisengo, [11]“considera que para reducir el impacto de amenazas naturales 

y desastres ambientales y tecnológicos se debe implementar estrategias y políticas para 

salvaguardar la vida y patrimonio de las personas y el Estado, aplicando la gestión del 

riesgo”, continua  Chuquisengo “para así afrontar adecuadamente cualquier evento que 

atente contra la vulnerabilidad de una comunidad, región o país”[11, p.11]. 

“El objetivo de la gestión de riesgos es la siguiente:  
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▪ Identificar posibles riesgos 

▪ Reducir o dividir los riesgos 

▪ Proporcionar una base racional para la toma de decisiones en relación con todos 

los riesgos 

▪ Planificar” [11] 

Gestión prospectiva 

La Ley N°29664-SINAGERD, “El literal (a) del artículo 6.1 de la Ley N°29664 del 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD) señala que se trata 

de tomar acciones para evitar o prevenir el riesgo futuro”[34].  

 

Fuente: [16] “Centro Nacional de Estimación, Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres (CENEPRED) de 

la Presidencia del Consejo de Ministros”. 

Figura  1 Procesos de la gestión de riesgos. 

Los indicadores de la dimensión gestión prospectiva son:  

a. “Amenazas del riesgo” 

USAID, “Factor externo al sujeto, objeto o sistema expuesto, representado por la 

potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la actividad humana, 

que puede manifestarse en un lugar específico, con una intensidad y duración 

determinadas” [29].  

b. “Vulnerabilidad del riesgo” 

“Es la susceptibilidad de la población, la estructura física o las actividades 

socioeconómicas, de sufrir daños por acción de un peligro o amenaza, (Decreto Supremo 

N°048-2011-PCM - Reglamento de la Ley N°29664)” [30, p.3]. 



 

21 
 

c. “Prevención de riesgos”  

“Conjunto de acciones cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos naturales o generados 

por la actividad humana, causen eventos adversos”[29]. 

d. Reducción de riesgos 

 CENEPRED, “Proceso de la gestión del riesgo de desastres que comprende las acciones 

que se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la 

gestión del desarrollo sostenible”[31, p.94].  

Gestión reactiva 

La Ley N°29664-SINAGERD, “El literal (c ) del artículo 6.1 de la Ley N°29664 del 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD) señala que se trata 

de tomar acciones para enfrentar los desastres, ya sea por un peligro inminente o por la 

materialización del riesgo”[34]. “La gestión reactiva contempla los tiempos y recursos 

para la preparación y equipamiento del recurso humano antes de presentarse la 

emergencia” [34]. 

Gestión correctiva 

La Ley N°29664-SINAGERD, “El literal b del artículo 6.1 de la Ley N°29664 del 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD) señala que se trata 

de tomar acciones para corregir o mitigar el riesgo existente”[34]. 

 

Fuente: CENEPRED. 

Figura  2 Componentes de la Gestión de Riesgos de Desastres 
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I.3.2. Desastres naturales 

[23] “Cappacci y Mangano (2014), Los desastres naturales son llamados también 

catástrofes naturales, debido a cambios en el medio ambiente y debido al cambio 

climático. Los desastres naturales son aquellos que suceden sin la intervención del ser 

humano, suceden acción de la naturaleza. Estos desastres afectan en pérdidas humanas y 

económicas, sucede que es difícil la reconstrucción”. 

En general, Jahangiri et al., “hay dos tipos de planificación que se aplican en la gestión 

de desastres naturales, incluida la planificación a corto y largo plazo. La planificación a 

largo plazo son los informes analíticos de los patrones de las principales tendencias”[37]. 

Jahangiri et al., Sobre la base de los análisis de tendencias a largo plazo y las 

extrapolaciones, se producirá la imagen inicial del futuro: 

[…] En este sentido, la revisión de las tendencias de los desastres ha mostrado sus impactos en 

las últimas décadas. Estos revelan que la notoriedad de la gestión del riesgo de desastres se 

mantiene y aumenta a toda velocidad. La tendencia de los desastres naturales informados en 

1990–2015 muestra que esta tendencia está aumentando rápidamente, e incluso en los últimos 

veinte años, los desastres naturales han aumentado drásticamente […].[37]. 

Aunque Jahangiri et al., “puede que no se considere como una evidencia concreta del aumento 

en el número de desastres globales, muestra una tendencia cada vez más observada que coloca a 

los desastres naturales al frente de los formuladores de políticas”[37]. Por lo tanto, Jahangiri et 

al., “La exposición a los desastres naturales está aumentando a nivel mundial, y al menos 

cuatrocientos desastres naturales habrán ocurrido anualmente”[37]. 

I.3.3. Prevención de los desastres naturales 

D.S. N°048-2011-PCM - Reglamento de la Ley N°29664, que, “los desastres naturales 

son el conjunto de daños y pérdidas en la salud, fuentes de sustento, hábitat físico, 

infraestructura, actividad económica y medio ambiente que ocurre a consecuencia del 

impacto de un peligro”[36] o “amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones en el 

funcionamiento de las unidades sociales sobrepasando la capacidad de respuesta local 

para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducido 

por la acción humana” [36].  

I.4. Problema de investigación 

El planeta tierra en el siglo XXI, sigue su viaje imperturbable, por la línea del tiempo, 

pasando por diversos acontecimientos cosmológicos y astronómicos que permiten a los 
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principales expertos de todo el mundo a están comprometidos en explorar los eventos 

meteorológicos, climáticos, hidrológicos, marinos y ambientales, contribuyendo con sus 

investigaciones, a que los países pongan en marcha la Agenda 2030 de las Naciones 

Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los investigadores de diversas 

partes del mundo abiertamente consideran que los 17 objetivos del desarrollo sostenible 

(ODS) y el dietario al año 2030, es la línea trazada para plantear y facilitar proyectos 

exclusivos e integrados que van en concordancia con la realidad del planeta tierra 

I.4.1. Problema general 

¿De qué manera la propuesta “de gestión del riesgo” contribuye 

significativamente en “la prevención de los desastres naturales” en la Región de 

Ica? 

I.4.2. Problemas específicos 

P.E.1: ¿De qué manera “la gestión prospectiva” contribuye significativamente en la 

prevención de los desastres naturales en la Región de Ica? 

P.E.2: ¿De qué manera “la gestión reactiva” contribuye significativamente en la 

prevención de los desastres naturales en la Región de Ica? 

P.E.3: ¿De qué manera “la gestión correctiva” contribuye significativamente en la 

prevención de los desastres naturales en la Región de Ica? 

I.5. Objetivo de la investigación 

I.5.1. Objetivo general  

Determinar que la propuesta “de gestión del riesgo” contribuye significativamente 

en “la prevención de los desastres naturales” en la Región de Ica. 

I.5.2. Objetivos Específicos 

O.E.1: Determinar que “la gestión prospectiva” contribuye significativamente en “la 

prevención de los desastres naturales” en la Región de Ica. 

O.E.2: Determinar que “la gestión reactiva” contribuye significativamente en “la 

prevención de los desastres naturales” en la Región de Ica. 

O.E.3: Determinar que “la gestión correctiva” contribuye significativamente en “la 

prevención de los desastres naturales” en la Región de Ica. 
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I.6. Hipótesis de investigación 

I.6.1. Hipótesis general 

La propuesta “de gestión del riesgo” contribuye significativamente en “la 

prevención de los desastres naturales” en la Región de Ica. 

I.6.2. Hipótesis Específicas  

H.E.1: La “gestión prospectiva” contribuye significativamente en “la prevención de 

los desastres naturales” en la Región de Ica. 

H.E.2: La “gestión reactiva” contribuye significativamente en “la prevención de los 

desastres naturales” en la Región de Ica. 

H.E.3: La “gestión correctiva” contribuye significativamente en “la prevención de los 

desastres naturales” en la Región de Ica 

I.7. Variables de investigación 

I.7.1. Variable independiente 

VI: Gestión de riesgo 

I.7.2. Variable dependiente 

VD: Prevención de los desastres naturales 

I.7.3. Operacionalización de variables 

Se detalla en la Tabla 1
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Tabla 1 Operacionalización de variables 

Variable  

Independiente 
Conceptualización Dimensiones Indicadores Escala y valores 

VI:  

Gestión del riesgo 

Ravago et al., “El impacto real de los desastres naturales, en 

términos de daños económicos y humanos, está determinado por 

la interacción de la naturaleza y la sociedad”[38]. Entre otras 

cosas, esto incluye: 

 […] (a) susceptibilidad de la infraestructura, alimentos, 

vivienda y condiciones económicas; (b) la reducción del riesgo 

mediante el uso de sistemas de alerta temprana adecuados, 

cobertura sanitaria, social y material; (c) estrategias de 

supervivencia tanto de los hogares como de los gobiernos; y (d) 

capacidades de adaptación relacionadas con futuros peligros 

naturales y los impactos del cambio climático. Además, se 

reconoce que el gobierno tiene un papel vital en la reducción de 

la susceptibilidad y la mitigación del impacto de los desastres a 

través de sus diversos programas y políticas[…].[31, p.4]. 

DI,1: Gestión reactiva 

DI,2: Gestión prospectiva 

DI,3: Gestión correctiva 

 

II,1,1 Gestión de desastre 

II,1,2: Reglamento de organización y funciones 

II,1,3: Sucesos de emergencias de desastres 

II,1,4: Ayuda humanitaria externa 

II,1,5: Capacitación en EDAN 

II,1,6: Capacitación en SINPAN 

II,2,1: Sensibilizar y concientizar”[39] 

II,2,2: Participación con instituciones públicas y privadas 

II,2,3: Coordinación permanente SINIGERD 

II,2,4: GRD prioritario en los planes de desarrollo 

II,2,5: Viabilidad de los proyectos de inversión 

II,3,1: Política de GRD 

II,3,2: Financiamiento público para GRD 

II,3,3: Coordina y supervisa zonas de evacuación 

II,3,4: Diseña y/o ejecuta lineamientos 

II,3,5: Fiscaliza la calidad de gasto al GRD 

5: Siempre 

4: Casi siempre 

3: A veces 

2: Casi nunca 

1: Nunca 

Variable  

Dependiente 
Conceptualización Dimensiones Indicadores Escala y valores 

VD:  

Prevención de los 

desastres naturales 

Kuroiwa, “señala que los desastres naturales causan pérdidas de 

tal magnitud, que retrasan considerablemente los esfuerzos por 

superar las condiciones de vida de los países en vías de 

desarrollo”[39, p.15]. […] Un desastre natural puede destruir en 

pocos minutos u horas el trabajo de muchos años por esta razón 

todos los proyectos de desarrollo deben de incluir medidas de 

reducción de desastres como una política de Estado, en donde 

las entidades que participen y logren aportes significativos en 

disminuir los riesgos por desastres naturales[…].[39, p.362]. 

 

DD,1: “Cultura preventiva” “ID,1,1: Capacitación en desastres naturales 

ID,1,2: Participación y dialogo 

ID,1,3: Preparación comunitaria para enfrentar desastres 

ID,1,4: Profesional multidisciplinario desastres naturales” 

5: Siempre 

4: Casi siempre 

3: A veces 

2: Casi nunca 

1: Nunca 
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I.8. Justificación e importancia de la investigación 

I.8.1. Justificación 

[41] “A nivel internacional incrementa el interés por la frecuencia y grado de intensidad 

de las amenazas por desastres, sean de origen natural o inducidos por el ser humano, un 

gran porcentaje asociados al cambio climático. Mayor parte de estos desastres son de 

fuerza moderada. Sin embargo, el problema es el punto en el que estas se transforman en 

eventos catastróficos, cuando ponen en peligro la existencia de individuos o de toda una 

población”. Según, Zuccaro et al., que, “Los eventos catastróficos pasados y recientes 

con impactos severos han demostrado cómo los asentamientos humanos se han vuelto 

más expuestos y vulnerables al riesgo asociado con eventos de amenazas naturales 

extremas, y cómo las desigualdades globales existentes a menudo exacerban”[42], 

continua Zuccaro et al.,  “tanto la exposición como la vulnerabilidad de las comunidades, 

las infraestructuras y las economías”[42]. Además, UNFCCC “existe una conciencia cada 

vez mayor de que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de París”[43] 

y UNISDR, “los objetivos del Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 

2015-2030 (SFDRR) no pueden lograrse sin un enfoque integral”[44], que sea capaz de 

promover la implementación efectiva de políticas y medidas de “Reducción del Riesgo 

de Desastres (RRD) y Adaptación al Cambio Climático (CCA) basadas en la ciencia y la 

evidencia”. “El objetivo de la investigación será determinar que la propuesta de gestión 

del riesgo y su influencia significativamente “en la prevención de los desastres naturales, 

como consecuencia del estudio de investigación” [42]. 

I.8.2. Importancia 

UNISDR, “Aunque el SFDRR no pretende llenar los vacíos de los instrumentos 

regulatorios, ni regular cómo cada sector o área individual debe gestionar el riesgo de 

desastres”[45], UNISDR, presenta que,  

[…] una guía para la implementación de instrumentos, políticas, programas y directrices nuevos 

y existentes y normas para respaldar las estrategias de reducción de riesgos en relación con sus 

cuatro áreas prioritarias:  

▪ Comprender el riesgo de desastres,  

▪ Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar el riesgo de desastres,  

▪ Invertir en la reducción del riesgo de desastres para la resiliencia,  

▪ Mejorar la preparación ante desastres para una respuesta eficaz y Reconstruir […].[29, 

p.14]. 
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I.9. Marco Conceptual 

[46] “Comunidad: Es un grupo de individuos (ya sean humanos o animales) con varios 

puntos en común, como el territorio en el que viven, misión, valor, función, idioma o 

religión”. 

[47] “Escenario: Lugar potencial donde se pueden desarrollar fenómenos peligrosos, 

considerando los agentes sociales y el territorio mismo, como elemento principal de 

estudio de las dimensiones del riesgo”.  

[14] “Elementos en riesgo (expuestos): Es el contexto social y material representado por 

las personas y por los recursos, producción, infraestructura, bienes, servicios y 

ecosistemas que pueden ser afectados directamente por un fenómeno físico”. 

[48] “Reconstrucción: Son las acciones para establecer las condiciones sostenibles de 

desarrollo en las áreas afectadas, que permita la recuperación física, social y económica”.  

[49] “Rehabilitación: Comprende las acciones relacionadas al restablecimiento de los 

servicios públicos básicos indispensables e inicio de la reparación del daño físico, 

ambiental, social y económico en la zona afectada por una emergencia o desastre”. 

[50] “Resiliencia: Habilidad de un sistema y sus componentes para anticipar, absorber, 

adaptarse o recuperarse de los efectos de un fenómeno extremo, de forma oportuna y 

eficiente, incluso velando por la conservación, restauración o mejora de sus estructuras y 

funciones básicas esenciales”. 

[23] “Vulnerabilidad  

Narváez et al (2011) Se define como aquellas condiciones que predisponen a la sociedad 

y sus medios de vida a sufrir daños y pérdidas. Asimismo, los desastres definen como que 

existe dos tipos de factores los cuales son los eventos físicos dañinos y la vulnerabilidad, 

y está vulnerabilidad se potencia cuando la población está localizada en zonas que pueden 

sufrir eventos físicos dañinos”. 

 

I.10. Marco Legal 

[48] “En el Acuerdo Nacional se identifica la Política de Estado Nº 32, la cual hace 

referencia a la gestión del riesgo de desastres cuya principal finalidad es la proteger la 

vida, la salud y la integridad de las personas, además del patrimonio público y privado, a 
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través de promover que la población se ubique en zonas más seguras, reduciendo con ello 

su nivel de vulnerabilidad”.  

[15] “Resolución Ministerial N° 276-2012-PCM Lineamientos para la Constitución y 

Funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestión de Riesgo de Desastres en los 

tres niveles de Gobierno”.  

[50] “Ley N° 29664. Ley que crea el Sistema Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres 

(SINAGERD). La Gestión del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin último 

es la prevención, la reducción y el control permanente de los factores de riesgo de desastre 

en la sociedad, así como la adecuada preparación y respuesta ante situaciones de 

desastre”. 

[51] “El numeral 11.3 del Artículo 11° del Decreto Supremo N° 048 - 2011 — PCM, 

Reglamento de la Ley N° 29664 señala: Como funciones de los gobiernos regionales y 

gobiernos locales: la de identificar el nivel de riesgo existente en sus áreas de jurisdicción 

y establecer medidas de carácter permanente en el contexto del desarrollo e inversión”. 

[50] “Ley N° 19338. El INDECI tiene por finalidad proteger a la población, previniendo 

daños, proporcionando ayuda oportuna y adecuada, y asegurando su rehabilitación en 

casos de desastres de toda índole, cualquiera que sea su origen. Ejecuta actividades de 

prevención y atención de desastres; en la prevención realiza actividades de estimación, 

evaluación, reducción y mitigación de riesgos; y en la atención de desastres realiza 

actividades de preparación, evaluación de daños, atención propiamente dicha y 

rehabilitación”. 
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II. ESTRATEGIA METODOLÓGICA 

II.1. Ubicación de la zona de estudio: región Ica 

[52] “La región Ica se encuentra ubicada en la costa sur central del litoral peruano. Abarca 

una superficie de 21 328 km2, equivalente al 1,7 por ciento del territorio nacional, la que 

incluye 22 km2 de superficie insular oceánica”. “Limita por el norte con Lima, por el este 

con Huancavelica y Ayacucho, con Arequipa por el sur y al oeste con el Océano Pacífico”.  

[52] “En Ica destacan extensos desiertos como las pampas de Lancha y Villacurí. 

Asimismo, algunos plegamientos geológicos han determinado la formación de terrenos 

que avanzan hasta el mar, dando lugar a la península de Paracas”; “mientras que, al sur, 

unas formaciones aisladas han determinado el complejo de Marcona, donde se ubican los 

más grandes depósitos de hierro de la costa del Pacífico”.  

II.1.1. Gobierno Regional de Ica 

Es el órgano con personalidad jurídica, patrimonio propio y de derecho público. 

Administra el departamento de Ica y tiene como finalidad el desarrollo económico, social 

y cultural. Su sede es la ciudad de Ica. Está conformado por el Gobernador y el Concejo 

Regional. La Tabla 2. Detalla los recursos humanos y en la Figura 3 el Organigrama del 

GORE.  

Tabla 2 Recursos Humanos del Gobierno Regional 

Recursos Humanos-GORE Cantidad Jefatura y equipo 

Cargo-Actividad 

CONSEJO REGIONAL 9 Consejero regional 

1 Secretario General del Consejo 

Regional 

GOBERNADOR REGIONAL 2 Gobernador 

Vicegobernador 

SEDES REGIONALES Y OFICINA 

DE COORDINACIÓN REGIONAL 

5 “Jefe de la Sede Regional de Chincha 

Jefe de la Sede Regional de Chincha 

Jefe de la Sede Regional de Pisco 

Jefe de la Sede Regional de Palpa 

Jefe de la Sede Regional de Nazca” 

CONTROL INSTITUCIONAL 1 Jefe de la OCI 
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PROCURADOR PÚBLICO 

REGIONAL 

1 Procurador 

GERENTE GENERAL REGIONAL 1 

1 

Gerente 

Jefe de imagen institucional 

GERENTE REGIONAL DE 

ADMINISTRACIÓN DE FINANZAS 

1 Gerente 

1 Subgerente de gestión de los recursos 

humanos 

1 Subgerente de abastecimientos y 

servicios generales 

1 Subgerente de ejecución coactiva 

1 Subgerente de tesorería 

1 Subgerente de contabilidad 

GERENCIA REGIONAL DE 

PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO 

Y ACONDICIONAMIENTO 

TERRITORIAL 

1 Gerente 

1 Subgerente de planeamiento 

estratégico 

1 Subgerente de presupuesto 

1 Subgerente de gestión territorial 

1 Subgerente de programación 

multianual de inversiones 

1 Subgerente de modernización de la 

gestión 

1 Subgerente de tecnología de 

información 

1 Subgerente de promoción de la 

inversión privada 

“GERENCIA REGIONAL DE 

SEGURIDAD, DEFENSA 

NACIONAL Y GESTIÓN DEL 

RIESGO DE DESASTRES” 

1 Gerente 

1 Subgerente de gestión del riesgo de 

desastre 

1 Subgerente de seguridad ciudadana y 

defensa nacional 

2 COER 

GERENCIA DE ASESORIA 

JURIDICA 

3 Gerente y 2 funcionarios 

“GERENCIA DE DESARROLLO 

SOCIAL” 

1 Gerente 

3 “Director regional de trabajo y 

promoción del empleo y equipo 

3 Director regional de vivienda, 

construcción y saneamiento y equipo” 

1 Director regional de salud 

3 “Hospital Regional de Ica y equipo 

3 Hospital Santa María del Socorro y 

equipo” 

3 “Hospital San José de Chincha y 

equipo 
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3 Hospital San Juan De Dios de Pisco y 

equipo 

3 Hospital de apoyo de Palpa y equipo 

3 Hospital de apoyo Ricardo Cruzado” 

Rivarola de Nazca y equipo 

 1 Red de salud de Ica 

3 Director Regional de Educación y 

equipo 

“GERENCIA DE DESARROLLO 

ECONOMICO” 

1 Gerente 

3 “Director de Comercio Exterior, 

Turismo y artesanía y equipo 

3 Director Regional de Energía y Minas 

y equipo” 

3 “Director regional de producción y 

equipo 

3 Director regional de agricultura y 

equipo” 

“GERENCIA REGIONAL DE 

INFRAESTRUCTURA” 

1 Gerente 

3 Subgerente de estudios y proyectos y 

equipo 

3 Subgerente de obras y equipo 

3 Subgerente de supervisión y 

liquidación de proyectos y equipo 

“GERENCIA REGIONAL DE 

RECURSOS NATURALES Y 

GESTIÓN DEL MEDIO 

AMBIENTE” 

1 Gerente 

SECRETARIA GENERAL 2 Secretario y asistente 

2 Subgerencia de gestión documentaria y 

equipo 

2 Director regional de archivo regional y 

equipo 

PROGRAMA REGIONAL DE 

TITULACIÓN DE TIERRAS  

3 Jefe y equipo 

PROYECTO ESPECIAL TAMBO 

CCARACOCHA 

1 Jefe 

1 Director de administración 

1 Director de presupuesto y planificación 

1 Director de asesoría jurídica 

1 Director de OCI 

1 Director de estudios 

1 Director de obras 

1 Director de supervisión y liquidación 

1 Jefe de recursos humanos 

1 Jefe de sistemas y TI 

1 Jefe de control patrimonial y transporte 
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1 Jefe de contabilidad, tesorería y control 

previo 

1 Jefe de abastecimiento y servicios 

auxiliares 

3 Técnicos de almacén 

5 Técnicos de dibujos y obras 

TOTAL 124 

         Fuente: GORE, 2021. 

 

Figura  3 Organigrama del GORE 
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II.2. Tipo, nivel y diseño de la investigación 

II.2.1. Tipo de investigación 

“Enfoque Cuantitativo, el tipo de investigación es aplicada tecnológica, investigación es 

observacional-retrospectiva-transversal”[53]. 

II.2.2. Nivel de investigación 

“El nivel correlacional, el cual consistirá en el análisis de series de tiempo para los datos 

meteorológicos y la predicción de valores futuros con aplicación de Inteligencia 

Artificial”[53]. 

II.2.3. Diseño de la investigación 

“El diseño de la investigación es no experimental”[53]. 

II.3. Población y muestra 

II.3.1. Población 

Decreto Supremo Nº104-2012-PCM, “La población estará conformada por profesionales 

del gobierno regional y con instituciones que estén involucrados en área de Gestión de 

Riesgos del Centro Nacional de Estimación, Prevención y Reducción del Riesgo de 

Desastres (CENEPRED)”[54]. 

II.3.2. Muestra 

Spiegel y Stephens, “La muestra es intencional estará conformada por todos los puntos 

críticos de la fuente citadas y por las autoridades del gobierno regional y las instituciones 

del estado. 

La muestra está determinada, teniendo en cuenta la formula siguiente de Ecuación de 

Murray & Larry (n)”[55]. 

     (Ec. 1) 

Donde: 

n = Tamaño de muestra = 124 

N = Tamaño de la población en estudio  

Z = Valor de la distribución normal estandarizada de acuerdo al grado de 

confianza 95% (1,96) 
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P = Distribución en la variable (0,5) (éxitos) 

Q = 1 – P (0,5) (fracaso) 

E = Error muestral máximo que el investigador está en condiciones de 

aceptar para su estudio muestral 0,06 %. 

Reemplazando 

n = 85 

II.4. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

II.4.1. Técnicas 

Según, Hernández et al., indica que “las técnicas de recolección de los datos pueden ser 

múltiples. Se utilizará la técnica de la observación, encuesta e inmersión en el campo” 

[26]. 

II.4.2. Instrumentos de recolección de datos 

Instrumento 

Carrillo, Ficha técnica del instrumento 1  

“Nombre del instrumento: Gestión del riesgo  

Autor / año  

Procedente  

Universo de estudio  

Nivel de confianza  

Margen de error  

Tamaño muestral  

Tipo de técnica Encuesta 

Tipo de instrumento  

Fecha del trabajo de campo  

Escala de medición  

Tiempo utilizado”[39]. 

Carrillo, Ficha técnica del instrumento 2  

Nombre del instrumento: Prevención de los desastres naturales  

Autor / año   

Procedente  

Universo de estudio  
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Nivel de confianza 

Margen de error 

Tamaño muestral 

Tipo de técnica 

Tipo de instrumento 

Fecha del trabajo de campo 

Escala de medición  

Tiempo utilizado” [39]. 

II.4.3. “Técnicas de procesamiento de datos” 

Box et al., “Los datos numéricos se procesarán agrupándolos en intervalos y se tabularán. 

Luego se construirán con ellos cuadros estadísticos, calculándose además las medidas de 

tendencia central, de dispersión o de correlación que resulten necesarias” [56]. Además, 

Box et al., “Los datos verbales que se desea presentar como numéricos sufrirán una 

primera operación que se denomina codificación. De allí en adelante se trabajarán al igual 

que los otros datos numéricos, mediante la tabulación y el procesamiento en cuadros 

estadísticos”[56]. 

II.4.4. Análisis e interpretación de datos 

Hernández et al., [57], “Se registrará por escrito todos los hallazgos del análisis, para 

cada cuadro estadístico examinado, a partir de ellos se procederá a comparar los hallazgos 

de cada cuadro con los otros que tienen relación con el mismo”. Así va a considerar hacia 

conclusiones Hernández et al., “se confeccionará tablas de resumen, que sinteticen la 

información más importante, para poder presentar un panorama más claro. Se procederá, 

entonces a extraer las conclusiones finales, que reflejen el comportamiento global de las 

variables en estudio”[57]. 
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III. RESULTADOS 

III.1. Propuesta de “gestión de riesgo en la prevención de los desastres naturales” en la 

regio de Ica. 

La Gerencia Regional de Seguridad y Defensa Nacional y Gestión del Riesgo de Desastres, el 

órgano que tiene el objetivo de conducir y supervisar todos los procesos que tienen relación 

directa con la seguridad ciudadana y de defensa civil. Asimismo, capacitar a la población para las 

situaciones de emergencia y/o desastres naturales. 

DIAGNÓSTICO DE LA GESTIÓN DE RIESGO DE DESASTRES (GRD) EN LA 

REGIÓN ICA 

Mediante Resolución Ejecutiva Regional Nº 036-2019/GORE-ICA-GR de fecha 06 de febrero 

del 2019, se conformó este grupo de trabajo, la Tabla adjunta detalla los integrantes de este grupo. 

Tabla 3 Integrantes de la GRD 

Integrantes Cargos 

Presidente Ing. Javier Gallegos Barrientos 

Gobernador Regional de Ica 

Secretario Técnico Ing. César Guillén Vásquez 

Gerente Regional de Seguridad, Defensa 

Nacional y gestión del Riesgo de Desastres 

Gerente General Regional Ing. Víctor Arango Salcedo 

“Gerente Regional de Planeamiento, 

presupuesto y Acondicionamiento 

Territorial” 

Econ. Nilton Hernández Roque 

“Gerente General de Asesoría Jurídica” Abog. Norka Monzón Cárdenas 

“Gerente Regional de Seguridad, Defensa 

Nacional y Gestión del Riesgo de 

Desastres” 

Ing. César Guillén Vásquez 

 

Subgerencia de gestión del Riesgo de 

Desastres 

Ing. Rubén Darío Lima Alvites 

“Gerente regional de Administración y 

Finanzas” 

CPC Carlos Hernández Hernández 

“Gerente Regional de Desarrollo Social” CPC. Ronald Manuel Carmen Córdova 
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“Gerente Regional de Desarrollo 

Económico” 

CPC. Víctor Astorga Ramos 

“Gerente Regional de Infraestructura” Arq. Pilussa Cayo Martínez 

“Gerente Regional de Recursos naturales y 

Gestión del Medio Ambiente”  

Biol. Julio Rojas Ñañez 

“Gerente del Proyecto Especial Tambo 

Ccaracocha” 

Ing. Dante Vladimir Campos Valencia 

“Gerente del Programa Regional de 

Titulación de Tierras” 

Ing. Edgar Pedro Carbajal Valenzuela 

Jefe Regional de la Oficina de Imagen 

Institucional 

Lic. Pablo César Mamani Quispe 

Jefe de la Oficina de Coordinación 

Regional 

 

Fuente: Gobierno Regional Ica, 2020 

III.1.1. Situación de GRD-componentes prospectivo-correctivo 

El 23 de junio del 2009, se aprobó mediante Resolución Ejecutiva Regional Nº 324-2009-

GORE-ICA/PR, el Plan Regional de Prevención y Atención de Desastres, es el único 

instrumento desde el punto de vista técnico de prevención del departamento de Ica. 

La Gerencia Regional de Seguridad, Defensa Nacional y Gestión del Riesgo del Desastres 

y la Sub Gerencia del Gestión del Riesgo de Desastres del Gobierno Regional de Ica, 

conducen la gestión de riesgos en el departamento de Ica en sus tres componentes: 

prospectivo, correctivo y reactivo. Asimismo, los siete procesos: estimación, prevención, 

reducción, preparación, respuesta y rehabilitación. La GRSDNGRD, es el órgano que 

asesora a la alta dirección y tiene la responsabilidad de conducir y supervisar los sistemas 

funcionales de la GRD.  

III.1.2. Registro de emergencia-periodo 2009-2018 

Se han contabilizado las siguientes ocurrencias: 

● Incendios urbanos: 420  

● Precipitaciones-Lluvias: 141  

● Sismos: 96 

● Inundaciones: 68 

● Huaycos: 47 

● Heladas: 30 
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● Sequias: 29 

● Vientos fuertes: 10 

● Marejadas: 6 

● Lluvias intensas: 6 

En relación a la ocurrencia de peligros por provincias: 

● Ica: 441 (incendios urbanos: 234, precipitaciones-lluvia: 61 y sismos: 65) 

● Pisco: 158 (incendios industriales: 5) 

● Chincha: 149 (deslizamientos: 4) 

● Palpa: 73 (sequía: 6) 

● Nazca: 8 (sequías) 

III.1.3. Sismos 

En el periodo 2003-2018, el mayor número de sismos, se ha registrado en las provincias 

de Ica, Chincha y Pisco y se han localizado a unos kilómetros del litoral. El sismo del año 

2007, tuvo una magnitud de 7.0ML (escala de Richter) y 7.9 Mw (escala Momento), el 

epicentro fue ubicado a 60 km del oeste de la provincia de Pisco. 

[58] “El terremoto de 7,9 grados Richter que asoló de gran gravedad al departamento de 

Ica el 15 de agosto del 2007 dejó un saldo de 574 muertos y 247 desaparecidos, (la 

provincia de Pisco registró 331, Chincha 129 e Ica 114 muertos) heridos gravemente 2 

339, heridos levemente 16 008 e ilesos 514 043 según fuentes del Instituto Nacional de 

Estadística e Informática (INEI). – Censo de Damnificado del Sismo del 15 de agosto 

2007”. 

III.1.4. Huaycos 

[…] los flujos de huayco se presentan en las quebradas: Cansas/ Chanchajalla, Toro/ 

Yaurilla, Yauca/ Cocharcas, Tingue/ Cimarrón y Ushpa. La primera que puede afectar a 

San Juan Bautista, la segunda a Los Aquijes y las demás a Pueblo Nuevo, Tate y Santiago. 

La ciudad de San José de los Molinos ha sido destruida 18 veces por los huaycos en los 

últimos 100 años, y las ciudades de La Tinguiña y Parcona en 1972, 1983 y 1998[…].[58] 

III.1.5. Inundaciones 

 […] la ciudad de Ica, es vulnerable a diversos desastres naturales y antrópicos, tal es así, 

que predomina los mayores efectos producidos por los desastres de origen 

Hidrometeorológico, es decir inundaciones, entre sus antecedentes registra en el siglo XX 



 

39 

 

cinco (05) inundaciones: en 1908, en 1925, en 1932, 1963 y en 1998; además entre 1921 

y 1998 las aguas del río Ica se han desbordado en dieciocho (18) oportunidades, es decir 

un promedio de una vez cada seis (06) años […].[58]. 

Tabla 4 Eventos registrados en el Departamento de Ica- Nivel provincias (2009-2018) 

N° TIPO DE FENÓMENO PROVINCIAS 

ICA CHINCHA NAZCA PALPA PISCO 

1 Accidente de transporte 1     

2 Aniego   1   

3 Colapso de viviendas 1     

4 Contaminación ambiental del agua 1     

5 Contaminación ambiental del suelo 1     

6 Friaje  1    

7 Granizadas    1  

8 Inundación-fluvial   1   

9 Inundación por desborde de dique  1    

10 Maremoto (tsunami)     1 

11 Otros de geodinámica interna     1 

12 Precipitaciones-granizo  1    

13 Aluvión 2     

14 Erosión  2    

15 Eventos fríos     2 

16 Otros de geodinámica externa  2    

17 Otros fenómenos tecnológicos 2     

18 Plagas  1  2  

19 Inundaciones por desborde de canal 3   1  

20 Deslizamiento  4  1  

21 Epidemias 3   2  

22 Incendio industrial     5 

23 Riada (crecida de río) 4    1 

24 Lluvias intensas 4  1  1 

25 Marejadas  3 1  2 

26 Derrumbe 7 3    



 

40 

 

27 Vientos fuertes 6 3   1 

28 Otros fenómenos meteorológicos o 

hidrológicos 

10 5 3 1 2 

29 Sequía 2 7 8 6 6 

30 Heladas 5 16 1 4 4 

31 Huayco 14 8 10 9 6 

32 Inundación 15 31 13 3 6 

33 Sismos 65 12 4 2 13 

34 Precipitaciones-lluvias 61 22 13 29 16 

35 Incendio urbano 234 27 56 12 91 

TOTAL 441 149 112 73 158 

            Fuente: INDECI SIGRID: 2003-2018 

Tabla 5 Daños por tipo de Fenómeno-Provincia de Ica 

N° 
TIPO DE 

FENÓMENO 

DAÑOS 

Fallecidos Heridos Afectados Damnificados 
Vivienda 

afectada 

Vivienda 

destruida 

1 Accidente de 

transporte 

 2  4   

2 Aluvión       

3 Colapso de viviendas   3  1  

4 Contaminación 

ambiental del agua 

  20 3 3  

5 Contaminación 

ambiental del suelo 

  612  153  

6 Derrumbe   64 33 5 4 

7 Epidemias   55    

8 Heladas   1 462  180  

9 Huayco 1  12 683 194 1 196 14 

10 Incendio urbano 10 21 1 261 1 040 337 203 

11 Inundación   24 783 1 358 4 296 278 

12 Inundación por 

desborde canal 

  32 30 11  

13 Lluvias intensas   3 117 70 3 010 11 

14 Otros fenómenos 

meteorológicos o 

hidrológicos 

  1 719  406  
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15 Otros fenómenos 

tecnológicos 

  5  2  

16 Precipitaciones-

lluvias 

  90 868 1 940 63 472 63 

17 Riada (crecida de rio)       

18 Sequia       

19 Sismos 114 1 367 64 167 146 412 13 828 32 423 

20 Vientos fuertes   523  112  

            Fuente: INDECI SIGRID: 2003-2018 

Tabla 6 Daños por tipo de Fenómeno-Provincia de Chincha 

N° TIPO DE FENÓMENO 

DAÑOS 

Fallecidos Heridos Afectados Damnificados 
Vivienda 

afectada 

Vivienda 

destruida 

1 Derrumbes       

2 Deslizamiento   348  75  

3 Erosión       

4 Friaje   150  30  

5 Helada   5 636 351 860  

6 Huayco   596 67 173 5 

7 Incendio urbano 2  19 94 3 18 

8 Inundación  1 1 303 869 441 105 

9 Inundación por desborde 

de ruptura de dique 

   9   

10 Marejada   44 257 58 6 

11 Otros fenómenos 

meteorológicos o 

hidrológicos 

5 44 2 343 5 462 274 1 124 

12 Otros de geodinámica 

externa 

  6  2  

13 Plagas       

14 Precipitaciones-lluvia   15 495 385 2 967 30 

15 Precipitaciones-granizo       

16 Sequia       

17 Sismos 97 692 41 612 127 263 8 609 27 573 

18 Vientos fuertes   800  160  

 Fuente: INDECI SIGRID: 2003-2018 
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Tabla 7 Daños por tipo de Fenómeno-Provincia de Nazca 

N° 
TIPO DE 

FENÓMENO 

DAÑOS 

Fallecidos Heridos Afectados Damnificados Vivienda 

afectada 

Vivienda 

destruida 

Desaparecidos 

1 Aniego   5 5 1 1  

2 Helada   250     

3 Huayco  60 10 252 1 018 1 500 88  

4 Incendio 

urbano 

6 3 16 360 14 100  

5 Inundación  2 5 327 1 066 1 421 226  

6 Inundación 

fluvial 

   3    

7 Lluvias intensas   1 2 1   

8 Marejadas       6 

9 Otros 

fenómenos 

meteorológicos 

o hidrológicos 

  2 660  350   

10 Precipitaciones-

Lluvias 

  10 969 1 851 3 843 8  

11 Sequía   5 005     

12 Sismos   844 129 180 9  

Fuente: INDECI SIGRID: 2003-2018 
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Tabla 8 Daños por tipo de Fenómeno-Provincia de Palpa 

N° 
TIPO DE 

FENÓMENO 

DAÑOS 

Fallecidos Heridos Afectados Damnificados 
Vivienda 

afectada 

Vivienda 

destruida 

1 Deslizamiento   30  15  

2 Epidemias   658    

3 Granizadas   6 8 2  

4 Helada   1 604  123  

5 Huayco   5 900 318 812 47 

6 Incendio urbano   6 52 1 13 

7 Inundación   5 2 1  

8 Inundación por 

desborde canal 

  5 7 1 2 

9 Otros fenómenos 

meteorológicos o 

hidrológicos 

  35    

10 Plagas       

11 Precipitaciones-

Lluvia 

  29 650 323 8 165 61 

12 Sequía    29 650   

13 Sismos       

Fuente: INDECI SIGRID: 2003-2018 

 

 

Tabla 9 Daños por tipo de Fenómeno-Provincia de Pisco 

N° 
TIPO DE 

FENÓMENO 

DAÑOS 

Fallecidos Heridos Afectados Damnificados 
Vivienda 

afectada 

Vivienda 

destruida 

Desaparecidos 

1 Eventos fríos   12 750  1 550   

2 Helada   440     

3 Huayco  30 3 180 253 689 41  

4 Incendio 

industrial 

     1  

5 Incendio 

urbano 

2 5 98 797 20 185  

6 Inundación   115 108 26   

7 Lluvias intensas   1 5 1 2  

8 Marejadas   775  175   

9 Maremoto 

(tsunami) 
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10 Otros 

fenómenos 

meteorológicos 

o hidrológicos 

       

11 Otros de 

geodinámica 

externa 

       

12 Precipitaciones-

Lluvia 

 4 9 773 588 2 197 92 1 

13 Riada (crecida 

de río) 

  100     

14 Sequía        

15 Sismos 299 100 51 422 60 166 9 730 11 710  

16 Vientos fuertes        

Fuente: INDECI SIGRID: 2003-2018 
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Tabla 10  Puntos críticos por Inundación: Ciudad de Ica 

 

     Fuente: SIGRID-ANA, 2020 
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Tabla 11 Centros poblados expuestos y/o vulnerables 

 

Fuente: SIGRID-INEI, 2020 
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       Fuente: MINAM-IGP, 2020. 

Figura  4 Mapa sísmico del Perú
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   Fuente: Gobierno Regional de Ica, 2020. 

    Figura  5 Mapa de peligros: Sismos, inundaciones-Ciudad de Ica 
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PROPUESTA DE UN PLAN DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES 

Objetivo: 

Fortalecimiento de capacidades de los actores locales para unificar iniciativas y acciones de las 

instituciones estatales y privadas que ejecutan decisiones en relación a la GRD. 

Objetivo Específico: 

Conocimiento de la GRD para el cumplimiento de la estrategia y política del sistema nacional de 

gestión de riesgo, articulando actores: Presidencia de Gobierno Regional de Ica, Municipalidades 

provinciales y distritales de la región y ciudadanía. 

I.  PRINCIPIOS DEL PLAN DE GRD 

a. Principio protector:  

[51] “Velar por la persona humana como fin supremo de la sociedad, utilizando el 

conocimiento para la reducción del riesgo de desastres, constituyéndolo como una 

prioridad nacional y local, dotándola de una sólida base institucional para su aplicación”. 

b. Valor del conocimiento: 

[51] “Motivar al personal y su conducta organizacional usando una estrategia que invite 

a intercambiar información y conocimiento tangible entre alguien que tiene la 

información y alguien que necesita la información”. 

c. Flexibilidad y Dinamismo: 

[51] “Para Identificar, evaluar, monitorear los riesgos de desastres y potenciar la alerta 

temprana, así como utilizar y compartir los conocimientos, las innovaciones y la 

educación para crear una cultura de seguridad y resiliencia a todo nivel”. 

II. FASES DEL PLAN DE GRD 

a. Gestión estratégica 

● Articular con el SINAGERD, para la construcción de conocimiento y desempeño 

de la GRD, sustentada en una política de reducción de riesgos. 

● Consolidar a las instituciones relacionadas con la GRD, específicamente en el 

componente prospectivo y correctivo, a través de procedimientos de comunicación ágil y 

efectiva. 
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b. Gestión Operacional 

Implementar un área en el GORE, que dirija la Gestión del Conocimiento, unificando 

criterios (personal, cultura, gestión) para administrar y organizar a nivel local, provincial 

y nacional relacionado con la GRD. 

c. Gestión de seguimiento y control: 

Se debe establecer indicadores de:  

● Gestión prospectiva: Índice de desastres y pérdidas, vulnerabilidad, monitoreo de 

amenazas y peligros, evaluación de mapas de amenaza. 

● Gestión correctiva: Índice de reducción de riesgo, medidas de mitigación, medidas 

de participación ciudadana, planificación del riesgo y ordenamiento territorial. 

● Gestión Reactiva: Índice de planificación de respuesta, Sistema de alarma 

temprana, evaluación de daños, evaluación de protocolos. 

d. Gestión del conocimiento 

Esta etapa es significativa, porque va articular las etapas anteriores, mediante procesos 

ordenandos para la GRD. 

Asimismo, la prevención de desastres, debe incluir un conjunto de actividades 

organizadas antes de que suceda el peligro natural, por lo que se debe diseñar sistemas 

resilentes y adaptables. Estos sistemas tienen que ser estructurales y no estructurales 

(Figura adjunta). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura  6 Medidas de mitigación de desastres 
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III.2. Medidas estructurales 

Estas medidas tienen que estar diseñadas para reducir la vulnerabilidad en la construcción 

de nuevas instalaciones y dispositivos de protección y reforzar las instalaciones 

existentes. 

III.2.1. Reducción de la severidad 

Esta reducción debe estar basado en un conjunto de obras y estrategias de manera integral: 

a. Protección de la ciudad de Ica: Toda vez que el Rio Ica, atraviesa la ciudad, es 

importante reforzar los márgenes del rio, específicamente el margen izquierdo (Av. 

Acomayo, Av. Siete, Micaela Bastidas). 

b. Priorizar el encausamiento del rio Ica. 

c. Elevar los muros de contención. 

III.2.2. Reducción de la vulnerabilidad 

Actualmente, las edificaciones y estructuras del casco urbano de la ciudad de Ica por la 

antigüedad de sus construcciones son vulnerables a los peligros naturales, por lo que se 

hace necesario para reducir la vulnerabilidad: 

a.  Sensibilizar y generar el compromiso de la población, a través de la educación 

ambiental. 

b.  Involucrar a las Instituciones estatales y privadas (Universidades, Colegios 

Profesionales, Municipalidad, GORE, etc.). 

c. Actualizar y construir Mapas de peligro y Mapas de Uso, en función a la 

microzonificación de zonas de peligro. 

d. La Quebrada de Cansas, está considerado como un sector altamente peligroso 

(presencia de huaicos), dictar y ejecutar ordenanzas regionales y municipales de 

prohibición de ningún tipo de construcciones y asentamientos humanos. 

e. Santa María y Santo Domingo, están asentadas en suelos de arena eólica, por lo 

que están considerados como sectores peligrosos (amplificación de onda sísmica), por lo 

tanto se debe prohibir construcciones de adobe y las construcciones de material noble 

tienen que presentar cimentaciones reforzados. 

f. En zonas inundables, las construcciones tienen que ser de material noble y de 

concreto armado. 
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III.3. Medidas no estructurales 

Estas medidas, se orientarán a diseñar e implementar Programas de Educación Ambiental 

No Formal y Programas de Educación para la prevención y mitigación de desastres, 

dirigida a los actores locales y funcionarios de nivel decisorio en las instituciones de la 

Región Ica, que le permita adquirir una cultura de prevención y de cuidado del entorno 

ambiental: 

a. Aprendizaje y práctica de conductas de prevención. 

b. Conocimiento de los peligros naturales o inducidos. 

c. Empoderamiento de líderes de organizaciones de base de la Región Ica, para la 

construcción de mapas parlantes de peligros y amenazas naturales de su localidad. 

d. Instituciones de Defensa Civil. Municipalidad y del GORE, deben proporcionar 

equipamiento básico de seguridad, para atender las emergencias de la población. 

III.3.1.  Implementación 

Para su implementar este plan, se debe especificar y ejecutar acciones puntuales y definir 

prioridades: 

a. Tiempo de ejecución 

b. Costo de implementación. 

c. Lugar de ejecución. 

d. Instituciones que dirigirán y articularan el plan de GRD, con el GORE, COE, los 

gobiernos provinciales y locales. 

En las Figuras adjuntas se muestras la articulación de las instituciones, para la 

implementación eficiente del plan de GRD 

III.3.2. Medios y recursos 

Se debe tener en cuenta: 

a. Recursos humanos. 

b. Instrumentos legales. 

c. Instrumentos administrativos y financieros. 

d. Instrumentos programáticos. 

En esta etapa, se debe articular con otros planes, proyectos o programas de GRD de otras 

instituciones públicas y privadas. 
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La evaluación de la propuesta, debe desarrollarse de forma permanente para 

retroalimentar las estrategias y acciones de la GRD. 

III.3.3. Beneficios de la propuesta del Plan de GRD 

A través de la acción correctiva, se van a generar acciones para reducir el riesgo, 

fortaleciendo la cultura de prevención y resiliencia, asimismo, la preparación y ejecución 

de respuesta a través de la acción reactiva oportuna. 

 

Figura  7 Estructura a nivel regional 

 

Figura  8  Estructura a nivel municipal
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Figura  9 Coordinación del COEN a nivel nacional, regional, provincial y nivel distrital.
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III.4. Gestión reactiva y la prevención de los desastres naturales 

La encuesta a los funcionarios del GORE-Ica. 

1. ¿El GORE, ha implementado la Gestión reactiva de Desastres? 

Tabla 12 Implementación de la gestión Reactiva 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 42 49,41 

Casi siempre 19 22,35 

A veces 11 12,94 

Casi nunca 8 9,41 

Nunca 5 5,88 

TOTAL 85 100,0 

   

Figura  10 Implementación de la Gestión Reactiva 

Interpretación: 

El 49,41% de los funcionarios encuestados, señalan que el GORE siempre tiene 

implementado la Gestión Reactiva, el 22,35% casi siempre, el 12,94% a veces, el 9,41% 

casi nunca y el 5,88% nunca.  
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2. ¿El Reglamento de Organización y Funciones vigente del GORE, incluye la 

GRD? 

Tabla 13 Reglamento de Organización y Funciones-GORE 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 44 51,76 

Casi siempre 22 25,88 

A veces 10 11,76 

Casi nunca 5 5,88 

Nunca 4 4,70 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  11 Reglamento de Organización y Funciones-GORE 

Interpretación: 

El 51,76% de los funcionarios encuestados, señalan que el GORE en el ROF vigente 

incluye la GRD, el 25,88% casi siempre, el 11,76% a veces, el 5,88% casi nunca y el 

4,70% nunca.  
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3. ¿El GORE, ha formulado directivas específicas para sucesos de emergencia de 

desastres? 

Tabla 14 Directivas en sucesos de emergencia 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 38 44,70 

Casi siempre 26 30,58 

A veces 12 14,11 

Casi nunca 7 8,23 

Nunca 2 2,35 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  12 Directivas en sucesos de emergencia 

Interpretación: 

El 44,70% de los funcionarios encuestados, señalan que el GORE ha formulado directivas 

específicas para sucesos de emergencia, el 30,58% casi siempre, el 14,11% a veces, el 

8,23% casi nunca y el 2,35% nunca.  
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4. ¿El GORE, dispone de bienes de ayuda humanitaria externa para la atención de 

emergencia? 

Tabla 15 Bienes de ayuda humanitaria externa 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 14 16,47 

Casi siempre 31 36,47 

A veces 26 30,58 

Casi nunca 10 11,76 

Nunca 4 4,70 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  13 Bienes de ayuda humanitaria 

Interpretación: 

El 36,47% de los funcionarios encuestados, señalan que casi siempre el GORE dispone 

de bienes de ayuda humanitaria externa, el 30,58% a veces, el 16,47% siempre, el 11,76% 

casi nunca y el 4,70% nunca.  
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5. ¿El GORE, cuenta con personal capacitado en EDAN? 

Tabla 16 Personal capacitado en EDAN 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 13 15,29 

Casi siempre 19 22,35 

A veces 44 51,76 

Casi nunca 6 7,05 

Nunca 3 3,52 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  14 Personal capacitado en EDAN 

Interpretación: 

El 51,76% de los funcionarios encuestados, señalan que a veces el GORE cuenta con 

personal capacitado en EDAN, el 22,35% casi siempre, el 15,29% siempre, el 7,05% casi 

nunca y el 3,52% nunca.  
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6. ¿El GORE, cuenta con personal capacitado en SINPAD? 

Tabla 17 Personal capacitado en SINPAD 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 14 16,47 

Casi siempre 11 12,94 

A veces 48 56,47 

Casi nunca 10 11,76 

Nunca 2 2,35 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  15  Personal capacitado en SINPAD 

Interpretación: 

El 56,47% de los funcionarios encuestados, señalan que a veces el GORE cuenta con 

personal capacitado en SINPAD, el 16,47% siempre, el 12,94% casi siempre, el 11,76% 

casi nunca y el 2,35% nunca.  
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III.5.  Gestión prospectiva y la prevención de los desastres naturales 

7. ¿El GORE ha implementados espacios para sensibilizar y concientizar a la 

población para que estén preparados frente a los desastres? 

Tabla 18 Espacios para sensibilizar y concientizar a la población 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 37 43,52 

Casi siempre 20 23,52 

A veces 17 20,0 

Casi nunca 7 8,23 

Nunca 4 4,70 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  16 Espacios para sensibilizar y concientizar a la población 

Interpretación: 

El 43,52% de los funcionarios encuestados, señalan que siempre el GORE ha 

implementado espacios para sensibilizar y concientizar a la población, el 23,52% casi 

siempre, el 20,0% a veces, el 8,23% casi nunca y el 4,70% nunca.  
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8. ¿El GORE, ha implementado una dirección técnica de coordinación y 

participación con instituciones públicas y privadas, para establecer estrategias frente 

GRD? 

Tabla 19 Implementación de Dirección Técnica 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 12 14,11 

Casi siempre 25 29,41 

A veces 42 49,41 

Casi nunca 4 4,70 

Nunca 2 2,35 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  17 Implementación de Dirección Técnica 

Interpretación: 

El 49,41% de los funcionarios encuestados, señalan que a veces el GORE ha 

implementado una dirección técnica de coordinación con instituciones públicas y 

privadas para la GRD, el 29,41% casi siempre, el 14,11% siempre, el 4,70% casi nunca y 

el 2,35% nunca.  

 

9. ¿El GORE, establece coordinación permanente con el Sistema Nacional de 

Gestión de Riesgos de Desastre? 
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Tabla 20 Coordinación con el SINAD 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 51 60,0 

Casi siempre 17 20,0 

A veces 12 14,11 

Casi nunca 4 4,70 

Nunca 1 1,17 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  18 Coordinación con el SINAD 

Interpretación: 

El 60,0% de los funcionarios encuestados, señalan que siempre el GORE ha estable 

coordinación permanente con el SINAGERD, el 20,0% casi siempre, el 14,11% a veces, 

el 4,70% casi nunca y el 1,17% nunca.  
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10. ¿El GORE, ha establecido que la GRD, sea prioritario en los planes de desarrollo 

de la región? 

Tabla 21 Planes de desarrollo de la región 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 18 21,17 

Casi siempre 38 44,70 

A veces 23 27,05 

Casi nunca 4 4,70 

Nunca 2 2,35 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  19  Planes de desarrollo de la región 

Interpretación: 

El 44,70% de los funcionarios encuestados, señalan que casi siempre el GORE ha 

establecido que sea prioritario la GRD en los planes de desarrollo de la región, el 27,05% 

a veces, el 21,17% siempre, el 4,70% casi nunca y el 2,35% nunca.  
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11. ¿El GORE, prioriza que para la viabilidad de los proyectos de inversión, este 

incorporado el enfoque de GRD? 

Tabla 22 Viabilidad de proyectos de inversión 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 27 31,76 

Casi siempre 36 42,35 

A veces 16 18,82 

Casi nunca 5 5,88 

Nunca 1 1,17 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  20 Viabilidad de proyectos de inversión 

Interpretación: 

El 42,35% de los funcionarios encuestados, señalan que casi siempre el GORE ha 

priorizado la viabilidad de los proyectos bajo el enfoque de la GRD, el 31,76% siempre, 

el 18,82% a veces, el 5,88% casi nunca y el 1,17% nunca.  
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III.6. Gestión correctiva y la prevención de los desastres naturales 

12. ¿El GORE, para ejecutar la política de GRD, cuenta con personal especializado? 

Tabla 23  Personal especializado 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 15 17,64 

Casi siempre 34 40,0 

A veces 28 32,94 

Casi nunca 6 7,05 

Nunca 2 2,35 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  21 Personal especializado 

Interpretación: 

El 40,0% de los funcionarios encuestados, señalan que casi siempre el GORE cuenta con 

personal especializado, el 33,94% a veces, el 17,64% siempre, el 7,05% casi nunca y el 

2,35% nunca.  
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13. ¿El GORE, ha establecido los mecanismos de financiamiento público para la 

GRD? 

Tabla 24 Mecanismos de financiamiento 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 16 18,82 

Casi siempre 29 34,11 

A veces 31 36,47 

Casi nunca 6 7,05 

Nunca 3 3,52 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  22 Mecanismos de financiamiento 

Interpretación: 

El 36,47% de los funcionarios encuestados, señalan que a veces el GORE ha establecido 

mecanismos de financiamiento público para la GRD, el 34,11% casi siempre, el 18,82% 

siempre, el 7,05% casi nunca y el 3,52% nunca.  
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14. ¿EL GORE, coordina y supervisa permanentemente con las entidades públicas y 

privadas en relación a las zonas de evacuación, mochilas de emergencia, señalética, etc.? 

Tabla 25 Coordinación con entidades públicas y privadas 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 10 11,76 

Casi siempre 21 24,70 

A veces 45 52,94 

Casi nunca 3 3,52 

Nunca 6 7,05 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  23 Coordinación con entidades públicas y privadas 

Interpretación: 

El 52,94% de los funcionarios encuestados, señalan que a veces el GORE supervisa y 

coordina con entidades públicas y privadas en relación a las zonas de evacuación, 

señalética, mochila de emergencia, etc., el 24,70% casi siempre, el 11,76% siempre, el 

3,52% casi nunca y el 7,05% nunca. 

 

15. ¿El GORE, ha diseñado y/o ejecuta lineamientos para la rehabilitación, planes de 

emergencia y evaluación de daños? 

 



 

69 

 

Tabla 26 Lineamientos para rehabilitación, planes de emergencia y evaluación de daños 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 11 12,94 

Casi siempre 23 27,05 

A veces 40 47,05 

Casi nunca 7 8,23 

Nunca 4 4,70 

TOTAL 85 100.0 

 

Figura  24 Lineamientos para rehabilitación, planes de emergencia y evaluación de daños 

 

Interpretación: 

El 47,05% de los funcionarios encuestados, señalan que a veces el GORE ha diseñado 

y/o ejecutado lineamientos para la rehabilitación, planes de emergencia y evaluación de 

daños, el 27,05% casi siempre, el 12,94% siempre, el 8,23% casi nunca y el 4,70% nunca. 
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16. ¿El GORE, fiscaliza la calidad del gasto en relación a los prepuestos de GRD? 

Tabla 27 Presupuestos de GRD 

Alternativas Frecuencia Porcentaje (%) 

Siempre 55 64,70 

Casi siempre 12 14,11 

A veces 14 16,47 

Casi nunca 3 3,52 

Nunca 1 1,17 

TOTAL 85 100,0 

 

Figura  25  Presupuestos de gestión de riesgos de desastres 

 

Interpretación: 

El 64,70% de los funcionarios encuestados, señalan que siempre el GORE fiscaliza los 

gastos en los presupuestos de GRD, el 16,47% a veces, el 14,11% casi siempre, el 3,52% 

casi nunca y el 1,17% nunca. 

 



 

71 

 

Tabla 28 Dimensión Gestión Reactiva (por pregunta) 

N° Preguntas Alternativa Recuento 
Porcentaje 

(%) 

1 El GORE, ha implementado la Gestión 

reactiva de Desastres 

Siempre 

 

42 49,41 

  Casi siempre 19 22,35 

  A veces 11 12,94 

  Casi Nunca 8 9,41 

  Nunca 5 5,88 

 

2 El Reglamento de Organización y Funciones 

vigente del GORE, incluye la GRD 

Siempre 

 

44 51,76 

  Casi siempre 22 25,88 

  A veces 10 11,76 

  Casi Nunca 5 5,88 

  Nunca 4 4,70 

 

3 El GORE, ha formulado directivas 

específicas para sucesos de emergencia de 

desastres 

Siempre 

 

38 44,70 

  Casi siempre 26 30,58 

  A veces 12 14,11 

  Casi Nunca 7 8,23 

  Nunca 2 2,35 

 

4 El GORE, dispone de bienes de ayuda 

humanitaria externa para la atención de 

emergencia 

Siempre 

 

14 16,47 

  Casi siempre 31 36,47 

  A veces 26 30,58 

  Casi Nunca 10 11,76 

  Nunca 4 4,70 

 

5 El GORE, cuenta con personal capacitado en 

EDAN 

Siempre 13 15,29 

  Casi siempre 19 22,35 

  A veces 44 51,76 

  Casi Nunca 6 7,05 

  Nunca 3 3,52 

 

6 El GORE, cuenta con personal capacitado en 

SINPAD 

Siempre 

 

14 16,47 

  Casi siempre 11 12,94 

  A veces 48 56,47 

  Casi Nunca 10 11,76 

  Nunca 2 2,35 

Interpretación: 

En la Tabla 28 de la gestión reactiva por pregunta, se destaca que el GORE, a veces cuenta con 

personal capacitado en EDAN y SINPAD, es importante que este aspecto se mejore, toda vez que 

por las características de vulnerabilidad de la región es fundamental que la institución cuente con 

este personal.  
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Tabla 29 Dimensión Gestión Prospectiva (por preguntas) 

N° Preguntas Alternativa Recuento 

Porcentaje 

(%) 

7 El GORE ha implementados espacios para 

sensibilizar y concientizar a la población para 

que estén preparados frente a los desastres 

Siempre 

 

37 43,52 

  Casi siempre 20 23,52 

  A veces 17 20,0 

  Casi Nunca 7 8,23 

  Nunca 4 4,70 

 

8 El GORE, ha implementado una dirección 

técnica de coordinación y participación con 

instituciones públicas y privadas, para 

establecer estrategias frente GRD 

Siempre 

 

12 14,11 

  Casi siempre 25 29,41 

  A veces 42 49,41 

  Casi Nunca 4 4,70 

  Nunca  2,35 

 

9 El GORE, establece coordinación permanente 

con el Sistema Nacional de Gestión de Riesgo 

de Desastre 

Siempre 

 

51 60,0 

  Casi siempre 17 20,0 

  A veces 12 14,11 

  Casi Nunca 4 4,70 

  Nunca 1 1,17 

 

10 El GORE, ha establecido que la GRD, sea 

prioritario en los planes de desarrollo de la 

región 

Siempre 

 

18 21,17 

  Casi siempre 38 44,70 

  A veces 23 27,05 

  Casi Nunca 4 4,70 

  Nunca 2 2,35 

 

11 El GORE, prioriza que para la viabilidad de los 

proyectos de inversión, este incorporado el 

enfoque de GRD 

Siempre 

 

27 31,76 

  Casi siempre 36 42,35 

  A veces 16 18,82 

  Casi Nunca 5 5,88 

  Nunca 1 1,17 

 

Interpretación: 

En la Tabla 29 de la gestión prospectiva por pregunta, se destaca que el GORE, ha implementado 

espacios para sensibilizar y concientizar a la población. Es importante que se continúe 

permanentemente con esta estrategia, toda vez, que la población organizada y capacitada, puede 

hacer frente a los desastres naturales a los que está expuesto.  
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Tabla 30  Dimensión Correctiva (por pegunta) 

N° Preguntas Alternativa Recuento 
Porcentaje 

(%) 

12 El GORE, para ejecutar la política de GRD, 

cuenta con personal especializado 

Siempre 

 

15 17,64 

  Casi siempre 34 40,0 

  A veces 28 32,94 

  Casi Nunca 6 7,05 

  Nunca 2 2,35 

 

13 El GORE, ha establecido los mecanismos de 

financiamiento público para la GRD 

Siempre 

 

16 18,82 

 

  Casi siempre 29 34,11 

  A veces 31 36,47 

  Casi Nunca 6 7,05 

  Nunca 3 3,52 

 

14 EL GORE, coordina y supervisa 

permanentemente con las entidades públicas y 

privadas en relación a las zonas de evacuación, 

mochilas de emergencia, señalética, etc. 

Siempre 

 

10 11,76 

  Casi siempre 21 24,70 

  A veces 45 52,94 

  Casi Nunca 3 3,52 

  Nunca 6 7,05 

 

15 El GORE, ha diseñado y/o ejecuta lineamientos 

para la rehabilitación, planes de emergencia y 

evaluación de daños 

Siempre 11 12,94 

  Casi siempre 23 27,05 

  A veces 40 47,05 

  Casi Nunca 7 8,23 

  Nunca 4 4,70 

 

16 El GORE, fiscaliza la calidad del gasto en 

relación a los prepuestos de GRD 

Siempre 

 

55 64,70 

  Casi siempre 12 14,11 

  A veces 14 16,47 

  Casi Nunca 3 3,52 

  Nunca 1 1,17 

 

 Interpretación: 

En la Tabla 30 de la gestión correctiva por pregunta, se destaca que el GORE, coordina y 

supervisa permanentemente con las entidades públicas y privadas en relación a las zonas 

de evacuación, mochilas de emergencia, señalética, etc., es importante que se establezcan 

sinergias con las diferentes instituciones de la región Ica, de tal forma que cuando suceda 

los desastres naturales, todo estén preparados, es decir, instituciones  
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IV. DISCUSIÓN 

IV.1. Discusión de resultados 

En la Tabla 14, el 44,70% de los funcionarios encuestados, señalan que el GORE ha 

formulado directivas específicas para sucesos de emergencia, el 30,58% casi siempre, el 

14,11% a veces, el 8,23% casi nunca y el 2,35% nunca. Para UNISDR, “Los desastres 

naturales pueden ocurrir en cualquier momento, y sobre todo en aquellos territorios donde 

existen antecedentes de que ya ha sucedido y generó un impacto negativo en la población” 

[48]; por tanto, “las autoridades junto con la sociedad civil organizada, deben ordenarse 

para saber afrontar dichos escenarios, y buscar prevenir el cómo enfrentar dichas 

situaciones” [48]. 

En la Tabla 19; el 49,41% de los funcionarios encuestados, señalan que a veces el GORE 

ha implementado una dirección técnica de coordinación con instituciones públicas y 

privadas para la GRD, el 29,41% casi siempre, el 14,11% siempre, el 4,70% casi nunca y 

el 2,35% nunca. Por lo tanto Velásquez, “este proceso debe articular los niveles 

nacionales y territoriales de gobierno, al sector privado, y la sociedad civil”[59]. 

“Buscando reducir los niveles de riesgo existentes para proteger los medios de vida de 

los más vulnerables, la gestión del riesgo de desastre constituye la base del desarrollo 

Sostenible” [59]. 

De la Tabla 21, el 44,70% de los funcionarios encuestados, señalan que casi siempre el 

GORE ha establecido que sea prioritario la GRD en los planes de desarrollo de la región, 

el 27,05% a veces, el 21,17% siempre, el 4,70% casi nunca y el 2,35% nunca. Según 

Calderón, “Sumada a la problemática de ordenamiento territorial y ausencia de 

mecanismos que incentiven las inversiones de prevención y reducción para el uso seguro 

del territorio”[51]; en estos aspectos “el Perú también muestra un desempeño 

insatisfactorio el Índice de Gestión de Riesgo (IGR) para la reducción del riesgo del 2008 

es solo de 38 puntos” [51]. 

En la Tabla 25, el 52,94% de los funcionarios encuestados, señalan que a veces el GORE 

supervisa y coordina con entidades públicas y privadas en relación a las zonas de 

evacuación, señalética, mochila de emergencia, etc., el 24,70% casi siempre, el 11,76% 

siempre, el 3,52% casi nunca y el 7,05% nunca. Álvarez, indica que, “es así que con la 
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gestión de riesgo de desastres se pretende mejorar la preparación y los recursos de todo 

tipo con que deben contar las comunidades y las instituciones para responder oportuna y 

adecuadamente a una emergencia o desastre” [16], y “para recuperarse lo más rápido 

posible de los efectos de la crisis. También pretende evitar, en lo posible, que ocurra el 

desastre, de modo que no solo se salven afectados, sino que, en lo posible, se evite 

tenerlos” [16]. 

De la Tabla 26, el 47,05% de los funcionarios encuestados, señalan que a veces el GORE 

ha diseñado y/o “ejecutado lineamientos para la rehabilitación, planes de emergencia y 

evaluación de daños, el 27,05% casi siempre, el 12,94% siempre, el 8,23% casi nunca y 

el 4,70% nunca”. Calderón, Es decir, [51] “como producto de la prevención y reducción 

se obtiene la identificación y priorización de actividades para reducir los riesgos 

existentes y limitar la generación de un nuevo riesgo, considera el desarrollo planificado 

con la ejecución de acciones a corto, mediano y largo plazo de las instituciones, 

nacionales, regionales y locales, quienes deben de generar el respectivo plan de 

prevención y reducción”. 

De la Tabla 12, el 49,41% de los funcionarios encuestados, señalan que el GORE siempre 

tiene implementado la Gestión Reactiva, el 22,35% casi siempre, el 12,94% a veces, el 

9,41% casi nunca y el 5,88% nunca, es importante señalar como lo manifiesta 

Maldonado, “el reglamento de la Ley N° 29664 aprobado mediante D.S. N° 048-2011-

PCM en el capítulo III, artículo 43, establece que, en el componente reactivo se encuentra 

el proceso de preparación que está constituido por el conjunto de acciones de 

planeamiento”[60], desarrollo de capacidades, “organización de la sociedad, operación 

eficiente de las instituciones encargadas de la atención y socorro para anticiparse y 

responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situación de peligro inminente 

a fin de procurar una óptima respuesta” [60].  

En la Tabla 29 de la gestión prospectiva por pregunta, se destaca que el GORE, ha 

implementado espacios para sensibilizar y concientizar a la población. Calderón, refiere 

al indicar que “el enfoque prospectivo y reactivo propuesto por el marco de acción de 

Hyogo marcó la pauta a las naciones del mundo en cuanto a la reducción de la 

vulnerabilidad y al control de las amenazas en los desastres; como medio indispensable 

para el desarrollo sostenible de las naciones” [51]. Asimismo, Velásquez, “las 

orientaciones del Marco de Acción de Hyogo” [59], “identifican la necesidad de un 
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enfoque integral del riesgo, tomándose en cuenta los contextos regionales, y la 

incorporación de las comunidades en las acciones de reducción del riesgo, como un 

elemento esencial para lograrlo” [59]. 
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V. CONCLUSIONES 

1. El GORE de Ica, en un 49,41% ha implementado la gestión reactiva de desastres, 

incluyendo también en su Reglamento de organización y funciones (ROF), en un 48,0%, 

la deficiencia se presenta en un 44,0% porque a veces cuenta con personal capacitado en 

EDAN y SINPAD, es importante que este aspecto se mejore, toda vez que por las 

características de vulnerabilidad de la región es fundamental que la institución cuente con 

este personal.  

2. El GORE de Ica, en la gestión prospectiva, en un 37,0% ha implementado 

espacios para sensibilizar y concientizar a la población para que preparado para afrontar 

los desastres naturales, asimismo en un 51,0% establece coordinación permanente con el 

Sistema Nacional de Gestión de Riesgo Desastres (SINAGERD). Es importante que se 

continúe permanentemente con esta estrategia, toda vez, que la población organizada y 

capacitada, puede hacer frente a estos eventos naturales a los que está expuesto 

3. El Gore de Ica, en la gestión correctiva, en un 45,0% a veces coordina y supervisa 

permanentemente con las entidades públicas y privadas en relación a las zonas de 

evacuación, mochilas de emergencia, asimismo, en un 40,0% a veces diseña y/o ejecuta 

lineamientos para la rehabilitación, planes de emergencia y evaluación de daños. Es 

importante que se establezcan sinergias con las diferentes instituciones de la región Ica, 

de tal forma que cuando ocurran los desastres naturales, todos deben estar preparados, es 

decir, instituciones y población. 
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VI. RECOMENDACIONES 

1. El GORE Ica, debe mejorar el nivel de GRD, centrándolo en la gestión reactiva, 

que permita el fortalecimiento de capacidades del personal técnico especializado en los 

niveles de amenazas y vulnerabilidad, implementación de procedimientos, rehabilitación 

y reconstrucción, asimismo, debe promover espacios de trabajo para la evaluación de 

daños, generado por los desastres naturales, permitiendo de esta forma disminuir pérdidas 

humanas e infraestructura social. 

2. El GORE de Ica, debe optimizar la gestión prospectiva de riesgo de desastres, 

desarrollando espacios de debate regional, provincial y distrital, con el objetivo de 

actualizar y monitorear la gestión de riesgos y desastres en la región, asimismo, debe 

incluir como factor prioritario el enfoque de gestión de riesgos en la ejecución de los 

proyectos de inversión; generando de esta forma la responsabilidad social del gobierno 

regional y de las entidades estatales. 

3. EL GORE de Ica, se recomienda mejorar el nivel de gestión correctiva, 

desarrollando continuamente talleres y campañas de sensibilización a todo el personal, 

para el conocimiento de los planes de emergencia, de rehabilitación, la evaluación de 

daños, con el objetivo que todo el personal de la institución esté involucrada y participe 

activamente en la gestión de riesgos de desastres.  
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