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RESUMEN

En el presente trabajo de estudio, se tuvo por objeto determinar la relacion entre
el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcién en
la administracion publica y el derecho a la libertad de expresidn. Los objetivos del estudio
se desarrollaron en funcion de los aportes tedricos y metodolégicos de los estudios de
(Garcia, 2022) y de (Delgado & Rodriguez, 2018). La investigacion se desarrollé bajo el
enfoque cualitativo, descriptivo y explicativo; el tipo basico y el disefio de teoria
fundamentada; la técnica de recolecciébn de datos empleada fue la entrevista,
identificAndose como poblacion a un total de 2 abogados litigantes en casos de
corrupcion, 2 jueces y 2 fiscales del distrito judicial de Cafiete. Se concluyé que las
medidas de proteccion referidas a su aplicacion son ineficientes debido a que no se
mantiene la reserva de identidad andnima de los testigos y la proteccion de la policia no
es correcta. Esto trae como consecuencia una baja incidencia de participacion de los

testificantes contra los delitos de corrupcion.

Palabras clave: Medidas de proteccion, Libertad de expresion, Corrupcion,

Administracion Publica, Participacion ciudadana

Vi



ABSTRACT

The purpose of this study was to determine the relationship between compliance with
whistleblower protection measures for acts of corruption in public administration and the
right to freedom of expression. The objectives of the study were developed based on the
theoretical and methodological contributions of the studies of (Garcia, 2022) and
(Delgado & Rodriguez, 2018). The research was developed under the qualitative,
descriptive and explanatory approach; identifying as population a total of 2 trial lawyers
in corruption cases, 2 judges and 2 prosecutors of the judicial district of Cafiete. It was
concluded that the protection measures referred to their application are inefficient due to
the fact that the anonymous identity of the witnesses is not kept confidential and the police
protection is not correct. This results in a low incidence of participation of witnesses

against money laundering crimes.

Key words: Protective measures, Freedom of expresion, Corruption, Public

Administration, Citizen participation
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I. INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

A nivel mundial la corrupcion representa una de las probleméaticas mas
apremiantes. De acuerdo con Transparencia Internacional (2022), en el mundo se esta
viviendo un estancamiento en tanto que los niveles de corrupcién no se han reducido a lo
largo de los Gltimos 10 afios. EI mismo informe sefiala que esto se debe a que se esta
produciendo un deterioro de la democracia, en el cual modelos autoritarios destruyen
cualquier forma de oposicion atentando muchas veces contra los derechos humanos, de
esta forma, mientras mas autoritario sea un gobierno o esté dominado por una élite, mas
alto sera el indice de corrupcion. Es por eso que la mayoria de paises con las peores cifras
se encuentran en regiones de Africa, Asia y algunos de Latinoamérica, como es el caso

de Venezuela.

En el caso del Perq, este se encontraba en el 2021 en el puesto 105 de 180, lo cual
refiere un retroceso respecto al puesto 94 que se obtuvo en el 2020. De acuerdo con Shack
et al. (2021), se pueden conocer los niveles de corrupcion en base al perjuicio econémico,
es decir el dafio patrimonial, el cual, para el 2020, se estimo en s/ 22 mil millones de soles,
lo que equivale al 12.6% del presupuesto ejecutado. Ademas, la incidencia de la

corrupcion fue mas alta en los niveles de gobierno regional y local.

Y es que la corrupcion es un tema presente en las instituciones publicas. Segun el
Instituto de Estudios Peruanos (2019), que realizd el ultimo estudio nacional sobre
corrupcion en 2019, las instituciones que tienen los indices mas altos de corrupcion fueron
el Congreso de la Republica, con 76%, el Poder Judicial con 47%, los Partidos Politicos
con 31%, y el Gobierno de turno con 10%, aunque el panorama puede haber cambiado

en los ultimos afios donde la crisis politica se ha agudizado.

De otro lado, las instituciones publicas estan obligadas a rendir cuentas de sus
actividades, someter y exponer ante el juicio de la ciudadania la informacion acerca de la
forma en la que destinan sus recursos, el desempefio de sus funcionarios y su
administracion en general (Arevalo & Barbaran, 2021). De este modo, se han hecho
esfuerzos para que la participacion de los individuos dentro de las organizaciones publicas

sea promovida, pues esto constituye a la vez una obligacion y un derecho (Toche et al.,



2021). Asimismo, en la lucha contra la corrupcién, los deberes éticos como servidores
publicos y el compromiso con la justicia obligan a los empleados a denunciar. Sin
embargo, los denunciantes estdn expuestos ante el riesgo de ser objeto de represalias,
sobre todo si la organizacion pretende mantener en secreto los procesos o informacion
descubiertos (Rodriguez, 2020), por lo tanto es importante contar con un modelo de

denuncias efectivas.

De acuerdo con lo anterior, la clave para proporcionar al publico informacion
sobre los actos de corrupcién son los denunciantes, quienes al mismo tiempo son los
afectados, directa o indirectamente por estos actos lesivos en la Administracion Publica
(Castro y Otero, 2017). En este sentido, Delgado (2018) menciona que los legisladores
han intentado responder con nuevas leyes, mientras que se han creado mas organizaciones
no gubernamentales de vigilancia. Los empleados de cualquier organizacion pueden ser
testigos de los procesos internos y de la informacion que muestra las acciones ilegales,
derrochadoras o abusivas, para lo cual es muy importante algunas medidas de proteccion
a los denunciantes potenciales, para que asi no perciban algun nivel de riesgo (Valdivia,
2020).

Estos riesgos pueden interpretarse como atentados contra los derechos humanos.
De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2019), la corrupcion
no es que la que viola estos derechos sino que los diferentes contextos de la corrupcion
vuelven facil el camino y/o fomentan para que estos sean vulnerados. Uno de los cuales
es la libertad de expresion. Segun la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (2017), uno
de los objetivos de la Politica Nacional contra la corrupcion vigente tiene que ver con
mantener la transparencia, eficiencia y descentralizacion del Estado, lo cual se logra, entre
otras cosas, cuando el acceso a la informacion y la libertad de expresion y de prensa, son
garantizadas, con lo cual se promueve una cultura de rendicion de cuentas, de difusion y

de transparencia de las acciones realizadas por la administracion publica y los gobiernos.

Sin embargo, esta politica parece haberse quedado atras ya que de acuerdo con un
informe de Lawyers Council for Civil & Economic Right (2020) si bien Per( cuenta con
un marco juridico que es de los mas solidos en Latinoamérica, la implementacion de este
en su lucha contra la corrupcion no da resultados debido a la poca voluntad politica y
barreras en las normas procesales. De esta forma, en la legislacion peruana durante el

2020 los aspectos relacionados a la denuncia de irregularidades y de proteccion de



denunciantes obtuvieron una calificacion buena, pero es su implementacion la que
termina presentando una calificacién muy baja (Lawyers Council for Civil & Economic
Right, 2020). Esto supone que aquellas personas que denuncien actos de corrupcion, por
ejemplo, puedan quedar desprotegidas debido a la ineficacia de la implementacion de las
leyes que los amparan. Lo cual conlleva finalmente a que estas personas acallen su voz
por miedo a las represalias. En ese sentido, se entiende por qué, segun el Consejo de la
Prensa Peruana (2021) el Perd, se encuentra en un momento preocupante para la libertad
de expresién, no visto desde que termind el mandato de Alberto Fujimori. Esto se expresa
entre otras cosas, en acciones judiciales llevadas a cabo por politicos y funcionarios
publicos contra periodistas y/o otras personas que critican o denuncian abiertamente actos

de corrupcion o acciones incorrectas de los primeros.

El debate sobre la proteccion a los denunciantes de los delitos de corrupcion no es
exclusivo del ordenamiento peruano; recientemente en Espafa se llevd a cabo una
reforma que propugno por la implementacion de diferentes normas y regulaciones al nivel
de las Comunidades Autonomas, generando una proteccion mas acorde para todos los
ciudadanos que se encuentren en la capacidad de alertar a las autoridades sobre la
comision de delitos de corrupcion por parte de funcionarios publicos (Amoedo, 2020).
Por otro lado, y tal como lo ha sefialado en diversas ocasiones la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), el derecho fundamental a la libertad de expresion tiene
caracter universal y no hace distingos entre ciudadanos, pues toda persona cuenta con la
facultad juridica de transmitir la informacidn que considere pertinente, siendo uno de los

principios fundamentales de todo régimen democratico (Cubides-Cardena et al., 2020).

Es preciso sefialar que, al ser parte de un ordenamiento juridico y por lo tanto
convivir con otros derechos y principios, el derecho a la libertad de expresion no es un
derecho irrestricto. Asi, un limite a la libertad de expresion seria la ofensa a un tercero o
la transmision de informacion no veraz a través de un medio informatico (Leyva, 2018).
Por su parte, la Directiva europea 2019/1937 del Parlamento Europeo dictada en el afio
2019, concerniente a sujetos denunciantes que informen sobre infracciones al interior de
la Unidn, ha tomado medidas que ejercen una tutela adecuada ante los denunciantes de
delitos de corrupcion, en tanto se garantiza la confidencialidad de los mismos y dificultan
la oportunidad de que sufran represalias: esta directiva se ha dado en denominar
whistleblowing (A. Rodriguez, 2022).
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La directiva whistleblowing hace referencia a los canales oportunos de denuncia
de ilicitos cometidos y generalmente asociados a actos de corrupcion. Detréds de este
sistema de proteccion se encuentra la filosofia de proteccion del whistleblower o
denunciante; esto implica el empleo del aparato estatal para preservar la confidencialidad
y evitar que el acto civico de denunciar conlleve a represalias (J. Pérez, 2018). Si bien
existen propuestas de reforma en cuanto a la proteccion de denunciantes se refiere y
existen avances, no en vano Transparencia Internacional ha sefialado en 3 informes
consecutivos (2013, 2015, 2017) que aun no se dan las condiciones para garantizar una
proteccion adecuada de los denunciantes (Chalouat et al., 2019).

Las pérdidas que genera en un Estado los actos de corrupcién arrojan nimero
alarmantes; en Ecuador, Sanchez ha sefialado que los actos de corrupcion cuentan con
indice elevado e involucra tanto a politicos, como recaudadores de impuestos o
inspectores de vehiculos. La importancia axiologica y material de brindar una adecuada
tutela a quienes denuncian actos de corrupcion urge y debe protegerse para ello la libertad
de expresion de los whistlwblowers, pues de nada sirve la capacidad legal con que cuentan
todos los sujetos de derecho de expresarse y transmitir informacion publicamente, si
materialmente esta libertad de expresion se verad coactada antes actos de represalia por

una ineficiente labor de la Fiscalia (Tenemea & Loayza, 2022)
1.2. Antecedentes de la investigacion

Asi, dentro de las investigaciones a nivel internacional que han abordado el objeto
de investigacion del presente trabajo se tiene a A. Garcia (2022), quien en su articulo
cientifico presentado a Cuadernos Manuel Giménez Abad con el propdsito de plantear la
implementacién de una entidad autonoma e independiente que busque tutelar la
proteccidn de la persona que denuncie actos de corrupcién en la ciudad de Espafia y que
este tipo de actos que realiza el ciudadano en aras de proteger a la sociedad de actos contra
la corrupcion no sean en vano, si no que realmente surtan los efectos esperados a la hora
de procesar a los imputados en un juicio oral. Para ello aplicé una investigacion que se
incling por el enfoque cualitativo, de tipo descriptivo y analitico. Concluyendo finalmente
que actualmente la normativa espafiola busca abarcar nuevas conductas y formas de tutela
jurisdiccional para casos determinados como por ejemplo los denunciantes de actos de
corrupcion; en dicho sentido, para poder desarrollar dicha propuesta se planted la creacion

de una entidad estatal independiente para que proteja al informante de cualquier represalia
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que quieran tomar los denunciados y poder brindarle asi la seguridad necesaria para que

denuncie estos hechos cuando tenga conocimiento de los mismos.

En dicho sentido también opina Delgado y Rodriguez (2018), quien en su tesis de
licenciatura de la Universidad de Costa Rica tuvo el objetivo de analizar el vinculo que
tienen las acciones de corrupcion con la infraccion de los Derechos Humanos. Para lo
cual reviso la legislacion e informes de la Comision y Corte Interamericana de Derechos
Humanos de los afios 2004 a 2018. Concluyo que la corrupcion esta relacionada con los
Derechos Humanos, y que esta ligacion se expresa de manera positiva en tanto que los
pilares de la democracia son los derechos humanos, y negativamente cuando hay

corrupcion, pues esta representa vulneracion de los principios democréaticos.

B. Garcia (2018) expresa su apoyo a lo antes sefialado en su tesis doctoral en la
Universidad de Castilla — La Mancha donde tuvo el objetivo de definir conceptualmente
el whistleblowing, asi como determinar la sancion que corresponde a una entidad por las
infracciones detectadas, encontrando que existen numerosas definiciones que permiten
conocer el valor legal de la informacion extraida de los sistemas de seguridad nacional.
Concluyendo finalmente que las definiciones no les restan valor legal a los hechos
realizados por los denunciantes, aunque suelen debilitar el valor final de la informacion
que se ha obtenido; en ese sentido, se recomienda la creacion de una ley especial que
regule de forma completa este tipo de procedimientos de tal manera que se evite la
disgregacion normativa que ha implicado por mucho tiempo una de las minusvalias mas

resaltantes de la actualidad.

A nivel nacional, se tuvo fuentes como Pérez (2021) quien en su tesis de maestria
en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, se propuso determinar si en los procesos
penales en contra de los delitos de lavado de activos, las medidas aplicadas para proteger
a los testificantes influyen en la eficacia de estos. La metodologia del trabajo fue
cualitativa, descriptiva y explicativa. Se concluyo que las medidas de proteccion referidas
en su aplicacion son ineficientes debido a que no se mantiene la reserva de identidad
anonima de los testigos y la proteccion de la policia no es correcta. Esto trae como
consecuencia una baja incidencia de participacion de los testificantes contra los delitos
de lavado de activos. Por ultimo, las medidas de proteccion si influyen en los
procesamientos penales de lavado de activos en la medida que lo hacen mas eficaz pues

con ella se desvirtta la inocencia de los acusados de ese delito.
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Martinez (2021) sefiala su adhesion a esta idea en su tesis de titulacion en la
Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo donde tuvo como objetivo general el
establecer de qué forma la creacién de una Oficina de Integridad Institucional puede
ayudar a menguar los actos de corrupcion que cometen los funcionarios publicos en los
Municipios, de manera especial el perteneciente al distrito de Lambayeque. Para ello
aplicé una investigacion que se inclind por el enfoque cualitativo, de tipo descriptivo.
Concluyendo finalmente que la region de Lambayeque debe crear las Oficinas de
Integridad Institucional dentro de los Municipios distritales de tal forma que sea una
herramienta valiosa para poder hacer frente a los actos de corrupcién que se cometen en
estas entidades; con ello también se fortalecerad la confianza de los ciudadanos en sus
autoridades ediles y en la forma de gobierno que llevan desde el Municipio.
Recomendando ademas que se implemente una politica de virtualizacion de denuncias
que se han dado por actos de corrupcion en los Municipios distritales del pais, para poder
cautelar la informacién y documentacion que pueda servir en las investigaciones

posteriores de casos de corrupcion.

Cavero (2021) presento su estudio de titulacion en la Universidad Catolica Santo
Toribio de Mogrovejo con la finalidad de postular un plan ético basado en el sistema de
gestion antisoborno (ISO 37001) de tal forma que coadyuve a menguar los actos de
corrupcion que son cometidos por los servidores puablicos del Municipio de Chiclayo.
Para ello aplicé una investigacion que se inclind por el enfoque cualitativo, de tipo
descriptivo. Obteniendo como resultado que las causas de corrupcién de los funcionarios
publicos son: el financiamiento de partidos politicos, la carencia de profesionalizacion
politica, la tolerancia a los actos de corrupcion que se dan por parte de la ciudadania, entre
otros. Concluyendo finalmente que la corrupcion es uno de los problemas mas imperantes
en el Pera por lo que frenar su avance se ha convertido en la tarea titanica del dia a dia
mas aun en las entidades publicas, razén por la que se busca constantemente proponer
nuevas formas de frenar la corrupcion basados en el ISO 37001 o en el public compliance,
siendo que gracias a ello Municipios como el de Chiclayo ya cuentan con un Cadigo de
Etica y Conducta que regula el correcto desempefio de los servidores publicos, no
obstante que dichas normas no son interiorizadas. Por lo que se recomienda que se
promocione de forma general en escuelas, universidades e institutos técnicos el fomento
de una cultura de valores que conlleve buenos resultados para el futuro de la sociedad

peruana y asi también mejorar el cumplimiento de la norma.
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En dicho sentido C. Rodriguez y Vasquez (2020) se plantearon en su tesis
establecer las medidas de proteccion al empleado contratado de régimen privado, que
brinda testimonio para procesos judiciales de otro trabajador demandante, realizadas en
la Corte Superior de Justicia de la Libertad. La metodologia de enfoque cualitativo fue
ejecutada, el tipo bésico, y el disefio teoria fundamentada. Se llevaron a cabo entrevistas
a dos jueces expertos en temas laborales y tres especializados de la Corte Superior de
Justicia de la mencionada ciudad. Los autores concluyeron que el establecimiento de estas
medidas de proteccion fomenta la participacion de los empleados a testificar en algun
proceso judicial que se presente pues se encuentran respaldados por la normativa frente a
algun intento de despido. Asimismo, que los testimonios de estos denunciantes son
valorados en base a la calidad de las pruebas adjuntadas. También, que en el pais no existe
una norma especifica acerca de la proteccion al trabajador que actia como testigo en
algun proceso laboral. Por altimo, que seria beneficioso para el marco juridico del pais,
proponer disposiciones de proteccion en el contexto de la ley de productividad y
competitividad laboral.

Ello también se ve reflejado con Zapata (2018) quien en su tesis denominada “El
Ministerio Publico en el proceso de colaboracion eficaz”, tuvo el objetivo de analizar las
metodologias empleadas por dicha entidad en los procesos de investigacion criminal,
haciendo énfasis en la colaboracion eficaz. El estudio permitio conocer que la Fiscalia de
la Nacion recibe informacién por parte del colaborador, previa corroboracion, segun lo
revelado se acuerda un beneficio; dicho acto es documentado y entregado al Juez de la
Investigacion Preparatoria, y en el caso de brindar informacion inconducente perdera su
beneficio. No obstante, en la realidad son muchos los inconvenientes presentados, como
corrupcion o se ha revelado la identidad del colaborador. Se concluyd que existen actos
de negligencia por parte de la Fiscalia, a partir de lo cual se ha incurrido en atentados
contra la integridad personal del colaborador eficaz, lo que se entiende como falta de

proteccion al denunciante si en caso es participe de los delitos.

A nivel regional Falcén (2018) sefala en su tesis “Proteccion de Victimas y
Testigos en el Nuevo Codigo Procesal Penal, en el Distrito Judicial de Lima”, tuvo el
objetivo de determinar la eficacia de las medidas implementadas con el fin de proteger a
testigos y victimas de procesos penales. Se evidencié que el nivel de proteccién de las

victimas es entre medio y bajo, lo que implica que las victimas durante el proceso penal
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son blanco de otras agresiones fisicas, psicologicas e incluso econémicas; por cuanto no
existen mecanismos eficaces que permitan evitar estos agravios a las victimas del ilicito

que se pretende sancionar.
1.3. Bases tedricas

En primer término, antes de tratar las medidas de proteccion que se dan para
denunciantes de delitos de corrupcion, debe entenderse a este personaje. Este es conocido
en el plano académico y juridico como el whistleblower. De acuerdo con Chipuli (2020),
este término hace referencia a aquella persona, o también un medio, por el cual se
promueve la rendicion de cuentas y asi la propagacién de informacidon sobre malos
manejos dentro de las instituciones publicas, principalmente en un entorno laboral.
Asimismo, establece un marco legal en el que se contempla la proteccion a la persona en
caso sea vulnerable a sanciones y/o amenazas por algun motivo. Por ultimo, fortalece la
gestion al interior de estas entidades al implementar mecanismos de rendicion de cuentas

y alertas.

En base a lo anterior, segun Rodriguez (2019), se tiene que hay unanimidad en la
legislacion al poder establecer la proteccion de estos alertadores, denunciantes o
informantes, pues permite prevenir, erradicar de manera penal o administrativa la
corrupcion en todas sus facetas. Asimismo, porque hace posible el esclarecimiento del
contexto en el que el delito o infraccion se comete. En este sentido, como indica (J. Pérez,
2018), aquel sistema de denuncias que no preste atencién adecuada a los asuntos de
proteccion de las personas que denuncian, no podra promover que estas aparezcan. Esta
proteccion incluye la confidencialidad y la garantia de no represalias de algun tipo contra

este.

De otro lado, en el marco legal peruano, existen diversos decretos, reglamentos,
etc., que sefialan la manera en la que se llevan a cabo las medidas de proteccion otorgadas
a los acusadores de delitos de actos de corrupcion en las instituciones pablicas, como los
articulos 247 al 252 del Nuevo Codigo Procesal Penal (NCPP), para aquellos que actuan
en condicién de colaboradores eficaces 0 no, testigos, peritos o agraviados en el proceso
penal; asimismo, existe un marco de proteccion que confluye parcialmente con el anterior
—puesto que esta previsto para denunciantes en la esfera administrativa y penal— en el

Decreto Legislativo 1327, el mismo que dicta medidas de proteccion referidas y establece
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sanciones para aquellas denuncias que son hechas de mala fe. Asimismo, el Decreto
Supremo N° 010-2017-JUS confiere su reglamento, el cual fue enmendado por el Decreto
Supremo 2-2020-JUS, donde se menciona que la autoridad del control interno son los
6rganos de control interno de las instituciones y la Contraloria General de la Republica,

las cuales pueden proveer las medidas de proteccion dentro de su &mbito de accion?.

De otro lado, en cuanto a la libertad de expresion, este es uno de los principios
universales mas importantes y contemplado en 1945 con el establecimiento de la
declaracion internacional de los derechos humanos. Nogueira (2003) sefiala que la
libertad comprende un conjunto de derechos, pero especificamente a la posesion de
inmunidad garantizada frente a injerencias ajenas, al mismo tiempo que es libertad como
posibilidad de actuacion en el ambito social. Una definicion mas clara es la que ofrece
(Ortiz, 2017), quien indica que puede entenderse como aquel derecho que asegura la
libertad a las personas para que manifiesten sus ideas, convicciones de manera externa

por medio de palabras o actos.

La libertad de expresion se relaciona estrechamente con la proteccion de las
personas denunciantes de actos irregulares en cualquier ambito. Sanclemente (2020)
menciona que la proteccion de los denunciantes implica asuntos muy profundos ligados
a la libertad de expresion, pues la accion de denunciar se concibe como el decir la verdad,
por lo cual la persona que la realiza puede transformarse en alguien molesto para algin
tipo de poder establecido en el sentido que revela una mentira. De esta forma, como sefiala
el relator de la ONU Kaye (2015), cada Estado responde formulando leyes que protejan
a los que denuncian conductas ilicitas y a las fuentes de esta informacidn; dichas medidas
de proteccion garantizan el cumplimiento de la libertad de expresidn, rendicidn de cuentas

y gobernanza democratica.

Ron Latas y Lousada (2020) explican que la realidad judicial revela que en los
tribunales y la jurisprudencia constitucional internacional se encuentran contemplados la
libertad de expresidon de trabajadores frente a las represalias por hacer efectivo este

derecho. Asi, por ejemplo, en Europa, donde este tema ha experimentado una relevancia

L El marco legal de proteccion asignado a la Contraloria se complementa a través del Reglamento de la Ley
29542, regulado a través del Decreto Supremo N. 0 38-2011-PCM, y por su Directiva N" 011-2015-
CG/GPROD sobre el Sistema de Atencion de Denuncias (hoy, Departamento de Denuncias). aprobada por
Resolucién de Contraloria 268-2015-CG.
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en los ultimos afios, se tiene toda una estructura legal en torno a hacer efectivo este
derecho. Asi, segin Séez (2018), la protecciébn de este derecho fundamental,
particularmente en el ambito laboral, establecié en la doctrina juridica europea una
importancia permanente a la libertad de expresion de empleados tanto publicos como
privados que realizan denuncias actos irregulares en pro del interés general

(whistleblowing).

Tanto Séez (2018) como Ron Latas y Lousada (2020), coinciden en que el
ejercicio de la libertad tiene una importancia que radica en que es pilar de la sociedad
democrética, una condicion del progreso de esta y de los individuos que la conforman.
Donde las informaciones e ideas que son consideradas tanto inofensivas o indiferentes,
como también las que representan una inquietud, se enfrentan o chocan, son protegidas
debido al contenido de las mismas; de esta forma, se protegen las ideas, las informaciones

que se expresan y la forma en la que son expresadas.

De otro lado, acerca del marco legal peruano, en el articulo 2° la Constitucion
Politica (Congreso Constituyente Democratico, 1993) se determinan las libertades de
expresion e informacion como importantes. Asimismo, como sefiala (Ortiz, 2017), en el
pais la doctrina de la que se ha nutrido la jurisprudencia para estos derechos ha sido
fundamentalmente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, principalmente del
articulo 13° del capitulo Il de esa carta magna (Organizacién de los Estados Americanos,
1969). De esta forma, instituciones como el Tribunal Constitucional consideran
diferencias entre las dos libertades, siendo la de expresion la que garantiza que las ideas,
pensamientos, juicios de valor u opiniones las personas puedan ser trasmitidos y
difundidos de forma libre. Es por esto que se acomparfia de la libertad de informacion,
pues esta asegura que lo que se diga sea veraz. La verdad es la adecuacion correcta entre

el hecho y el mensaje difundido (Cremades, 1997).
1.5. Marco normativo

1.5.1. Medidas de proteccién al denunciante
Decreto Legislativo No 1327

Articulo 6 — Principio de reserva:
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El DL 1327, en los incisos 1 y 2 del articulo 6 de su cuerpo normativo, hace
referencia al principio de reserva; en ese sentido, este principio sefiala las garantias que
ofrece el Estado de Derecho para preservar informacion confidencial del denunciante, de
la materia en controversia y a los particularisimos procedimientos que se lleven a cabo
dentro del proceso. Es preciso sefialar que también existe reserva en lo que atafie al
denunciado, en tanto y en cuanto no se haya dictado una sentencia con calidad de cosa

juzgada.

Ley N° 29542 — Ley de proteccion al denunciante en el ambito administrativo y de

colaboracion eficaz en el &mbito penal

La Ley N° 29542 tiene como objeto proteger y otorgar beneficios a aquellas
personas naturales en calidad de ciudadanos y a los funcionarios y/o servidores publicos
que realicen una denuncia sustentada relativa a irregularidades que se estén cometiendo
en alguna de las entidades del Estado, para que puedan ser sancionados

administrativamente.

Directiva N° 002-2020-EF/47.01 - Disposiciones y procedimientos para la atencion
de denuncias por presuntos actos de corrupcion, otorgamiento de medidas de

proteccion al denunciante y sancion de las denuncias de mala fe

El objeto de esta directiva consiste en crear vias y procedimientos adecuados para
recibir las denuncias efectuadas por actos de corrupcion al interior del MEF (Ministerios
de Economia y Finanzas), siempre que estas denuncias involucren a los servidores; sin
embargo, la Directiva N° 002-2020-EF/47.01 hace hincapié en la importancia de brindar
medidas de proteccion a favor del denunciante, asi como realizar las respectivas sanciones

en caso de haberse realizado denuncias de mala fe.
1.5.2. Corrupcion
DECRETO SUPREMO N° 096-2018-EF
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30737

El Decreto Supremo No 096-2018-EF, que aprueba el reglamento de la Ley No

30737, procura asegurar el pago de la reparacién civil, sin mediacion de tiempo, a favor
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del Estado peruano por parte de aquellas personas que han incurrido en casos de

corrupcion y otros delitos que coloquen en riesgo el andamiaje economico del pais
Cadigo Penal
Articulo 397 — Cohecho activo genérico

El tipo béasico del delito de cohecho se encuentra resefiado en el articulo 397 del
Cddigo Penal peruano y, en ese sentido, este consiste, en primer lugar, en sefialar y penar
aquella conducta de aquel que ofrece a un servidor del Estado algun tipo de donativo y/o
ventaja para que lleve a cabo u omita alguna de las obligaciones propias de su cargo, En
su segunda modalidad, se hace referencia a aquel que promete a un servidor estatal algin
tipo de donativo y/o incentivo, en este caso, para que efectle u omita actos sin falta a su

obligacion
Cadigo Penal
Articulo 389 — Malversacion

El delito de malversacion de fondos se encuentra en la seccion 3 del capitulo 11 del
Caodigo penal peruano, relativo a delitos cometidos por funcionarios; asi, el nacleo del
delito lo que compone el servidor publico que administra dinero del Estado y que destina
este dinero y/o bienes a una finalidad totalmente distinta a la que originalmente fue
destinado, colisionando con la 6ptima realizacion de la funcion encomendada. Si el dinero
que ha sido malversado tenia como destino el apoyo a programas sociales o asistenciales,

la pena es mas severa

1.5.3. Libertad de expresion:
Constitucion Politica del Peru
Articulo 2.4

Dentro de los derechos fundamentales de las personas enunciados en la
Constitucion Politica del Perd, se encuentra en el art. 2 inciso 4, relativo a las libertades
de las personas, el derecho de expresion; este consiste en la emisién de la propia opinion,
sin restricciones ni impedimento, de las propias opiniones a través de medios orales y/o

escritos
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Declaracidon de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1948)
Articulo 19

En el articulo 19 de la Declaracién de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, se refiere que todo individuo cuenta con el derecho a expresarse libremente,
significando esto el hecho de no ser atacado por difundir sus opiniones, el permiso
irrestricto de investigar y recibir informacion, a través de cualquier medio de expresiény

sin mas limitaciones que las indicadas por las leyes internas de cada pais suscrito
Convenciéon Americana de Derechos Humanos 1969
Articulo 13

El articulo 13 de la Convencion de Derechos Humanos, acorde con lo expuesto en
elarticulo 2, inciso 4 de la Constitucion Politica del Peru, tutela la libertad de pensamiento
y expresion, y sefiala que los componentes de este derecho incluyen la capacidad de
buscar, investigar y recibir informacion de toda indole, sin limites, y ya sea de manera

oral o escrita.
1.6. Formulacion del problema
1.6.1. Problema general

¢Como se relacionan el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de

actos de corrupcion en la administracion publica y la libertad de expresion?
1.6.2. Problemas especificos

¢Como se relacionan el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de

actos de corrupcion en la administracion pablica y el ejercicio de la libertad de expresion?

¢Como se relacionan el cumplimiento de las medidas de proteccién al denunciante de
actos de corrupcion en la administracion pablica y el caracter legal de la libertad de

expresion?

20



1.7. Justificacion e importancia de la investigacion

El estudio encuentra su justificacion en primer lugar en el sentido de que insertara
un nuevo conocimiento acerca de problematica sobre la proteccion de denunciantes de
corrupcion y de esa manera hacer una diagnosis especifica que contribuye a que se
apertura nuevas formas de combatir de manera mucho mas eficaz a la corrupcion, la cual

es actualmente el problema més grave para el pais.

También, el estudio presentara a nivel metodolégico nuevos alcances acerca de la
relacién entre dos variables que han sido poco trabajadas en el contexto académico
peruano: la proteccion de los denunciantes y la libertad de expresion, con lo cual se abre

camino para otras futuras investigaciones.

Asimismo, las personas que se beneficiaran seran, en primer lugar, los futuros
investigadores sobre la tematica, que podran encontrar en esta investigacion un
antecedente debidamente sustentado. Segundo, los funcionarios publicos, los cuales
podran encontrar en este trabajo alcances acerca de cual es la dinamica de las variables
abordadas, las cuales se hacen presentes en su dia a dia pues al estar en el marco juridico

nacional atafie a todos.
1.8. Objetivos
1.8.1. Objetivo general

Determinar la relacion entre el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante

de actos de corrupcion en la administracion publica y la libertad de expresion.
1.8.2. Objetivos especificos

Determinar la relacion entre el cumplimiento de las medidas de proteccién al denunciante
de actos de corrupcién en la administracion publica y el ejercicio de la libertad de

expresion.

Determinar la relacion entre el cumplimiento de las medidas de proteccién al denunciante
de actos de corrupcion en la administracion pablica y el caracter legal de la libertad de

expresion.
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1.9. Categorias de la investigacion
Para efectuar el presente estudio, se ha tenido presente las siguientes categorias:
1.9.1. Cumplimiento de medidas de proteccién al denunciante

Son acciones de proteccion para los denunciantes aquellas que estan incorporadas
en un sistema de denuncias, y que incluye la confidencialidad y la garantia de que no se

producira alguna represalia de tipo directa o indirecta contra el denunciante (Pérez, 2018).
1.9.2. Libertad de Expresion

Esta constituye el derecho fundamental que asegurar a las personas la libertad de
sus ideas y convicciones y a manifestarlas de forma externa a través de palabras o actos
(Ortiz, 2017).
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Il. ESTRATEGIA METODOLOGICA
2.1. Tipo y disefio de la investigacion
2.1.1. Tipo de investigacion

Antes de sefialar el tipo debe establecerse que el enfoque de la investigacion sera
cualitativo, en la medida que sera una investigacion que involucraréa aspectos subjetivos
de los informantes (Herndndez y Mendoza, 2018). De otro lado, el tipo determinado es el
descriptivo e interpretativo. Al mismo tiempo, el estudio se corresponde con el tipo de
investigacion interpretativa, pues posibilita contrastar los resultados de las entrevistas a
los actores, con las teorias y los constructos modélicos de una determinada disciplina
(Eberle, 2019).

2.1.2. Disefio de investigacion

El disefio sera fenomenoldgico. Segun Hernandez y Mendoza (2018) su proposito
primario es la exploracion, descripcion y comprension de las experiencias de los
participantes de una investigacion, a quienes se les consulta sobre un fenémeno, y de esa

forma se descubren elementos en comun de estas.
2.2. Poblacion y muestra

La poblacion incluird los operadores juridicos del Distrito Judicial de Lima -
Cariete que involucra a jueces, fiscales y funcionarios administrativos del Poder Judicial.
Siendo a raiz de ello que la muestra escogida esta conformada por 2 abogados litigantes

en casos de corrupcion, 2 jueces y 2 fiscales del distrito judicial de Cafiete.
2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de la informacion
Técnica

La técnica a emplear serd la entrevista, que, segun Hernandez y Mendoza (2018),
se utiliza cuando la problematica abordada no se puede observar o esta resulta complicada
de llevar a cabo por cuestiones éticas o complejidad. Pueden ser estructuradas,

semiestructuradas y no estructuradas o abiertas.
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Instrumento

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), guia de entrevista permite
conseguir informacién con la cual se respondera el problema. Se ejecutard un tipo de
entrevista llamada semiestructurada, es decir que durante el desarrollo de la guia de

preguntas se tiene libertad de introducir preguntas adicionales.
2.4. Andlisis e interpretacion de los resultados

Luego de la recoleccion de datos e informacidn, esta se procesara a través del
Software Atlas Ti el cual esté orientado para realizar trabajos de investigacién cualitativa,
con lo cual se procedera a establecer las tendencias entre los entrevistados a partir de las

cuales se puedan construir las tendencias que involucran a la poblacién entrevistada.
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I11. RESULTADOS
3.1. Resultados descriptivos por categoria: Cumplimiento de medidas de proteccién al denunciante

Figura 1

Categoria: Cumplimiento de medidas de proteccion al denunciante
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Interpretacion

Tal y como se observa en la figura precedente, los entrevistados asumieron que en
la actualidad el marco normativo aplicable a la formulacién e implementacién de medidas
de proteccién en los actos de corrupcion si responde a nociones practicas y procesales,
desde la perspectiva juridica de abogados, jueces Yy fiscales entrevistados, toda vez que
genera un adecuado impacto en el proceso penal y afianza el respeto irrestricto durante el
proceso por el derecho fundamental a la libertad de expresion consignado en la Carta
Magna. Si bien el momento en que se activan las medidas de proteccion se encuentra
estipulado por la normativa vigente, la mayoria de los entrevistados para el presente
trabajo de estudio concluyeron, sin embargo, que es necesaria su puesta en marcha desde
la recepcion de la denuncia hasta la finalizacion de las investigaciones a fin de garantizar
el debido proceso en aras de la proteccion del denunciante, y con ello motivar a otros
ciudadanos a formular las denuncias correspondientes en caso sean testigo o victimas de

actos de corrupcion perpetrados por trabajadores de la Administracion Pablica .
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3.2. Resultados descriptivos por categoria: Libertad de expresion

Figura 2
Categoria: Libertad de expresion
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Interpretacion

Tal y como se observa en la figura precedente, los entrevistados relacionan la
libertad de expresion con el componente transparencia en la medida que si un ciudadano
observa un acto de corrupcion, debe tener la obligacion de hacer pablica la comisién del
acto delictivo, sin que ello implique vulneracion de ningin tipo a los derechos
fundamentales que le son garantizados; es mas, dicho actuar civico amerita que el Estado
acentle la proteccion e instaure programas de proteccion a favor de los testigos e
involucrados que brinden informacion veraz y pertinente con miras a generar certeza en
el juez que dirimira la controversia, mediante un fallo debidamente motivado al final del

proceso judicial.
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3.3. Resultados objetivo general: Determinar la relacién entre el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en
la administracion publica y la libertad de expresiéon

Figura 3

Categoria: Determinar la relacién entre el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la administracion publica y
la libertad de expresion
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Interpretacion

Tal y como se observa en la figura precedente, los entrevistados asumieron que
existe una relacion de tipo positiva y favorable entre el cumplimiento de las medidas de
proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la administracion publicay la libertad
de expresion; en ese sentido, el marco normativo peruano garantiza el adecuado respeto
a los derechos fundamentales de los ciudadanos en un contexto en el que la poblacion,
debido a los altos indices de violencia social, se encuentra reacia a denunciar la comision
de ilicitos, debido a las eventuales represalias por parte del comitente del mismo. Dicho
esto, las medidas de proteccion a favor del denunciante Unicamente significan
determinadas restricciones y limitaciones necesarias para salvaguardar su propia

integridad, con la finalidad dltima de proteger su seguridad personal.
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3.4. Resultados especificos 1: Determinar la relacion entre el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la

administracién publicay el ejercicio de la libertad de expresion

Figura 4
Categoria: Determinar la relacién entre el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la administracion publica y

el ejercicio de la libertad de expresion
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Interpretacion

Los resultados mostraron que existe una relacion significativa y favorable entre el
cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la
administracion publica y el ejercicio de la libertad de expresion. Particularmente, esta
relacién significativa se suscita bajo el prisma de que quien se encuentra cometiendo un
delito de corrupcion “bajo la influencia” de determinados factores internos y externos;
estos factores pueden ir desde la posicion de poder hasta la necesidad de acrecentar su
patrimonio con recursos publicos. Desde un enfoque de derechos humanos en el seno de
una sociedad democrética, el efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresion se
corresponde con la accion civica de denunciar estos ilicitos; la via por excelencia con la
cuenta el testigo para romper la otrora “inquebrantable posicion de poder” con que cuenta

el funcionario corrupto es justamente a través de la denuncia.
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3.5. Resultados objetivo especifico 2: Determinar la relacion entre el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcién

en la administracion puablica y el caracter legal de la libertad de expresiéon

Figura 5

Categoria: Determinar la relacién entre el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la administracion publica y

el caracter legal de la libertad de expresion
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Interpretacion

Se encontro6 que existe una relacion positiva y favorable entre el cumplimiento de
las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcién en la administracion
publica y el caracter legal de la libertad de expresion. Esto sucede en la medida en que la
libertad de expresion se encuentra debidamente tutelada en la Constitucion Politica del
Per como un derecho fundamental que hace las veces de piedra angular de toda sociedad
democraética; las medidas de proteccidn a denunciantes de actos de corrupcién, por otro
lado, son mecanismos que propenden justamente a incentivar el ejercicio de la libertad de
expresion, en tanto que procuran el incremento de la participacion ciudadana cuando estos

cuenten con informacion relevante en casos de corrupcion.
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IV. DISCUSION

(Cubides-Cérdena et al., 2020) han referido que el derecho a la libertad de
expresion es uno de los pilares fundamentales en toda sociedad que se precie de ser una
sociedad democréatica. El autor llevo a cabo un estudio en el que procura analizar el
alcance que ha tenido en Colombia el desarrollo de la libertad de expresion; asi, la
pertenencia de este derecho al blogue de constitucionalidad permite determinar la
evidente relacion que existe entre la libertad de expresion y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

(Cabellos, 2020) ha sefialado en la experiencia espafiola que el Codigo Penal contiene
una serie de disposiciones de caracter ambiguo y abierto, lo cual resulta impreciso para
los receptores de la norma vy, por lo tanto, incide en el ejercicio del derecho a la libertad
de expresion; esto ha generado que en la jurisprudencia espafiola de los ultimos afios se
emitan fallos de caracter tanto heterogéneos como cambiantes, pero, como se ha
mencionado, tendentes a suprimir el ejercicio de la libertad de expresion. Se denota la
relacion entre lo afirmado por Cabellos y lo sefialado previamente por (E. Pérez, 2021)
en el sentido de que una inadecuada legislacion en los procesos penales, particularmente
en los delitos de lavados de activos, permite dejar brechas que no contribuyen con una
adecuada proteccion de testigos. Un punto referencial de esta ineficacia a la que se hace
referencia reside en el poco cuidado que se tiene con la reserva de identidad de quienes
testifican; el resultado de esta situacion de hecho no es otro que la disminucion y la poca

participacion ciudadana en los delitos de corrupcion.

(A. Garcia, 2022) realizéd la propuesta de implementacion de una entidad
independiente que se encargue de tutelar a los ciudadanos que realicen denuncias sobre
actos de corrupcion en Espafa; para el investigador, el acto de denuncia llevado a cabo
por un ciudadano tiene como primaria finalidad proteger a la sociedad en su conjunto de
futuros nuevos actos de corrupcién, con lo cual la tutela que merecen debe elevar el
baremo de despliegue de fuerzas estatales en pro de una defensa adecuada. (Martinez,
2021) en el &mbito nacional se adhiere a esta propuesta de Garcia y sostiene que la
formulacion y posterior creacion de una Oficina de Integridad Institucional contribuiria
sobremanera en la lucha anticorrupcion frente a los ilicitos que comenten funcionarios
publicos; las conclusiones a las que arribd en su trabajo de investigacion sostiene que

seria Optimo para la region de Lambayeque la implementacién de una Oficina de
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Integridad Institucional, en tanto que una medida de este tipo contribuiria a afianzar la
confianza de la ciudadania en las autoridades

(Chipuli, 2020) intenta definir a la figura del whistleblower como aquella persona
que alienta la rendicion de cuentas y promueve la difusion de informacion sobre
irregularidades en el manejo de las instituciones publicas, las mas de las veces, en un
entorno laboral. (C. Rodriguez, 2019) se adhiere a esta definicidn y sostiene que existe
unanimidad en torno a la formulacidn, asi como la pervivencia, de legislacion que proteja
a estos denunciantes. (J. Pérez, 2018), por su lado, sostiene que un sistema de recepcion
de denuncias que no preste una adecuada proteccion a los informadores, no puede
promover la aparicion de los mismos. Esta tutela va desde la inclusion de la
confidencialidad en la figura del denunciante hasta la garantia de no represalias por parte
del denunciado.

En la experiencia del Derecho Comparado, (Ron Latas & Lousada, 2020) han
mencionado que en los tribunales y la jurisprudencia constitucional internacional se tutela
actualmente la libertad de expresion de los trabajadores ante eventuales represalias por
realizar denuncias ante actos de corrupcion. El autor recalca la importancia de un sistema
complejo de proteccion de testigos y, para ello, cita el caso europeo en el que se ha
experimentado un progreso sustancial en los Gltimos afios. (Séez, 2018) sigue la misma
linea de andlisis y sostiene que la proteccion del derecho a la libertad de expresion,
puntualmente en el &mbito laboral, establecid importantes avances doctrinales en la
legislacion europea, tutelando este derecho tanto en empleado pablicos como privados;

el acto de denuncia se ha dado en denominar whistleblowing.
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V. CONCLUSIONES

Se ha podido evidenciar que en la actualidad el marco normativo aplicable relativo
a la implementacion de medidas de proteccién ante la denuncia de actos corrupcion
responde fundamentalmente a nociones practicas y procesales, en tanto que procura
afianzar el respeto irrestricto por el derecho fundamental a la libertad de expresion,
determinando la relacion existente entre el cumplimiento de las medidas de proteccion al
denunciante de actos de corrupcidon en la administracién puablica y la libertad de

expresion.

Se concluye que los entrevistados del presente trabajo de investigacion relacionan
la libertad de expresion con el concepto de transparencia, ya que cuando un ciudadano
verifica la perpetracion de un acto de corrupcion, observan, debe tener la obligacion civica
de hacer publica la denuncia del acto delictivo, determinando la relacion existente entre
el cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en

la administracion publica y la libertad de expresion.

Respecto a la relacion entre el cumplimiento de las medidas de proteccion al
denunciante de actos de corrupcién en la administracion publica y la libertad de expresion
se pudo establecer una correlacion positiva alta. Es asi que se acepta la hipotesis alterna,
con lo cual es posible afirmar que existe relacion entre el Cumplimiento de las medidas
de proteccion al denunciante de actos de corrupcion y libertad de expresion en el poder

judicial.

Se ha podido evidenciar una correlacion positiva alta entre las variables medidas
de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la administracién pablica y el
ejercicio de la libertad de expresidn; en ese sentido, se acepta la hipétesis propuesta y
denota la existencia de una relacion significativa y favorable entre el cumplimiento de las
medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la administracion publica

y el ejercicio de la libertad de expresion en el Poder Judicial.

Se encontro que existe una relacion positiva y favorable entre el cumplimiento de
las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcién en la administracion
publica y el caracter legal de la libertad de expresion, en la medida que la libertad de

expresion se encuentra tutelada a nivel constitucional como derecho fundamental.
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VI. RECOMENDACIONES

Ya que se ha podido advertir la existencia de una correlacién positiva alta entre
las variables Cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de
corrupcion y libertad de expresion en el poder judicial, se recomienda prestar especial
atencion en la implementacién de politicas de medidas de proteccidn al denunciante de
actos de corrupcion por parte de las entidades, ya que se ha llegado a la conclusion de

esta interactla mutuamente y de manera positiva con la libertad de expresion.

En lo que concierne a la relacion entre el cumplimiento de las medidas de
proteccion al denunciante de actos de corrupcién y el ejercicio de la libertad de expresion
en el poder judicial, también se ha podido determinar que existe una correlacion positiva
alta entre ambas, por lo que se recomienda a las entidades la implementacion de politicas
de tutela a los whistblowers; aspecto que propenderd a la generacion de una mayor
participacion ciudadana, que a su vez recabara en transparencia y menores péerdidas para
el erario nacional Optima y pronta programacion de compras publicas que recabara en

transparencia y menos pérdidas al interior de la empresa.

Al haberse constatado una correlacion positiva entre el cumplimiento de las
medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion y el ejercicio de la libertad
de expresion en el poder judicial, se insta a las entidades publicas a implementar medidas
tutelares de los denunciantes que coadyuven a una Optima participacion ciudadana en los

casos de corrupcion.

Finalmente, se recomienda a las entidades publicas la implementacion de un
optimo y expedito sistema de medidas de proteccion al denunciante de actos de
corrupcion con la finalidad de tutelar adecuadamente el derecho fundamental a la libertad
de expresidn, en tanto se ha denotado un nivel de correlacion positiva alta entre la variable
Cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion y la

libertad de expresion en el Poder Judicial.
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VIIl. ANEXOS
8.1. Guion de entrevista

Muchas gracias por permitirnos realizar la presente entrevista. La informacion que se brinde sera
tratada de forma confidencial y Unicamente para el desarrollo de nuestra investigacion para la
Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica.

1. ¢ Desde su perspectiva de funcionario del Poder Judicial, ¢cuales considera que son los factores
internos o externos que causan los actos de corrupcion en la administracion publica que son

denunciados?

2. ;Como se establece en el Poder Judicial el momento de aplicacion de las medidas de proteccién

al denunciante de actos de corrupcién en la administracion publica?

3. ¢ Desde su perspectiva de funcionario del Poder Judicial, ;como considera que ha impactado la
aplicaciéon de estas medidas de proteccion en la lucha contra los actos de corrupcién en la

administracion publica?

4. ¢Desde su perspectiva de funcionario del Poder Judicial, ;,como considera la actualidad del
marco legal de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la

administracion publica?

5. ¢Considera que realizar denuncias de actos de corrupcién en la administracion publica

representan una accién en pro del interés general y del bien comin? Explique

6. ¢Considera que la legislacion sobre las medidas de proteccién al denunciante de actos de
corrupcion en la administracién publica representa la proteccion o restriccion de la libertad de

expresion de las personas denunciantes? Explique.
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8.2. Operacionalizacién de categorias

Categoria

Definicién conceptual

Definicidn operacional

Subcategorias

Indicadores

Items

Fuente de informacién

Cumplimiento
de medidas de

Las medidas de
proteccion de los

Conjunto de medidas
dispuestas por la autoridad

Percepcion de las
causas de los

Factores internos o
externos

Decreto Supremo N°092-2017.-PCM.
Que aprueba la Politica Nacional de

proteccion al denunciantes son administrativa competente, actos de Integridad y Lucha contra la
denunciante aquellas que estan orientadas a proteger el corrupcion. Corrupcion (Presidencia del Consejo
incorporadas en un gjercicio de los derechos de Ministros, 2017)
sistema de denuncias, y | personales o laborales de los Aplicacion de Momento de 2 Nuevo Caédigo Procesal Penal
que incluye la denunciantes y testigos de proteccion de aplicacion (Congreso de la Republica, 2022).
confidencialidad y la actos de corrupcion, en cuanto | derechos
garantia de que no se le fuere aplicable. Su personales o Impactp/de la 3 Decreto Legislativo 1327 (Congreso
producira algin tipo de | aplicacion dependera de las laborales. aplicacion de la Republica, 2017).
represalia directa o circunstancias y condiciones
indirecta contra el de vulnerabilidad evaluadas Percepcion del Actualidad del 4
denunciante (J. Pérez, por la autoridad competente marco legal marco legal
2018). (Congreso de la Republica,
2017).
Libertad de El derecho de la Es la libertad de buscar, Ejercicio de Ejercicio en aras del 5 Organizacién de los Estados
expresion persona para asegurar recibir y difundir libertad de interés general Americanos. (1969). Convencién
la libertad de sus ideas | informaciones e ideas de toda | expresion Americana sobre Derechos Humanos
y convicciones y a indole sea oralmente, por (Pacto de San José).
manifestarlas de forma | escrito o en forma impresa o
externa a través de artistica, o por cualquier otro | Caracter legal de | Doctrina juridica 6 Constitucion Politica del Peru

palabras o actos (Ortiz,
2017).

procedimiento de su eleccién
(Organizacion de los Estados
Americanos, 1969)

la libertad de
expresion

(Congreso Constituyente
Democratico, 1993).

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.
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8.3. Matriz de consistencia

Cumplimiento de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion y libertad de expresion en el Poder Judicial

Problema

Objetivos

Categoria

Subcategorias

Disefio metodologico

¢Como se relacionan el cumplimiento de
las medidas de proteccion al denunciante

de actos de corrupcién en la administracién

publica y la libertad de expresion?

Determinar la relacion entre el
cumplimiento de las medidas de
proteccidn al denunciante de actos de
corrupcion en la administracion publica
y la libertad de expresion.

Especificos

Especificos

¢Como se relacionan el cumplimiento de
las medidas de proteccién al denunciante

de actos de corrupcién en la administracion

publica y el ejercicio de la libertad de
expresion?

Determinar la relacion entre el
cumplimiento de las medidas de
proteccidn al denunciante de actos de
corrupcion en la administracion publica
y el ejercicio de la libertad de
expresion.

Cumplimiento
de medidas de
proteccion al
denunciante

Percepcion de las causas de
los actos de corrupcion.

Aplicacion de proteccion
de derechos personales o
laborales.

Percepcion del marco legal

¢Cbémo se relaciona el cumplimiento de las

medidas de proteccién al denunciante de
actos de corrupcion en la administracion

publica y el caracter legal de la libertad de

expresion?

Determinar la relacion entre el
cumplimiento de las medidas de
proteccion al denunciante de actos de
corrupcién en la administracion publica
y el caracter legal de la libertad de
expresion.

Libertad de
Expresion

Ejercicio de libertad de
expresion

Carécter legal de la libertad
de expresién

Enfoque: cualitativo.
Tipo: interpretativa

Disefio:
Fenomenoldgico

Técnicas de recojo de
datos: Entrevista
semiestructurada.

Poblacién y muestra:
los operadores
juridicos del Distrito
Judicial de Lima Cono
Norte.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE:

Cumplimiento de las medidas de proteccién al denunciante de actos de corrupcién y libertad de

expresion en el poder judicial

NO

ITEMS

Pertinencia'

Relevancia?

Claridad®

Sugerencias

si

NO

sl

NO

si

NO

Segtin su perspectiva ;Cudles considera
que son los factores internos o externos

que dan origen a los actos de corrupcion
en el aparato estatal?

X

En su opinién ;Cuél considera que es ¢l
momento idéneo para aplicar las
medidas de proteccién al denunciante de
actos de corrupcion en la administracién
plblica?

(De qué forma cree que la aplicacion de
las medidas de proteccion al denunciante
de actos de corrupcién impacta en la
administracién puiblica?

Desde su perspectiva (Qué
consideracién le merece el marco
normativo actual de las medidas de
proteccién al denunciante de actos de
corrupcion en la administracién piiblica?

(De qué forma considera que el ejercicio
de la libertad de expresién repercute en
la realizacién de denuncias de actos de
corrupcién en la administracién piblica?

(Considera que la doctrina legal sobre
las medidas de proteccién al denunciante
de actos de corrupcién vulnera o
restringen de alguna forma la libertad de
expresion?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opini6n de aplicabilidad:

Aplicable [ |

Apellidos y nombres del juez evaluador:

................................................................................................

Especialidad del evaluador:

j’fﬂﬂxmm ﬂa‘(bnlu PMIMJ—-\M du .[1.\ G

...........................................................................

Aplicable después de corregir | |

No aplicable | |

! Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2 Relevancia: El item es aproplado para representar al componente o dimensién especifica del constructo
3 Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ftem, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la dimensién

e

Firma

. RO DNI:
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE:

Cumplimiento de las medidas de proteccién al denunciante de actos de corrupcién y libertad de

expresién en el poder judicial
Pertinencia' | Relevancia® | Claridad® | Sugerencias
N ITEMS sT [No [sT [NO [Sf |NO

1 | Segun su perspectiva ;Cudles considera
que son los factores internos o externos

que dan origen a los actos de corrupcién X

en el aparato estatal? [

2 | En su opinién ;Cuél considera que es el

momento idéneo para aplicar las

medidas de proteccién al denunciante de ><

\4

actos de corrupcién en la administracién
piblica?

3 | ;De qué forma cree que la aplicacién de
las medidas de proteccion al denunciante
de actos de corrupcién impacta en la
administracién piiblica?

4 | Desde su perspectiva (Qué
consideracién le merece el marco
normativo actual de las medidas de
proteccién al denunciante de actos de
corrupcion en la administracién puiblica?
5 | ¢De qué forma considera que el ejercicio

de la libertad de expresin repercute en )<

la realizacion de denuncias de actos de
corrupcion en la administracién piblica?
6 | ;Considera que la doctrina legal sobre
las medidas de proteccién al denunciante
de actos de corrupcion vulnera o
restringen de alguna forma la libertad de

expresion?
Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad:

Aplicable [ ] Aplicable después de corregir [ | No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez evaluador:

e Tonney apanion Pvsthwsan . 22 184340

............................................................................................................................

! Pertinencia: El ftem corresponde al concepto tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensién especifica del constructo
3 Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ftems planteados son suficientes para medir la dimensién

\
2
Pl _

= _|—- =

\irma
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Guia de entrevista para Jueces

La informacion que se brinde seré tratada de forma confidencial y inicamente para el desarrollo
de nuestra investigacion para la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica.

1. ¢Desde su perspectiva de funcionario del Poder Judicial, cuiles considera que son los factores

internos o externos que causan los actos de corrupcion en la administracion publica que son
denunciados?

& a,ulaz; a«.{arnﬂ la\‘-ﬁ“ﬂ" Coun o 9!-« lﬂ,/odﬁd/hm/a«au}
,tua./iuun adn procnalin conllia a ba (u,.-uL,(.J ol quwa‘t’%

Al conns peim | putnade o lo Jella prinafpio (walan ¢ Liea
/,w{hlmovc P W dor o WJW\;Q P&Mgo
& QM a(‘-u‘mﬂ yh}\m ,A Q d b gd ‘,»L(Wtfu—\ A 'Lsf'\
J’VK‘G‘&U"’ condin o <fu.| 2alin  cruddiva o(.l-« [N ju—vac/;

B A puve Yy t"““"‘“ o e A pimer ade covuapler

1
*al efrccdminto .

2. ;Cémo se establece en el Poder Judicial el momento de aplicacién de las medidas de
proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la administracion pablica?
Za a.p&'cauq,. & lon g dee 4 //u e ol AP a oA/ canrie
der /,/ Juddo s Gu arwidea o {um cetanio /\uw@
dedae o\/v?a,«- /'/w/oﬂua dofi julvaatt jpeda a~ /Quu.m#o

> Lo s dosi udlica.
_a.;‘/o .Lf (of;w/da,( NJ/“\ft;uo/ di é‘ a(Lu,u.dJ U.&M/

Ao le Courldove  que (o 35 peo 0.74,?.0( ke csvo
S pirern b jetslded , pine G e Pt et jfa‘uuo[:v\
Aty disppan i audbtrder  fo Juchen, o c-;&-cvnjovl‘
g coanhpen  Porider Yy fsdoncio Fefan Corfrngs s
:7\461‘}9“"/,%4 il G -
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3. ¢Desde su perspectiva de funcionario del Poder Judicial, como considera que ha impactado
la aplicacién de estas medidas de proteccion en la lucha contra los actos de corrupcion en la
administracion pablica?
- Dode wi bm\auﬁm Conaldine e‘u,xazuf‘[nﬁ; dgwd?ww 7
d&-{uudlru Con e "“P“ﬁ’ la apJJmuo: i ler mecaléle,
ol /"‘O'l“‘/‘“ L 4\,100‘« contrm ln adey Az convfiesw
Au /li Gohead W T e oy /“)qu’ L Hrla 7«_“ me ke
pidenn ) fudarain so ol jutedor L lo GslTrec

Conilder

can gunow du 1% e 7 }:e,r&y"{

qw ,J/;o/-uz’ povia  fouificosd.

/

4. ;Desde su perspectiva como funcionario del Poder Judicial, cémo considera la actualidad del
marco legal de las medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion en la

administracion piblica?
- Qusidno qus O aclialidad 02 ha dotado de wecauddiver
ce apeyo § stquided ol duncamnciom b e u adlo  Au e~
odom | ncdund pt hau Gusbra ko MG | 4 o gus 32
Conduy? At Lon proeman ssfan bien AJru'ldeaa F«‘UW\M‘D
a  dednen Wuen aden du mmruo,( ol jadetsv aL(CJJ/““\
woshldan  publice ¢ atymdo  gucersr Mot condran g
okt "‘?‘”’U‘” P« ad tonoarn a,%iwu ado O Corvupld G

/Wd'a« A Uar Ceng dand® o perma g ity
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5. ;Considera que realizar denuncias de actos de corrupcién en la administracién publica
representan una accién en pro del interés general y del bien comin? Explique

— Claw, caurden gt rusulla buuwremo hava
V\'P—“U/) ?AMQJ Y Al brey comun, o tvda acadou
T 2t yualice pu o indeor A e e lbvoon cq
}qua-‘g 2 la podederd 7' o e acciom /\M}@CVQ,
pome uk ado dt corTupeed pucdey ﬁof{cwcuk feu A/
/u.;cfoUh( s o @&cﬁ:w'dﬁc// e /‘,,.*do it Moy Alprntin—
clay al Aihawlvae IS alen @lwds , 1a &
Ju/{pzwz-v M’{Wammk LA La aoa’eJ<J.

6. (Considera que la legislacion sobre las medidas de proteccion al denunciante de actos de
corrupcion en la administracién piblica representa la proteccion o restriccion de la libertad de
expresion de las personas denunciantes? Explique.

_ Depinvtucamente NWM“\“ uma novwma ok PM kecdion para

‘.OA fwr!of\r.—.s damndantes e ados de cormpday | tedq ve2
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«iu.t rueau daundar  adlfurtarmente 7 S (owéxa‘{?\
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