Universidad Nacional

SAN LUIS GONZAGA




Ol

Atribucion 4.0 Internacional

Esta licencia permite que otros distribuyan, mezclen, adapten y construyan sobre su trabajo, incluso
comercialmente, siempre que le reconozcan la creacidn original. Esta es la licencia mas complaciente que
se ofrece. Recomendado para la maxima difusion y uso de materiales con licencia.

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

(ONAL g
& .

UNIVERSIDAD NACIONAL “SAN LUIS GONZAGA”
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMICA PERUANA”

EVALUACION DE ORIGINALIDAD

CONSTANCIA

El que suscribe, deja constancia que se ha realizado el analisis con el software
de verificacion de similitud de la TESIS, cuyo titulo es:

IMPACTO DE LA POLi'[ICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL
DELITO DE EXTORSION EN EL DISTRITO FISCAL DE LIMA
NORTE, 2023

Presentado por.

QUISIVERDE QUISPE ISMAEL RASSIO

Que, conforme al informe automatizado de originalidad emitido por el Operador
del Programa Informatico Evaluador de Originalidad de la Facultad de Derecho
y Ciencia Politica de la UNICA, se concluye que;

El resultado obtenido es de 6% por el cual se le otorga el calificativo
APROBADO, segin Reglamento de Evaluacion de la Originalidad

Para dar fe, se adjunta al presente el reporte de similitud de las bases de datos
de Ithenticate.

lca, 05 de Febrero del 2025

UNIVERSIDAD NACIONAL *2 .
FACULTAD,DE DERECA © o enaoren
DIRECCION DE UNIDAL ‘\-va.GAchN

TUQ'"

Resolucién Rectoral N° 1220-R-UNICA-2024 "REGLAMENTO PARA LA ELABORACION DE LA ORIGINALIDAD DE LOS
DOCUMENTOS DE INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SAN LUIS GONZAGA

o e Y |
'.\. E P ‘_,__



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN LUIS GONZAGA
VICERRECTORADO DE INVESTIGACION

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

N A L “
oGO S4y,

“Impacto de la politica criminal en la prevencion del delito de

extorsion en el distrito fiscal de Lima Norte, 2023"

Linea de Investigacion:
Sociedad, desarrollo sostenible, politicas publicas y ambientales

INFORME FINAL DE TESIS

BACH. QUISIVERDE QUISPE ISMAEL RASSIO

Ica, Perl

2023



Dedicatoria

A mis padres, quienes siempre me han apoyado en cada
paso académico que he tenido, permitiéndome lograr mis
metas en la vida.



Agradecimiento

Agradecer en primer lugar a Dios.

A mi asesor de tesis, el Dr. Victoriano Quintanilla Quispe,
con su sabios consejos y experiencia, pude lograr la
realizacion de este trabajo

A mi familia, por su apoyo, aliento y amor incondicional,
que fueron esenciales para la motivacion en la culminacion
de mi tesis.

Finalmente, a todos los colaboradores que participaron en
esta investigacién, su ayuda para recolectar informacion
valiosa, ha logrado poder desarrollar mi tesis.



indice de contenidos

(DT [0t Lo T WU TP P TP PR PR i
F o |- To =T [ 1 T 0o OO PORRRP iii
INAICE U8 CONENIADS. .....coeveveceeseice ettt ettt st nee s iv
INAICE B TADIAS .....cv.vocvevieevcee ettt bbbt vi
RESUMEN .t bbb bbbt bbbt b bbbt b bbb s vii
AADSTIACT ...t viii
I, INTRODUGCCION ....coooiviecieeeceteeee ettt seses sttt ss sttt an et es st an s s snens 9
1.1. Realidad ProbIEMALICA. ..........cocoiiiiiie e 9
1.2. Formulacion del Problema .........c..coveii i s 9
1.2.1. ProbIEMA gENETAL.......cciiiiece e e 9
1.2.2. Problemas eSPECITICOS .....uiiiiiieiic e 9

1.3. Justificacion e importancia de la INVESEIGaCION .........ccoiiiiiiiiiieee e 9
1.4. ODJBEIVOS ...ttt ettt 10
1.4.1. ODBJELIVO GENEIAL ......cvieiiieie et sre et e sra e sre e re e 10
1.4.2. ODbjJEtiVOS BSPECITICOS: 1. viiiviiitieie et s ere s 10

1.5. Hipdtesis y categorias de 1a iNVeStiIgaCion ..........c.ooeeeiveieriese e 10
1.5.1. HIPOTESIS. ...ttt bttt 10
1.5.2. Categoria de INVESTIGACION...........ciiiiiiiieiec e 11

1.6. ANTECEUBNTES ...ttt bbb 11
1.6.1. Antecedentes INterNaCIONal............ccvoiiiiiiiic s 11
1.6.2. ANtecedentes NACIONAIES..........c.oiiiieierec s 12
1.6.3. ANTECEAENTES LOCAIES ......cveeiiiticiieieee e 15

1.7. BaSES TEOMICAS. .....vcviereeieii ettt 15
II. ESTRATEGIA METODOLOGICA ......coooeveeteeeeeeee e, 20
2.1. Enfoque de 1a iINVESTIGACION .........cccueiiiiii i 20



2.2. (OF: 1 (<10 0] 4 T TSSO 21

2.3. PODBIACION Y MUBSIIA ... ..cvieieccie ettt s este e sbeesaeeere e 21
2.3.1. PODIACION ...ttt 21
2.3.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos..........ccocvveverviiiineieinese e 23

I1. RESULTADOS ..ottt sttt sttt st ss e sste e s s be e sn e e snbe e snbeeanbeesnteeennes 28
V. DISCUSION ..ottt sttt 42
V. CONCLUSION ...ttt ettt n sttt s st s 46
VI. RECOMENDACIONES ...ttt 47
VII. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooeiieeeeeeeeees et nes s 48
VI ANEXOS ..ot bbb 50



Tabla 1 Participantes

indice de tablas

Tabla 2 ANALISIS OCUMENTAL .......cecoiiieeie ettt e e e e e et e e e e e e et ee e e e st e eeesenenraees

Tabla 3 ANALISIS OCUMENLAL .......oeeeie et e et e e e e e e e e e e e e e

Vi



Resumen

La presente investigacion titulada “Impacto de la politica criminal en la prevencion del delito
de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte, 2023”; tiene como finalidad determinar si la politica
criminal es eficaz para prevenir el delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte. Se desarroll6
una investigacion de tipo basica con un enfoque cualitativo a nivel descriptivo, teniendo el disefio de
teoria fundamentada. Para ello, se aplicaron entrevistas a 06 participantes especialistas en derecho
penal. Los resultados revelan que existen deficiencias en las estrategias implementadas por el Estado
debido a que no se ha adaptado a los avances personales y tecnoldgicos de la sociedad para identificar
a los participes del hecho ilicito; ademas, se resalta que la ineficacia se debe a la falta de comunicacién
de las entidades publicas encargadas de administrar justicia. Se concluye que los expertos sostienen
que las medidas actuales son insuficientes y el Estado debe enfocarse en acciones estratégicas,
avances personales y tecnolégicos, comunicacion efectiva entre la Policia y el Ministerio Publico y

una fuerza laboral permanente.

Palabras claves: politica criminal, delito de extorsién, prevencion, sociedad civil
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Abstract

The present research entitled “Impact of criminal policy in the prevention of the crime of
extortion in the Fiscal District of Lima Norte, 2023”; aims to determine whether criminal policy is
effective in preventing the crime of extortion in the Fiscal District of Lima Norte. A basic type of
research was developed with a qualitative approach at a descriptive level, having the design of
grounded theory. For this, interviews were applied to 06 participants who are specialists in criminal
law. The results reveal that there are deficiencies in the strategies implemented by the State because
it has not adapted to the personal and technological advances of society to identify the participants in
the illicit act; In addition, it is highlighted that the ineffectiveness is due to the lack of communication
of the public entities in charge of administering justice. It is concluded that the experts maintain that
the current measures are insufficient and the State must focus on strategic actions, personal and
technological advances, effective communication between the Police and the Public Ministry and a

permanent workforce.

Keywords: Criminal policy, Extortion crime, Prevention, Civil society.
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l. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

La realidad problematica, se centra en el delito de extorsion en el Perl genera considerable
alarma en la sociedad, evidenciado por numerosas fuentes como noticieros, redes sociales, y otros
medios que reportan amenazas, destruccion de propiedades e incluso homicidios en casos donde las
victimas no ceden a estas practicas. Es relevante destacar que estos delitos suelen ser perpetrados
mayormente por bandas criminales extranjeras que han establecido su presencia en todo el territorio

peruano.

En este contexto, surge la interrogante sobre cuél es el impacto de la politica criminal en la
prevencion del delito de extorsion en el Distrito de Lima Norte en el afio 2023. Se busca comprender
cémo las politicas institucionales de prevencién, especificamente enfocadas en este delito, han sido

orientadas para reducir la tasa de extorsiones dirigidas a empresarios y emprendedores peruanos.

En primera instancia, es necesario identificar la politica criminal implementada por el Estado
con respecto a este delito en particular. Este analisis permitird evaluar la eficacia de las medidas
adoptadas en la prevencidn, reduccion y eventual erradicacion del delito de extorsion en Lima Norte.
Este enfoque busca no solo entender la dimensidn del problema, sino también determinar si las
estrategias gubernamentales han logrado mitigar eficientemente esta amenaza en la mencionada zona
geogréfica.

1.2. Formulacién del problema
1.2.1. Problema general

¢Es eficaz la politica criminal en la prevencion del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de

Lima Norte?

1.2.2. Problemas especificos

i) ¢Cuales son los factores criminoldgicos que inciden en la comision del delito de extorsion

en el Distrito Fiscal de Lima Norte?

ii) ¢Cudles son las medidas de politica criminal promovidas por el estado para la prevencién

del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte?

1.3.  Justificacion e importancia de la investigacion

La presente tesis, se justifica en el estudio y andlisis sobre el impacto de la politica criminal
en los delitos de extorsion en el Distrito de Lima Norte. Se tienen como justificacién teorica, que se
da a fin de buscar una respuesta a la pregunta de investigacion, a través de fuentes tedricas,
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doctrinarias y legales; relacionados al derecho penal y constitucional, asi como a pretender generar
de ser el caso mecanismos para la proteccion de derechos fundamentales como el derecho a la vida 'y
desarrollo integral de los menores de edad y de la sociedad en nuestra legislacion peruana. La
justificacion metodoldgica, tiene sustento en el enfoque cualitativo, el cual hace posible ahondar en
el analisis doctrinal, analisis de expertos y tedrico sobre el tema de investigacion propuesta. Asi se va
proponer posturas, criterios y referencias sobre el tema del delito de extorsion no solo a nivel nacional
sino también internacional.

La presente tesis tiene una justificacion practica, en merito a que, de los resultados obtenidos,
con laayuda de la aplicacién de los instrumentos, como la entrevista a profesionales mediante la cual,
permitira dar con respuestas al problema de investigacion planteado. Y generar una postura en
beneficio de nuestra sociedad. La justificacion social de la presente investigacién se desprende en la
necesidad de reflexionar como parte de una sociedad agraviada sobre el impacto de las politicas

criminales que se han implementado en relacion con el delito de extorsion.
1.4. Objetivos
1.41. Objetivo general
Determinar si es eficaz la politica criminal en la prevencion del delito de extorsion en el
Distrito Fiscal de Lima Norte.
1.4.2. Objetivos especificos:

i) Determinar cudles son los factores criminoldgicos que inciden en la comision del delito de

extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte
ii) Determinar cuales son las medidas de politica criminal promovidas por el estado para la
prevencion del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte.
1.5. Hipdtesis y categorias de la investigacion
1.5.1. Hipotesis
1.5.1.1. Hipdtesis general
No resulta eficaz la politica criminal en la prevencion del delito de extorsion en el Distrito
Fiscal de Lima Norte.
1.5.1.2. Hipotesis especificas
i) Los factores criminoldgicos que inciden en la comision del delito de extorsion en el Distrito

Fiscal de Lima Norte son: el ingreso de las organizaciones criminales a nuestro territorio, la

corrupcion en las instituciones publicas y otros.
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ii) Las medidas de politica criminal promovidas por el estado para la prevencién del delito de
extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte son: declaracion de estado de emergencia de diversos
sectores, fortalecer la lucha contra la seguridad ciudadana con el incremento de policias en las calles,

etc.
1.5.2. Categoria de investigacién

Categoria 1: Politica Criminal

Categoria 2 : Delitos de Extorsion
1.6.  Antecedentes

1.6.1. Antecedentes internacionales

Néjera (2023), en su investigacién se enfoca en analizar los elementos del delito de extorsién
en la legislacion penal del Estado de Puebla, México. El estudio concluye que la extorsion es un delito
pluriofensivo, afectando la paz, la seguridad y la garantia de estos valores de manera colectiva,
resguardando los intereses individuales dentro de la comunidad poblana. La consumacion del delito
se da al amenazar a otra persona con conocimiento y voluntad, vinculada a finalidades especificas
como obtener lucro y causar dafios morales, fisicos o patrimoniales. Se destaca que, al ser un delito
de mera actividad sin resultado material, la legislacion poblana no admite la tentativa para evitar
interpretaciones subjetivas y garantizar la seguridad juridica del ciudadano en un marco de derecho

penal protector de los derechos humanos.

Bedoya et al. (2021), realizan un estudio en Colombia, el cual detalla que, después de treinta
afios de enfrentar violencia persistente que ha cambiado de ejecutores, pero no de naturaleza, Medellin
estd comenzando a comprender que la coaccion extorsiva cotidiana, sistematica y prolongada ha
tejido relaciones complejas entre la poblacion afectada y los grupos empresariales urbanos que la
explotan. La consolidacion de la coaccion extorsiva no solo ha introducido un nuevo sector
empresarial, el de la proteccidn violenta, sino que también ha generado la creacién temporal de
fronteras ficticias, la fusion ambivalente de legalidad e ilegalidad, y la urbanizacion de practicas como
la amalgama entre lo licito e ilicito, el drenaje extorsivo, el adoctrinamiento en masa y el
amedrentamiento de poblaciones cautivas. La transformacion en los patrones de violencia, presentada
como la creacién de un nuevo orden criminal, constituye un avance significativo frente al silencio
generado por los éxitos internacionales de las administraciones municipales. Sin embargo, es
importante discernir si este cambio es una presencia de érdenes paralelos o la consolidacién de un
nuevo modelo. Para aprehender el amalgamamiento de lo legal-ilegal y de la seguridad-inseguridad

en la ciudad, es necesario abandonar la rigidez de los conceptos de legalidad e ilegalidad y enfocarse
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en las manifestaciones, efectos y practicas que los distinguen, dando espacio a la exploracién

etnografica antes de la intervencidn politica.

Benito (2020), el autor destaca la importancia de utilizar evidencia cientifica como medio
para contrarrestar la deriva punitivista del legislador. El trabajo concluye haciendo hincapié en la
necesidad de basar las politicas criminales en fundamentos empiricos, sin perder de vista los limites

impuestos por los principios legitimadores del Derecho penal.

1.6.2. Antecedentes nacionales

Trejo y Monserrate (2024) estudiar la situacion socioeconomica actual en el pais, donde
individuos solicitan préstamos para dar continuidad a sus proyectos. Esta situacion ha propiciado la
aparicion de grupos de personas extranjeras que se dedican a esta actividad, generando presion sobre
la poblacion que no puede cumplir con sus obligaciones financieras. El objetivo principal de este
estudio es analizar la relacion entre la coaccidon y la politica criminal en la zona de Lima Sur. Para
ello, se ha empleado una metodologia de enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental y una
muestra de 80 personas que han sido afectadas por esta problemética. Se ha desarrollado un
instrumento de recoleccion de datos, en forma de encuesta, el cual ha sido validado por expertos en
el tema. Como resultado, se ha constatado la existencia de una conexion entre la problemética social

de la coaccion y la ineficaz politica criminal vigente en el pais.

Apaza (2023), se plantea identificar la relacion entre el gota a gota con el ejercicio del ius
puniendi por parte del Estado en Lima Sur en el afio 2023. El estudio se enfocd en un enfoque
cuantitativo con un disefio correlacional y no experimental, utilizando un cuestionario para la
recoleccion de datos con el fin de medir las variables pertinentes. Sin embargo, estos préstamos
poseen intereses excesivamente altos, llevando a situaciones donde se vuelven impagables, lo que
conduce a que los prestamistas recurran a formas de intimidacion, coaccién, amenaza, extorsion y
otras represalias. En conclusidn, se ha observado que existe una relacion indirecta entre el aumento
de los préstamos "gota a gota", las practicas coercitivas asociadas a estos y la falta de atencién por

parte de la politica criminal en el ejercicio del ius puniendi.

Rondon (2023), se ha planteado estudiar la relacion entre el riesgo asociado a los préstamos
informales conocidos como "gota a gota" y la politica criminal en Lima Sur en el afio 2023. En la
jurisdiccién de Lima Sur se han registrado multiples casos de personas que han sido victimas de este
tipo de préstamos. El estudio se basé en un enfoque metodoldgico de tipo béasico, con un disefio
correlacional y no experimental. Se emple6 la encuesta como método de recoleccion de datos, a través
de un cuestionario validado por expertos, con el fin de medir el problema de manera cuantitativa. En

conclusién, se propone la reforma del articulo 200° del Cédigo Penal con el objetivo de incluir el
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delito de usura extorsiva para sancionar a aquellos individuos que generan conflictos en el sistema de

préstamos conocido como "gota a gota", utilizado por bandas criminales.

Tesen (2022), se plante6 analizar la percepcion de organizaciones criminales y el incremento
de la extorsion en el Distrito de Tumbes durante el afio 2021. Se empled una metodologia descriptiva-
explicativa con enfoque cuantitativo, un disefio no experimental y el método hipotético-deductivo.
La recoleccion de datos se realizo a través de la técnica de encuesta mediante cuestionario. Los
resultados obtenidos indican que se reconoce el impacto que el delito de extorsidn tiene en la
ciudadania. Las autoridades jurisdiccionales han informado de manera clara y transparente sobre las
causas que ponen en riesgo frente a la extorsion y la actividad de organizaciones criminales. Se
concluyo que existe una significancia en la relacion entre la percepcion de organizaciones criminales
y el aumento de la extorsion en el Distrito de Tumbes en 2021, con una correlacion estadisticamente
significativa entre ambas variables, evidenciando una alta correlacion de valor 0,422. También se
puede concluir que la participacion ciudadana contribuye a la disminucion de los indices del Delito

de Extorsion.

Céspedes (2020) realiz6 una investigacion con el proposito de identificar las circunstancias
gue contribuyen a la impunidad en el delito de extorsion en empresas de transporte urbano.
Empleando la teoria de la disponibilidad y la teoria fundamentada por lo interpretativo, llevo a cabo
un estudio basico y descriptivo con la colaboracion de directivos de la empresa Virgen de la Puerta,
el Ministerio del Interior, y abogados especialistas en derecho penal. La investigacion, basada en
entrevistas semiestructuradas, revelo que las victimas tienen temor de denunciar y que la corrupcion
y las fallas estructurales en las instituciones policiales, fiscales y judiciales propician la impunidad

del delito de extorsidn. La conclusion destacé la identificacion de incidencias y su intensificacion.

Zevallos (2024), se ha planteado estudiar el delito de extorsion y su impacto en los derechos
fundamentales, especialmente en la integridad personal, la cual es crucial al representar la dignidad
humana. Se ha identificado que el cobro de cupos es el principal desencadenante de la extorsion por
parte de los delincuentes, causando temor en las victimas y afectando su integridad personal y
psicoldgica. Este fendmeno ha afectado tanto al comercio como a la ciudadania de San Juan de
Miraflores, donde se han reportado casos de extorsion con frecuencia. Se llevd a cabo un estudio de
tipo béasico para fortalecer los conocimientos existentes, utilizando un enfoque cuantitativo y
analizando los datos obtenidos para comprender la relevancia de cada variable a través de métodos
estadisticos. En conclusién, se recomienda que el gobierno local de San Juan de Miraflores

implemente estrategias para combatir la extorsion que afecta al distrito.
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Toledo (2020), se ha planteado estudiar el proceso de investigacién de los delitos de
extorsion, asi como la necesidad de sistematizar las investigaciones policiales para estandarizar los
procedimientos operativos en la DIVINSEC de la DIRINCRI PNP. Seguln se detalla en el presente
proyecto de innovacion, el problema identificado en la cadena de valor se sitda a nivel de procesos.
A partir de este problema social, se han analizado las causas y se han propuesto acciones operativas
policiales que, al ser implementadas de manera rigurosa y oportuna, contribuiran a mejorar los
resultados en la lucha contra la delincuencia organizada. Se concluye presentando herramientas y
recomendaciones al alto mando de la policia peruana con el fin de colaborar en la sistematizacion de

los procedimientos operativos y alcanzar resultados concretos en la reduccion del crimen organizado.

Talla et al. (2024), se ha identificado que el problema publico radica en la limitada capacidad
de investigacién de la Division de Investigacién Criminal del Callao en relacion a los delitos de
extorsion durante el periodo 2022-2023. Se ha determinado que la principal causa de esta limitacion
es la falta de herramientas tecnoldgicas para llevar a cabo las investigaciones. En este sentido, se ha
propuesto la creacion e implementacion del Departamento de Geolocalizacion y Andlisis Digital
Forense como la solucién para abordar la causa subyacente al problema publico. En concordancia
con el método establecido, se elabord y expuso un prototipo inicial de innovacion. Este prototipo fue
refinado a través de un proceso de maduracién mediante la colaboracién en la construccion del
prototipo con los usuarios directos. Esta interaccion resulté en una resolucion final de alta calidad, la
cual es considerada deseable, factible y viable. Este resultado busca beneficiar y aportar valor publico

a la poblacidn afectada por los extorsionadores.

Caballero y Rivera (2024), se ha propuesto estudiar el vinculo que tiene el delito de extorsion
y el hurto en los comerciantes del Mercado Central de la Provincia Constitucional del Callao en el
afio 2022. Se empled un enfoque de investigacion correlacional con un disefio descriptivo y
cuantitativo. Los resultados revelan que el 50% de los comerciantes encuestados son vulnerables al
hurto, mientras que el 48% considera que resistirse o cometer un hurto podria aumentar el riesgo de
ser victima de un robo. Asimismo, el 46% de los comerciantes esta familiarizado con la contratacién
de servicios de seguridad para proteger sus establecimientos, el 38% se ve obligado a pagar dinero
por miedo a ser robado, y el 39% percibe que recurrir a préstamos informales podria poner en peligro
su vida o la de su familia. Ademas, el 35% esta de acuerdo en que los robos bajo la modalidad de
extorsion implican cuentas bancarias endeudadas. Por otro lado, el 40% de los comerciantes ha
presenciado a menores en situacion de riesgo en sus negocios, el 36% concuerda en que los individuos

mas jovenes tienen mayor probabilidad de participar en robos, el 42% est4 de acuerdo en que los
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ingresos ilicitos de inmigrantes extranjeros han contribuido al aumento de los casos de robos en el

mercado central, y el 39% coincide en que individuos extranjeros también estan implicados en robos.

1.6.3. Antecedentes Locales

Armas (2022), se ha propuesto estudiar como el incremento gradual de la actividad delictiva
de extorsion afecta la seguridad publica durante la crisis sanitaria, se llevo a cabo una investigacion
con el propésito de contribuir a la prevencion del delito. Para abordar este objetivo, se empled el
método cientifico con un enfoque cualitativo de tipo basico, que incluy6 un nivel descriptivo y se
baso en el disefio de la teoria fundamentada. A través de la recopilacion de datos de fuentes
documentadas, se pudieron realizar observaciones relevantes. Los resultados y conclusiones
obtenidos indican que el aumento progresivo de la extorsion afecta la seguridad ciudadana, ya que
este delito perjudica diversos aspectos de la misma al ser utilizado por bandas criminales contra los
ciudadanos. Es imperativo reducir los ataques a la seguridad publica para mitigar los riesgos

asociados a este tipo de delito.

Bricefio (2021), tiene como propdsito investigar la relacidn entre organizaciones delictivas
extranjeras y el fendmeno del sicariato en la zona de Lima Norte durante el afio 2020. La metodologia
utilizada se basa en un enfoque cualitativo de investigacién basica, con un disefio fundamentado en
la teoria, que permitird realizar un analisis adecuado de la informacion recopilada a través de los
instrumentos de recoleccion de datos. El andlisis ideografico revel6 que las bandas criminales
extranjeras son grupos delictivos que llevan a cabo actividades propias de la delincuencia urbana,
centrandose principalmente en robos violentos y extorsiones, lo que genera inseguridad ciudadana a
través de la comision reiterada de delitos como secuestros y homicidios (sicariato). Como resultado
final, se determind que efectivamente existe una conexion significativa entre las organizaciones

criminales extranjeras y el delito de sicariato en la zona de Lima Norte durante el afio 2020.

1.7. Bases tedricas

Para la conceptualizacion de las bases tedricas, se comienza con la descripcion de la politica
criminal que segin Von (1889) desempefié un papel crucial al fundar la Unién Internacional de
Derecho Penal y al ser el primer profesor de la Escuela de Politica Criminal. Esta escuela abord6 en
sus inicios corrientes pragmaticos, socioldgicos y biosocioldgicas, evolucionando luego hacia una
politica criminal sistemética o cientifica. En esta fase, se destacé la centralidad de la lucha contra el

crimen, haciendo hincapié en los medios estatales de prevencion y represion.

La autoria del término "politica criminal" se torna compleja de atribuir, con Ferri sugiriendo
que Feuerbach, en 1799, podria haberlo utilizado. Sin embargo, VVon reconoce la posibilidad de que
cinco afos antes, Gallus Aloys Kleinschrod, su reacio oponente, ya lo hubiera empleado. A pesar de
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estas incertidumbres, se respalda la idea de situar el inicio de la politica criminal antes, con la
teorizacion sobre la necesidad de reformar el derecho penal, remontandose a la "primera direccion de

la politica criminal™ de Beccaria en 1764.

Mir Puig (1994) plantea que la politica criminal moderna surge con el positivismo cientifico
del siglo XIX, alimentado por el notable crecimiento de las ciencias positivas. Aunque experimento
una regresion idealista entre las dos guerras mundiales, esta forma de pensamiento sigue siendo

dominante en la actualidad.

En el contexto del desarrollo del derecho penal, surgieron corrientes funcionalistas que, lejos
de cambiar la teoria penal, buscaban restablecer categorias dogmaticas para hacerlas mas aplicables
en casos especificos. Este enfoque se manifiesta en las evaluaciones teleoldgicas funcionales de la
justicia penal, representadas por Roxin y Jakobs. La distincion fundamental radica en que mientras
uno busca construir un sistema orientado a objetivos politico-criminales, el otro dirige el sistema

hacia objetivos de castigo, como la disuasion positiva general.

Antes de proporcionar una definicion de politica criminal, es esencial comprender el
significado del término "politica". En este contexto, se concibe la politica como el arte de gobernar
la sociedad, estableciendo una relacion causal entre los gobernantes y los gobernados con el objetivo
de buscar el bienestar de estos Gltimos (Ferrero, 1984). La implementacion de una Directiva es crucial,
ya que define el modelo de gobierno adoptado por cada pais. Una mala ejecucion de la Directiva
puede generar problemas tanto para el publico como para las autoridades emisoras, impactando
directamente en la definicion de un modelo nacional de gobierno y, por ende, en la politica criminal

a implementar, influyendo en la reduccién o persistencia de la criminalidad (Mir Puig, 2002).

En términos de definicion, Ciafardini (1999) conceptualiza la politica criminal como un
conjunto de estrategias y decisiones estatales con el propdsito de prevenir o controlar el crimen,
buscando la reduccion de la delincuencia en el pais. Callegari (2009) destaca cambios en la direccién
de la politica criminal en algunos paises, superando el modelo de garantia del derecho penal y
enfocandose en hacer del procedimiento penal la guia de la politica criminal. Esto se refleja en
discursos politicos, debates sobre la seguridad ciudadana y la creacion de leyes penales més estrictas.
En el contexto especifico de Perd, se observa una politica criminal simbdlica, orientada a resolver el
crimen y ganar aceptacion social. Fernandez (1992) sostiene que la politica criminoldgica se origina
a partir de corrientes criminoldgicas, realizando un estudio critico y prospectivo para la aplicacién

efectiva de las normas juridico-penales y los instrumentos institucionales.
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Segln Novoa (2016), la politica criminal actGa como un puente entre la doctrina y los hechos,
adaptando las normas juridicas ideales a la realidad para combatir eficazmente el crimen. La
complejidad de la politica criminal se manifiesta en diferentes enfoques y opiniones sobre la mejor
manera de abordar la delincuencia, variando segun el contexto y los valores de cada sociedad. Es
importante destacar que la eficacia de las politicas contra la criminalidad puede ser dificil de evaluar
debido a la influencia de varios factores en las tasas de criminalidad. Ademas, se subraya la
importancia de que la politica criminal se base en principios de justicia y respeto de los derechos

humanos.

En términos generales, la politica criminal aborda las estrategias y acciones gubernamentales
para prevenir y controlar el delito, asi como para gobernar el sistema de justicia penal. La diversidad
de enfoques y opiniones destaca la complejidad y controversia de esta cuestién, sin una respuesta
Unica o definitiva sobre la estrategia mas efectiva. Considerar diversas perspectivas y evidencia
empirica es crucial al evaluar y discutir la politica criminal. En el &mbito politico-criminal, Pefia
(2009) destaca la funcion disciplinaria del Estado para evitar conflictos y comportamientos
delictuosos. La politica criminal, en este sentido, describe la reaccion social contra el delito y
determina las estrategias que el Estado debe implementar para preservar los bienes legales protegidos

por el derecho penal.

Es relevante sefialar que no todas las respuestas estatales para prevenir actos delictivos
forman parte de la politica criminal, ya que esta esta integrada en una politica mas amplia y depende
de una respuesta social efectiva. La implementacion de una politica criminal coherente requiere una
investigacion continua que explique la magnitud del fendmeno criminal y describa las diversas
reacciones sociales. Alcocer (2008) destaca la importancia de que, al luchar contra el crimen, el
Estado utilice el derecho penal de manera controlada para lograr sus objetivos, en lugar de imponer
castigos severos indiscriminadamente. En el caso especifico de Perd, se observa un crecimiento en la
politica criminal en los Gltimos afios, con practicas proactivas en la prevencidn de la extorsién, como

las adoptadas por la Seguridad Ciudadana.

La politica criminal en la prevencién del delito, de acuerdo con la instauracion del Consejo
Nacional de Politica Criminal (CONAPOC) marco un significativo progreso en la planificacion de la
politica criminal en Per( y su relacion con el conocimiento criminoldgico. Esta entidad represent6 un
hito al ser la primera encargada de desarrollar politicas y estrategias para prevenir el aumento de la
delincuencia a través de medidas a corto, mediano y largo plazo. Ademas de su funcién en la

planificacion, coordinacién y monitoreo de la politica criminal estatal, CONAPOC se encarga de
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analizar el fenémeno de la delincuencia, aprobar medidas para combatirla y liderar iniciativas

relacionadas con la reduccién de la prisién y la mejora de la situacion penitenciaria.

Entre las areas prioritarias identificadas se encuentran la dimension de prevencion, la
delincuencia juvenil y la reintegracion. Estas areas se centran en las principales problematicas que
afectan a jovenes y adolescentes en conflicto con la ley penal. Se ha establecido un conjunto de
medidas destinadas a abordar las causas fundamentales de estos problemas sociales, destacandose la
prevencién como la estrategia optima segin la experiencia y evidencia de programas y servicios
sociales. A nivel nacional, se ha dado prioridad a estrategias preventivas (primaria, secundaria y
terciaria), consideradas fundamentales en las politicas publicas para la proteccion, analisis de riesgos
e intervencion. Estas acciones se alinean con principios clave, como el interés superior del menor y

los principios de minima intervencion.

El Poder Legislativo, la Politica y la funcion del Derecho penal subsisten en la medida en que
exista un Estado, con un poder legislativo que lo establece y un poder judicial encargado de su
aplicacion. Como una disciplina dinamica, el derecho penal debe ajustarse a su entorno social. Segun
Von Kirsmann, el legislador, con una simple decisién, puede influir significativamente en el sistema
legal, especialmente en el &mbito penal, y estas decisiones suelen estar méas vinculadas a intereses

politicos que a consideraciones técnicas o judiciales.

Reategui (2014) destaca que aquellos con el poder de crear normas penales tienen la
responsabilidad fundamental de desempefiar un papel clave en la formulacion de politicas criminales.
La modificacion de tipos penales en el cddigo penal refleja el modelo adoptado por el Estado para
perseguir y reprimir ciertos delitos. La respuesta estatal ante comportamientos hostiles implica
frecuentemente reformas legales que refuerzan las penas por delitos especificos, a menudo aquellos
gue impactan significativamente a la sociedad, como el crimen organizado, asesinatos de empresarios,

delitos sexuales contra menores, reincidencia y conducta habitual.

La politica, como arte, busca realizar las aspiraciones de la sociedad, y los legisladores, en
particular, utilizan el aparato punitivo como una herramienta amenazante y coercitiva. La justicia
penal se percibe como una forma de satisfaccion tanto para los politicos como para la poblacion. En
el contexto del derecho peruano, Reategui sefiala que primero se crean los tipos penales y luego se
establece la justificacion legal, buscando legitimar dichos delitos. En este enfoque, se destaca la
necesidad de una intervencién efectiva en la sociedad, enfocandose en la aplicacion préactica del
derecho penal en lugar de llenar bibliotecas con teorias y doctrinas que analizan el crimen desde

perspectivas mas abstractas.
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La perspectiva econdmica, el delito de extorsion impacta en los gastos operativos y de
financiamiento de los negocios, lo cual tiene consecuencias significativas en las finanzas de los
comerciantes y en la sostenibilidad de las organizaciones. En gobiernos anteriores, se implementaron
politicas de seguridad dirigidas a combatir la extorsion, especialmente enfocadas en las grandes
empresas e industrias del pais, debido a la problemética de orden publico-derivada del conflicto

interno (Barrera et al. 2024).

En el aspecto social ha tenido un impacto significativo en la sociedad, lo que ha llevado a
promover su clasificacion legal con el propésito de salvaguardar al sector empresarial y reducir su
frecuencia. Se trata de una forma de criminalidad con consecuencias considerables, ya que, de
acuerdo a estimaciones a nivel global, solo se denuncia aproximadamente el diez por ciento de los

casos de extorsion (Herrera y Sauceda, 2019).

La politica, en relacion con la represion de delitos graves, especialmente en lo que respecta a
la criminalidad organizada, no se vera afectada siempre y cuando se ajuste a los principios y normas
del debido proceso judicial y al derecho a la defensa de los sujetos procesales. Estos ultimos deben
recurrir a medidas alternativas dentro del marco de la legalidad y legitimidad hasta que finalice el
periodo de la pandemia y sea posible volver a la normalidad anterior a la crisis sanitaria global
(Toyohama, 2020).
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1. ESTRATEGIA METODOLOGICA

2.1. Enfoque de la investigacion

Fandos (2003) sefiala que este tipo de investigacion sostiene que la explicacion causal en el
ambito de la vida social no puede basarse Unicamente en similitudes entre patrones de
comportamiento antecedentes y subyacentes. Esta investigacion es investigacion basica, porque
requiere informacion nueva a partir de los problemas observados, la cual se realiza a través de la

observacion experiencial de los entrevistados.

Es asi que, Sanchez (2018) resume que el propdsito del analisis fundamental es optimizar el
conocimiento del cientifico individualmente para lograr nuevos resultados, como la tecnologia,

logrando asi bienes sociales ideales.

Asimismo, Esteban (2018) dio prioridad a la educacion bésica para desarrollar el interés de
la persona por un problema especifico que surge en la sociedad, de modo que estos problemas puedan
resolverse y nuevos conocimientos caracterizados por la experiencia, el razonamiento y la

observacion., entonces p.e. participar precedentes en futuros estudios.

La presente investigacion es cualitativa, la misma que se desarrollara en base al andlisis de
entrevistas lo cual es relevante porque en el decurso de la misma se podra tener una visién de las
posturas de la ciudania respeto de un tema en concreto y sobre las evidencias concretas de una

problematica.

Hernandez, Fernandez & Baptista (2014) nos dicen esto: Este tipo de investigacion se hace
cuando se intenta capturar las experiencias y perspectivas de las personas en funcion del fenémeno

gue estan experimentando en ese momento.

Asi, se estudia, observa y comprende los puntos en comin de estas personas a partir de las
experiencias provocadas por este fendmeno representados por las categorias a través de las

perspectivas de los aspectos sociales.

En relacion con la investigacion cualitativa, el autor Meneses (2004) nos indica que “la
ciencia social es el resultado del conocimiento obtenido y aceptado por el hombre a través de
diferentes procesos de interiorizacion o reflexidn, sistematizacion y elaborados con la finalidad de

analizar, aplicar la interpretacion y comprension de nuestra la realidad social”.

Agudelo (2008), sostiene que el disefio no experimental de corte transversal es una
metodologia de investigacion que busca obtener datos de una muestra representativa de la poblacién

en un momento especifico. En este enfoque, se recopilan datos sin intervenir ni manipular variables,
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con el objetivo de describir y comprender las caracteristicas y relaciones presentes en la muestra en
ese momento. Con relacion a lo mencionado, la investigacion serd no experimental, de corte

transversal.

2.2. Categorias
Categoria 1: Politica Criminal

Definicion conceptual: La politica criminal se define como el conjunto de acciones o
mecanismos establecidos por el Estado para abordar el fendmeno criminal. Es evidente que el éxito
de esta tarea depende en gran medida de como el Estado organiza sus recursos institucionales,
materiales e intelectuales, tanto al establecer las bases generales de organizacion como al implementar

y ejecutar dichas acciones.
Subcategorias: Prevencion del delito, Factores punitivos y Responsabilidad penal
Categoria 2: Delitos de Extorsion

Definicion conceptual: El acto descrito es considerado un crimen que atenta contra el
patrimonio y el orden socioeconémico. Consiste en forzar a una persona, a través de violencia o
intimidacion, a llevar a cabo o dejar de hacer un acto legal con el objetivo de obtener beneficios
economicos y causar dafio financiero a la victima o a un tercero. Este delito esta tipificado en el
articulo 200 del Cddigo Penal.

Subcategoria: Agravantes, Factores criminologicos, y Tipo penal
2.3. Poblacién y muestra

2.3.1. Poblacion

El autor Arias (2006), define la poblacion como: "Un conjunto de elementos finitos o infinitos
con caracteristicas comunes, las conclusiones del estudio serdn amplias. Esta determinada por el
problema y los objetivos del estudio”. Cabezas (2018) refiere: Poblacion se refiere a un conjunto de
elementos o individuos que tienen caracteristicas similares y son de interés de investigacion. En la
investigacion, todo el grupo debe analizar y comprender. En cuanto a la poblacién, autores como
Tamayo (1998) Define el fendmeno en estudio como un todo, donde las unidades habitacionales

tienen una caracteristica comdn que se estudia y a partir de la cual se crea el material de investigacion.

Para Balestrini (1998) Representa un conjunto finito o infinito de personas, cosas o elementos
que comparten caracteristicas comunes con el fendmeno que se estudia. En este trabajo, se va a

evaluar de los resultados de la poblacion, con el andlisis de entrevistas, de jurisprudencias, el marco
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normativo y doctrina. En el presente trabajo se tiene como poblacién 06 profesionales, entre ellos,

jueces, ficales, policia y abogados.

Tamayo y Tamayo (2006), define muestreo de la siguiente manera: El proceso consiste en
realizar una serie de operaciones para analizar la distribucion de determinadas caracteristicas en una
poblacién general o grupo, comenzando con la observacién de una muestra de una poblacion
seleccionada. La muestra, segun Balestrini (2008), se define como: "una parte o subconjunto de la

poblacién”.

Para Castro (2003), la muestra se clasifica en probabilistica y no probabilistica. La presente
investigacion hizo uso del muestreo no probabilistico intencional, segin la autora Tamara y
Monterola (2016) cuando se trata de este tipo de muestreo se tiene que este nos va a permitir
seleccionar una pequefia muestra de la poblacion, que nos ayudara en el objeto del estudio a fin de

enriquecer o beneficiar a la misma.

Para ello, se tiene que el presente trabajo tuvo como muestra o estuvo constituida por 01
abogado penalista, 02 fiscales en materia penal, 01 Juez especializados en derecho penal y 02
miembros de la Policia Nacional del Pert. Ello en mérito a sus conocimientos y experiencia directa

con el tema, ya que son las partes que intervienen en el proceso penal. En ese sentido, la muestra es

la siguiente:
Tabla 1
Participantes
Participantes Centro de labores Cargo de labores
José Ronald Lépez Ledn Independiente  —  Estudio Litigante - Abogado
Juridico
Joey Gerardo Angulo Ari DEPINCRI - COMAS Alférez PNP - Investigador
Luis Vidal Loayza Chacon = DEPINCRI - COMAS Teniente PNP — Jefe de Grupo de

Operaciones
Jonahtan Fernandini Quiroga Ministerio Publico — Distrito Fiscal Penal
Fiscal de Lima Norte
Gloria Esperanza Mamani Ministerio Publico — Distrito Fiscal Penal
Herrera Fiscal de Lima Norte
Maribel Gandy Quispe Pérez Poder Judicial - Distrito Juez Especializado - Magistrada

Judicial de Lima Norte
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2.3.2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En el desarrollo de la investigacion, se ha empleado un conjunto de técnicas de indagacién
que constituyen herramientas esenciales para la obtencidn de datos y conocimiento. Estas técnicas,
que incluyen instrumentos, parametros y mecanismos especificos, desempefian un papel crucial en

todas las etapas del estudio, desde la observacion inicial hasta la presentacion de los resultados.

Es importante destacar que las técnicas de investigacion son los medios a través de los cuales
los investigadores recopilan informacion, pero no determinan la interpretacién o la validez de los
resultados obtenidos. La aplicacién adecuada de estas técnicas dentro del marco de un método sélido

es esencial para garantizar la fiabilidad y validez de la investigacion.

En este trabajo de investigacion en particular, se optara por el analisis de jurisprudencias
relevantes, la exploracidn de posturas de diversos juristas, entrevistas a especialistas y la recopilacién
de informacion vinculada al objeto de estudio. Estas técnicas se seleccionaron cuidadosamente para

obtener resultados idoneos y confiables para el presente trabajo.

Laeleccion de la entrevista como técnica especifica se basa en la afirmacion de Tejero (2021),
quien sostiene que es un método apropiado para obtener informacion (til, fiable y confiable a través
de la interaccién directa entre el investigador y los participantes. Se ha disefiado un plan de
recopilacion de datos que incluye objetivos definidos, procedimientos establecidos, fuentes de
informacion identificadas, sujetos involucrados y el lugar de aplicacion de la entrevista. Ademas, se
ha dado especial atencién al consentimiento informado y al enfoque ético hacia los participantes,

siguiendo las pautas propuestas por Bernal (2010) y Monje-Alvarez (2011).

La obtencion de informacion se ha llevado a cabo mediante una variedad de instrumentos
dentro del marco de la metodologia de investigacion. Entre estos instrumentos se incluyen
observacion minuciosa, entrevistas exhaustivas, encuestas detalladas, cuestionarios bien
estructurados, test rigurosos y la recopilacion rigurosa de documentos, entre otros (Behar-Rivero,
2008; Monje-Alvarez, 2011; Tamayo, 2003).

Es crucial reconocer que la recoleccion de datos es un proceso selectivo y que dedicar tiempo
suficiente a la investigacion cualitativa es esencial. Miles y Huberman (1994) subrayan que el
procesamiento y la organizacion de los datos pueden llevar considerablemente méas tiempo que su

recoleccion inicial.

En este estudio, la herramienta principal de recolecciéon de datos ha sido la entrevista,
compuesta por seis preguntas que los participantes respondieron fisica o virtualmente. Hernandez y

Mendoza (2018)destacan que las entrevistas estructuradas, como las utilizadas en este trabajo, siguen
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un procedimiento predeterminado y se basan en una guia preelaborada para garantizar la coherencia

y el procesamiento efectivo de la informacién proporcionada por los participantes.

En la investigacion que se llevard a cabo, se considera que una de las fases mas
trascendentales del proceso cientifico es la recoleccion de datos, segln lo sefialado por Tejada (1997).
Este autor destaca que esta fase es fundamental ya que constituye el eje central donde se capta la

informacion que posteriormente serd analizada para la publicacion de los resultados del estudio.

Tejada (1997) sostiene que la recoleccion de datos requiere tres variables fundamentales: el
lugar, el tiempo y el procedimiento. En el presente trabajo, se ha optado por la seleccion de personas
vinculadas al derecho procesal penal, a quienes se les realizaran entrevistas para obtener informacion

de calidad y comprender sus posturas respecto al tema de estudio.

Los datos relevantes para la investigacion son recopilados por el propio investigador. En este
sentido, Hernandez, Fernandez y Baptista destacan que los instrumentos utilizados para registrar
informacion deben reflejar de manera fiel la realidad de acuerdo con las variables planificadas por el

investigador.

Se reconoce que las técnicas de investigacion deben acercar al investigador a la realidad y
hacer posibles las variables propuestas. En este estudio, se ha empleado la técnica de la entrevista

como un mecanismo de registro elaborado para las personas vinculadas al Derecho Procesal Penal.

Chévez (2007) sefiala que los instrumentos de investigacion son los mecanismos utilizados
por el estudioso para medir el comportamiento de las variables. Entre estos, se menciona el analisis
documental. La entrevista se utiliza como una técnica para obtener informacion mediante una
conversacion directa entre el entrevistador y el entrevistado. Arias (2006) y Martins & Palella (2012)
destacan que esta técnica permite al investigador obtener datos sobre conductas, actitudes, opiniones,

deseos y expectativas directamente de los actores sociales, brindando asi informacion valiosa.
En cuanto a la clasificacion de las entrevistas, se mencionan diferentes tipos:

a. Entrevista estructurada: También conocida como dirigida o formal, utiliza un cuestionario
predefinido para estandarizar las preguntas realizadas a los entrevistados. Se emplea cuando no hay

suficiente informacion sobre ciertos aspectos a investigar, segin Rojas-Soriano (2013).

b. Entrevista no estructurada: Es flexible y abierta, utilizada cuando no hay suficiente
informacion para crear una guia de entrevista. El entrevistador guia la entrevista por objetivos

predeterminados, segin Arias (2006) y Rojas-Soriano (2013).
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c. Entrevista de estructura media: Es flexible y, aunque hay una guia de preguntas, el
entrevistador puede plantear otras segin la respuesta del entrevistado. Se utilizan grabadoras y
camaras de video como instrumentos, permitiendo capturar aspectos y situaciones relacionadas con

la entrevista y el entrevistado (Arias, 2006; Rojas-Soriano, 2013).

En el desarrollo de la investigacion, se espera que estas técnicas proporcionen datos precisos

y relevantes para analizar las posturas de los participantes vinculados al Derecho Procesal Penal.

Analizar e interpretar datos son dos procesos relacionados pero completamente diferentes.
El andlisis de datos consiste en extraer elementos clave de informacion y examinarlos para responder
a las diversas preguntas de investigacion. La interpretacion es un proceso mental mediante el cual
intentamos encontrar un mayor significado en los datos empiricos que hemos recopilado. (Rojas-
Soriano, 2013).

El método de andlisis de informacion, existen varios tipos para procesar la informacion que
se recolecta, asi tenemos: el procesamiento simultdneo, que esta relacionado a la elaboracién de
informes, trabajos, ponencias y otros, asi como al procesamiento secuencial que consiste en las
lecturas vinculadas al objeto en estudio, a los resimenes, elaborar distintos esquemas, mapas
conceptuales, graficos, la bibliografia en relacion con las consultas de fuentes de informacién vy el

fichaje).

Refiere Ruiz (2004), que: "el procesamiento simultaneo involucra un conjunto de habilidades
gue consisten en analizar, estudiar, agrupar, resumir, hacer cuadros comparativos, determinar, definir,
identificar, demostrar, relacionar, clasificar, ordenar, relacionar, interpretar, explicar, observar,
fundamentar, evaluar y dentro del procesamiento secuencial realizar el fichaje, el elaborar apuntes, el
leer”.

Del andlisis de la informacion se obtendran importantes resultados los cuales una vez
estudiados, analizados y discutidos se procedera a la elaboracion de las conclusiones y las
recomendaciones que correspondan a fin de proporcionar importantes aportes y posturas la

comunidad juridica en el Peru.

En este item se procede con la planificacion, organizacion y descripcion para realizar el
analisis e interpretacion de los resultados de la informacidn que se ha recolectado, a través de la guia

documental y las entrevistas. Ello conforme al estudio de los objetivos propuestos.

La interpretacion de los resultados en el contexto de una tesis implica extraer conclusiones a
partir de los datos codificados y explorar las implicaciones de las observaciones en un marco teérico
especifico (Martins y Palella, 2012; Monje-Alvarez, 2011).
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La validez de la interpretacion se ve afectada por tres factores fundamentales:

Nivel de medicidn de las variables: Este aspecto describe cémo se categorizan o cuantifican
las diferentes caracteristicas estudiadas. La comprension del nivel de medicidn es esencial para

contextualizar y entender la naturaleza de los datos recopilados.

Formulacion de las hipétesis: La forma en que se han planteado las hipotesis impacta
directamente en la interpretacién de los resultados. La alineacion clara entre los hallazgos y las

hipétesis contribuyen a fortalecer la validez de las conclusiones extraidas.

Interés del investigador: La perspectiva y enfoque del investigador también influyen en la
interpretacion de los resultados. La orientacion del analisis puede variar segun las prioridades y

objetivos especificos del investigador.

La interpretacion de datos se realiza mediante la aplicacién de la teoria que sustenta la
formulacion del problema y su marco conceptual, teniendo en cuenta los objetivos predefinidos.
Ademas, se establecen comparaciones con resultados obtenidos en condiciones similares, y se resalta
la relevancia de la informacién obtenida en la revision bibliografica (Martins y Palella, 2012; Monje-
Alvarez, 2011).

En este proceso, es fundamental abordar cada objetivo y/o hipétesis planteados, discutiendo
el grado en que los resultados respaldan o refutan estas premisas (Martins & Palella, 2012, p. 183).
La aplicacion de técnicas de analisis l6gicos, segun lo propuesto por Martins y Palella (2012), ofrece

un enfoque estructurado:

Induccidn: Se utiliza un razonamiento l6gico que parte de hechos o situaciones especificas

para llegar a conclusiones generales. En otras palabras, se trabaja desde lo particular hacia lo general.

Razonamiento: Al contrario de la induccion, implica un razonamiento I6gico que extrae
conclusiones especificas a partir de hechos o situaciones generales. En este caso, se parte de lo general

hacia lo especifico.

Generalizacion: Se refiere a la aplicacion de ideas o juicios generales a una poblacién con

caracteristicas comunes.

La aplicacion reflexiva de estas técnicas facilita una interpretacion robusta y fundamentada
de los resultados obtenidos, contribuyendo asi a la solidez de las conclusiones en el contexto de la

investigacion.

La presente investigacion de acuerdo con los aspectos éticos se realiz6 con el fin de

fundamentar en la eticidad merecida de los autores; puesto que se emplearos sus teorias para realizar
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el anélisis de las variables, dimensiones e indiciadores, ademas de servir como fundamento para el
marco tedrico. Todo ello se realizé empleando la normativo referencial establecida por la APA,

evitando de esa manera que se incurra a cualquier tipo de plagio intelectual.
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1. RESULTADOS

En el presente se exponen a los resultados de las respuestas que brindan los expertos de
acuerdo con los objetivos expuesto; por ello, se tiene el objetivo general que se enfoca en determinar

si es eficaz la politica criminal en la prevencion del delito de extorsién en el Distrito Fiscal de Lima

Norte.
Tabla 2

Analisis documental

Autor

Texto

Interpretacion

Castro vy
Gonzales
(2023)

La Politica Criminal tiene como objetivo establecer
que todo trata debido a la transgreda de reglas
elementales de la convivencia social, ya que con
dicha conducta expone al peligro a todos los
miembros de la sociedad. Estd presente en una
situacion equidistante entre lo que dice la cienciay
lo que aparece socialmente, es decir, la teoria y lo
qgue dice la préctica. La politica criminal se
encuentra en crisis en nuestro pais, principalmente
en la ciudad capital y las capitales de las principales
ciudades. El incremento de la criminalidad se debe
el incremento de la delincuencia y la criminalidad
organizada, y se plantea la pregunta de qué es la
problematica existencia sobre la politica criminal
en el Pert y los argumentos socio juridicos que

sustentan su causa.

La Politica Criminal es una
politica criminal que estad en
crisis en Per(, especialmente
en la ciudad capital y en las
capitales de las principales
urbes. La incrementacion de la
criminalidad se atribuye al
aumento de la delincuencia y
la criminalidad organizada,
que enfatiza la problematica
prevalente en relacion con la
los

politica criminal 'y

fundamentos  sociojuridicos

que respaldan su causa.

Toyohama
(2020)

El concepto de crimen organizado ha enfrentado
desafios en la legislacion penal debido a la
incapacidad de descifrar cddigos que presenten la
realidad fenomenolégica del delito. La falta de
regulacion y el uso de técnicas investigativas que
limitan derechos fundamentales han sido
polémicas en el desarrollo histérico del derecho
penal. La Politica Criminal del Gobierno Central

no es efectiva para reducir el alto nivel de

El crimen organizado ha
enfrentado desafios en el
marco juridico penal debido a
la incapacidad de descifrar
ilustren la

cddigos que

realidad fenomoldgica del
delito. La falta de normas y
métodos investigativos que

restrinjan derechos

28




inseguridad que enfrenta la Region Lima en el

Perl, pues se apoya en la teoria de la
Institucionalidad y Gobernabilidad. La realidad
actual muestra que la politica genera consecuencias
en la seguridad de la ciudad, entre ellas el aumento

de la criminalidad, el contrabando y la explotacion.

fundamentales han generado
discusiones sobre el desarrollo
historico del derecho penal. La
Politica Criminal del Gobierno
Central resulta ineficaz para
de

inseguridad que vive la Region

mitigar el alto nivel

Lima.

Puraca
al. (2023)

et

La politica criminal es una estrategia orientada a
enfrentar las conductas que alteran la convivencia
arménica 'y pacifica, utilizando diversos
mecanismos para mitigar los dafios que dichas
conductas generan. Debe priorizar la proteccion de
los derechos de las victimas y la prevencion del
delito, considerando las raices profundas que
generan esta politica. Es fundamental enfocarse en
la prevencidn, la reintegracion y la justicia social,

mas que en la represion y el castigo. En Colombia,

la Corte Constitucional conceptualiza la politica
criminal en dimensiones sociales, juridicas,
econémicas, culturales, administrativas vy

tecnoldgicas. A pesar de ser autdnoma, la politica
criminal siempre ha estado subordinada al derecho
penal o iusnaturalismo penal. Apunta a una justicia
mas equitativa, centrandose en los derechos
humanos y en la construccion de una sociedad mas

equitativa.

La politica criminal es una
estrategia orientada a enfrentar
las conductas que alteran la
convivencia  pacifica vy
armoniosa, utilizando diversos
mecanismos para reparar el
dafio causado. Prioriza los
derechos de las victimas y la
prevencion del delito, con un
enfoque de justicia social por
sobre la represion y la
penalizacion. Los aspectos
sociales, juridicos,
econémicos, culturales,
administrativos y
tecnoldgicos, buscando una

justicia mas equitativa.

Teniéndose como primer item refiere a la opinion tiene sobre la efectividad de las medidas

de politica criminal implementadas por el Estado para prevenir el delito de extorsion en el Distrito

Fiscal de Lima Norte; el experto Lopez (2024), indica que tienen una insuficiente implementacion,

puesto que son muy pocas veces que pueden prevenir este delito, siendo casi nula en la zona que
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conforma Lima Norte, siempre se termina consumando este delito, cediendo la poblacion su

patrimonio ante las constantes amenazas.

Angulo (2024), indica que no es efectiva, pues si bien se han realizado operativos en donde
se han desarticulados bandas dedicas a este ilicito, cada vez mas las personas acceden a tener dinero
a través de esta modalidad de amenazas por ser un ingreso de fécil acceso econémico, siendo que es
un foco muy recurrente en lima norte, donde hay mayor poblacion. Ademas, Loayza (2024), no son
efectivas puesto que el delito de extorsion cada vez tiene un incremento notable en Lima Norte, siendo
que el estado implementa medidas como operativos policiales y estados de emergencia, sin tomar en
cuenta que la ejecucion de este delito en la actualidad no requiere de una presencia fisica con la

victima, sino que lo efectdan desde distintos medios de comunicacion.

Fernandini (2024), sefiala que el estado se rige por declarar estados de emergencia en lima
Norte, pero no dan solucién a prevenir el delito de extorsién, los planes ejecutados, no deben regirse
solo a una intervencion en las calles, sino a una actuacion mas estratégica acompariada de personal y
tecnoldgica avanzando para poder localizar el origen de los presuntos autores del delito de extorsion.
Ademas, Mamani (2024), indica que se pueden ser mejoradas, dado que no logran reducir el indice
de extorsién en las zonas de Lima Norte, debiéndose tomar medidas mas implementadas, para enfocar
la prevencion solo del delito de extorsién, aunado a que si bien existen programas desarrollados por
el estado para informar a la poblacion sobre evitar los prestamos gota a gota, esto al parecer no tiene
suficiente alcance sobre todo en Lima Norte. Quispe (2024), indica que la fecha la crisis politica en
el que se encuentra sumergido el pais desde el 2016, hace que no se encuentre estrategias para

desmontar las organizaciones criminales que realizan extorsiones.

El segundo items se centra considerar que la coordinacion entre las instituciones
gubernamentales es adecuada para combatir la extorsion en la zona; se tiene que el experto
Lopez(2024), sefiala que la falta una adecuada coordinacion entre las instituciones gubernamentales,
por generalmente el serenazgo no tiene una comunicacion efectiva y directa con la PNP y la Fiscalia;
ademas, Angulo(2024), indica que la coordinacion si es relevante, puesto que existe una
comunicacion inmediata entre los drganos de justicia, que son el Ministerio Publico, la PNP vy el
Poder Judicial, a través del sistema de turno y atencion en flagrancia, habiéndose implementado

recientemente los Juzgados de flagrancia, que resuelven la situacion de los detenidos en 48 horas.

Ademas, Loayza (2024), se indica que de detectarse e intervenir a un sujeto implicado en la
extorsion, con respecto a la comunicacion entre las entidades del sistema de justicia, si es inmediata,
puesto que la PNP, tiene a su alcance la comunicacion con el Ministerio Publico, a quienes hacemos

saber la detencidn de estos sujetos y estos a través de los Juzgados de Turno logran su enjuiciamiento,
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por lo que el sistema funciona para cuando son intervenidos, la mejora seria en poder lograr su captura
de estos extorsionadores. Fernandini (2024), refiere que el Ministerio Publico, a través de la Fiscalias
de turno tiene una coordinacion permanente con la PNP y el Poder Judicial, sin embargo, la PNP se

encuentra en la falta de personal y recursos para la actuacion inmediata.

Ademas, Mamani (2024), es adecuada, dado que el sistema de justicia tiene una labor
permanente, en donde a través de medios como comunicaciones telefonicas por medios oficiales, con
la PNP y el Poder Judicial, logramos una actuacion inmediata, siendo que lo que se debe implementar
es el manejo de procesamiento de informacion. También Quispe (2024), refiere que a la fecha no hay
liderazgo de ninguna institucion en la lucha frontal contra la delincuencia. Tampoco hay coordinacion

suficiente pues los recursos son limitados.

Referente al papel juega la participacion ciudadana en la prevencion y denuncia de casos de
extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte; el experto Lopez(2024), sefiala que la ciudadania tiene
un rol muy limitado porque es temerosa de denunciar, siendo que las autoridades deben de efectuar
medidas de informacion a los pobladores del norte de lima, puesto que es donde mayores negocios
existen y al no saber cOmo actuar ante una extorsién, ceden a las amenazas y pierden su patrimonio,
siendo que el papel del ciudadano es de denunciar estos hechos, pero no saben coémo hacerlo. Ademas,
Angulo (2024), indica que es Importante, pues denunciando estos hechos, es como los operadores de
justicia podemos actuar para prevenirlos, investigarlos y sancionar a los responsables. Loayza(2024),
resalta el papel vital cuando la ciudadania debe de denunciar de manera inmediata ante una extorsion
de manera que podamos hacer las diligencias correspondientes para prevenir y resguardar la

integridad patrimonial y personal.

Fernandini (2024), sefiala que los ciudadanos no deben exponer su vida privada, ni
informacién personal, pues los extorsionadores, los pueden condicionar, de ser el caso deben
denunciar estos hechos. Mamani (2024), refiere que es muy importante, pues ponen en conocimiento
los hechos delictivos, a través de una denuncia, que sin ello no podriamos realizar las diligencias
necesarias para sancionar a los responsables de cometer este ilicito, sobre todo en zonas como Lima
Norte, donde la extorsion tiene un incremento notable lo que genera mucha inseguridad ciudadana.
Quispe(2024), indica que a través de las juntas vecinales, con el apoyo del PJ, MP y PNP se puede
realizar un trabajo de difusion del modo de operacion de estas bandas, y también la de difundir la
pena con la que se sanciona estos delitos, a fin de persuadir a los jévenes principalmente que se

abstengan de formar parte de bandas o de la comision de estos delitos.

Respecto a la evaluacion de la percepcion que tiene la poblacion respecto a la efectividad de

las politicas criminales en la prevencién del delito de extorsion en la zona, se ha establecido que
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Ldopez (2024), indica que existe insuficientes en cuanto a la efectividad de las politicas contra el
crimen, por la incidencia en aumento de delitos de extorsion en la zona de Lima Norte, que
actualmente son mediaticos. Angulo (2024), ha indicado que la ciudadania perdié la confianza en la
administracion de justicia, dado que los procesos llegar a durar afios para resolverse. Fernandini
(2024), refiere que la percepcion sin duda es escasa, la poblacion se siente resguardada por sus
autoridades. Ademas, Quispe(2024), las encuestas indica que los ciudadanos han sufrido algin hecho

delictivo, por cuanto se siente insegura en las calles, se ha descredito de las instituciones en general.

Loayza (2024), indica que la percepcion es negativa puesto que pese a que hacemos lo posible
en poder dar con los extorsionadores, no siempre se acomparian las pruebas para procesarlos,
generando un desconcierto en los habitantes de Lima Norte. Ademés, Mamani (2024), considera que
la poblacion en estas zonas de Lima Norte, no se siente protegido por el sistema penal, pues que si
bien pese a estar amenazados con su vida, por los extorsionadores, estos denuncian los hechos, pero
ven que las investigaciones duran afios, lo que cambiaria si tuviéramos herramientas de

procesamiento de informacion inmediatas.

Se tiene como primer objetivo especifico determinar cuales son los factores criminoldgicos

que inciden en la comisién del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte.

Tabla 3
Anélisis documental

personales son esenciales para que una persona
cometa un delito. La conducta se refiere a las
respuestas que presenta una persona a su entorno,
ya sean conscientes, inconscientes, voluntarias o
involuntarias. La insatisfaccion lleva a una persona
a buscar mas de lo que realmente necesita, mientras
que el egocentrismo se refiere al amor excesivo que
una persona tiene hacia si misma, lo que lleva a
centrarse en sus propios intereses sin considerar el

bienestar de los demés. Los trastornos personales

Autor Texto Interpretacién
Callo et al. | Entre los factores se tiene a la conducta, la | Factores como la conducta, la
(2019) insatisfaccion, el egocentrismo y los trastornos | insatisfaccion, el

egocentrismo y los trastornos
personales son esenciales para
que una persona cometa un
delito. Estos factores estan
presentes en el sujeto activo,
dando lugar a un cambio
brusco que se explicara méas
adelante en el desarrollo del

tema.
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se refieren a experiencias pasadas de abuso o

violencia. Estos factores estan  presentes
principalmente en el sujeto activo para
desencadenar un cambio repentino, que se

explicard mas adelante en el desarrollo del tema.

Cadena vy
Letelier
(Cadena &
Letelier,
2018)

Entre los factores determinantes son los siguientes:

Las condiciones socioeconémicas influyen
significativamente en la presentacion y recurrencia
de conductas  delictivas. La  pobreza,
particularmente en zonas marginadas, predispone a
las personas a la conducta delictiva debido a la
necesidad de servicios y atencion. El alcoholismo
y la adiccion a sustancias son elementos cruciales
en la conducta delictiva, que inciden en la
dependencia fisica, psicolégica y sexual. Las
instituciones educativas desempefian un papel
crucial en el combate de la conducta delictiva al
promover una pedagogia integral e integrar
disciplinas como la psicologia, la sociologia, la
antropologia, la criminalistica, la contabilidad y la

administracion.

Las condiciones

socioecondmicas influyen
significativamente en la
conducta delictiva, ya que la
pobreza y el abuso de
sustancias contribuyen a la
dependencia fisica,
psicolégica y sexual. Las
instituciones educativas
desempefian un papel crucial
en la lucha contra la delictiva
al promover una pedagogia
integral e integrar disciplinas
como la psicologia, la
sociologia, la antropologia, la
criminalistica, la contabilidad

y la administracion.

Enderica vy
Fuentes
(2020)

Los factores crimindgenos exdgenos presentes en
la sociedad, incluyendo factores espaciales, fisicos,
medios de comunicacion y otros. EI ambiente es
una fuente primordial que ejerce influencia sobre
los individuos en el desarrollo, y la criminologia ha
evidenciado que numerosos delitos se manifiestan
bajo determinadas circunstancias, las cuales son
influenciadas por factores climéaticos. EI medio
fisico se centra en la evaluacion entre las
condiciones ambientales y la actividad delictiva.

El medio de comunicacion es un proceso social que

ejerce influencia sobre las concepciones del sujeto.

La sociedad tiene factores
crimindgenos exdgenos, como
el ambiente, el medio fisico, el
medio de comunicacién y la
familia. EI ambiente es una
fuente primordial de delitos, y
la familia es un nucleo
fundamental de
comportamientos antisociales.
La familia se enfrenta por
violencias intrafamiliares y la

crisis econdmica, y establecer
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Los medios de comunicacion se erigen como
instrumentos idéneos para la transmision de
informacion, y el comportamiento generado bajo la

influencia de dichos medios presenta un fenémeno

educacion familiar es esencial
para fomentar relaciones mas
efectivas 'y prevenir la

frustracion. La  represion

de imitacion de comportamientos inapropiados. La | examina las politicas

familia, en funcion del factor crimindgeno, | criminales contra el trafico de

constituye un  nucleo  fundamental  de | estupefacientes y la

comportamientos antisociales, y la existencia | insuficiencia en el avance

familiar se ve afectada por las violencias | econémico.
intrafamiliares y la violencia en familias de
diferentes matrimonios o enlaces. La unidad
familiar se ve afectada por la crisis econémica y
econdmica, y establecer una educacion familiar es
esencial para fomentar relaciones familiares méas
efectivas y prevenir la frustracion.

Factores crimindgenos involucrados en la
reincidencia en actos delictivos relacionados con el
trafico ilicito de sustancias bajo regulacion en
minimay mediana escala. La represion examina las
politicas criminales dirigidas contra el trafico de
estupefacientes 'y su repercusion en la
criminalizacion de numerosos consumidores y
mulas. La educacion es un derecho publico
esencial para todos los individuos, pero un gran
nimero de individuos no recibe acceso a la
educacion, lo que resulta en una insuficiencia en el

avance econémico.

Por cuanto, se refiere a expresar cuales son los principales factores criminolégicos que
influyen en la comision del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte; indicando el
experto Lopez (2024), que la facilidad para extorsionar a las personas en sus negocios es uno de los
principales factores, puesto que estos delincuentes a través de promesas de seguridad hacen cobro de

cupos a diversos negocios sobre todo en la zona de Los Olivos, donde es dificil ver un nuevo negocio
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en emprendimiento, puesto que de inmediato proceden a amedrentarlos, con amenazas, solo pudiendo
existir negocios que si cumplen con los términos de estos delincuentes. Ademas, Quispe (2024), lo
vincula al nivel social, considerando que existe alta tasa de desempleo, marginalidad, pobreza. No
justifica, pero si condiciona al incremento de la delincuencia y por ende del delito de extorsion. Otro
factor seria la migracion extranjera, entre ellas la llegada de bandas internacionales, caso el “tren de

Aragua”, o de los extorsionadores del “gota a gota”.

Angulo (2024), indica que el incremento de venezolanos en Lima Norte, 1os mismos que en
su mayoria para ganar dinero fécil recurren a las amenazas, cobros de cupo de los diversos puestos
comerciales de la zona, asi como a personas de los cuales obtienen informacion de las redes sociales,
con la modalidad de que si no hacen depdsito de dinero atenta contra su integridad y la de su familia.
Ademas Loayza (2024), sefiala al incremento de comercio, con gran cantidad de negocios de diversos
ambitos, lo que genera una competencia desleal entre estos mismos, recurriendo a bandas extorsivas,
que se dedican a amenazar y atentar contra la competencia, de forma que pueda verse beneficiada
estos empresarios que recurren a lo ilicito, asi como el Incremento de extranjeros en su mayoria
venezolanos, como son los miembros del Tren de Aragua, una conocida organizacion criminal que
tiene sus raices por toda la zona de Lima Norte, que se dedica a extorsionar diversas empresas y
pequefios negocios, siendo que esta modalidad ya viene desarrollando desde Venezuela, y ahora en

Peru que no existe un control migratorio adecuado.

Fernandini (2024), indica que la pobreza, como se ven en los denominados “conos” de Lima
Norte, que por conseguir las necesidades basicas recurre a cometer delitos como la extorsion. La falta
de empleo, situacion en donde las personas recurren a la extorsion para generar ingresos ante la falta
de trabajo, siendo lima norte una de las zonas con mayor interés para los extorsionadores, al tener un
mayor nivel poblacional, asi como la migracién, dado por el ingreso ilegal de extranjeros a nuestro
territorio peruano, gque se dedican a cometer ilicitos como la extorsion, radicando en su mayoria en

los distritos de Lima Norte, por ser una zona mas econémica para Vvivir.

Ademés Mamani (2024), sefiala que en lima norte, uno de los principales factores es la
competencia deshonesta, pues los empresarios ante un gran indice de comerciantes en la zona,
contratan bandas extorsivas, para que mediante amenazas cierren los negocios de la competencia,
también otro factor seria los prestamos informales, que da cabida al conocido gota a gota, en donde
las personas por necesidad de un préstamo dinerario suelen hacer casos a anuncios donde indican que
se prestan dinero sin evaluacion crediticia, sin saber que los intereses que les pasan a cobrar son muy
altos, imposibles de pagar, en donde luego entra la extorsion, que de no pagar atenta contra la vida de

estas personas.
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Referente al impacto que tiene los factores criminolédgicos identificados en la incidencia de
casos de extorsion en la zona, se tiene que Lopez (2024), sefiala a generacion de temor y zozobra en
los vecinos y delimita el emprendimiento de nuevos negocios licitos. Ademas, Angulo (2024), se
centra en creacion de temor e impotencia, con pensamiento constante que pueden atentar contra su
viday su patrimonio. En ese sentido Mamani (2024), establece a la inseguridad constante y afectacion
de la econdmica, integridad de los ciudadanos. También, como indica Fernandini (2024), se impactan
en su incremento en la comisién de este tipo de delitos, habiendo cada vez més, los famosos cobros

de cupo, las llamadas extorsivas entre otras formas de este delito.

Loayza (2024), sefiala que los diversos comercios, se ven obligados a ceder a los montos
solicitados por los extorsionadores, a efectos de cuidar su patrimonio, integridad personal de los
trabajadores y la propia como la de su familia. Al ser esto delito notoriamente facil de ejecutar, y al
tener un gran apogeo por los distintos comercios de la zona, es por ello que la incidencia de esto delito
se va en aumento por una forma rapida de poder generar ingresos. Ademas, Quispe (2024), refiere
que el delito como la extorsion entre otros, como medio de agenciamiento de recursos para la
sobrevivencia, y en el caso de organizaciones criminales como medio de permanencia y extension de

sus redes delincuenciales y expansion de su ambito de influencia.

El segundo objetivo especifico se centra en determinar cudles son las medidas de politica
criminal promovidas por el estado para la prevencion del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de
Lima Norte. Se tiene que estudiar desde la perspectiva de los especialistas las medidas actuales de
politica criminal son suficientes para abordar de manera integral el problema de la extorsion en la
zona; de acuerdo con Lopez (2024), se indica que las medidas actuales son insuficiente e inadecuadas
para abordar el problema en su totalidad, puesto que la incidencia de extorsion es cada vez méas
frecuente, desde nuestra perspectiva los casos suelen demoran afios para obtener no siempre un

resultado favorable

Angulo (2024), indica que se deben implementar medidas mas severas para poder prevenir y
erradicar este delito, puesto que las rondas policiales y los operativos de control de identidad, y otros
efectuados por los miembros de la PNP, no logran disminuir la comision de este delito. Ademas,
Loayza (2024), refiere que las medidas actuales deben reformarse para ser més efectivas, en el sentido
que se brinde métodos actuales de rastreo para dar con estos sujetos que se dedican a la extorsion,
siendo que el paso de tiempo moderniza la forma de como se cometen estos delitos, no habiendo un
cambio con respecto al estado, el mismo que debe cambiarse a la época actual, puesto que lo general

como patrullajes y operativos no esta resultando en reducir la criminalidad.
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En ese sentido, Fernandini (2024), sefiala que las medidas deben de replantearse para gque
puedan ser mas efectivas y tener un resultado positivo en la poblacion de Lima Norte; en ese sentido
Mamani (2024), sefiala que no son suficientes, sigue habiendo desconocimiento por la poblacion
sobre como prevenir la extorsion, asi como falta de implementacion de mecanismos efectivos de
recoleccion de informacién inmediata que permitira combatir de manera mas eficiente la extorsion.
También, Quispe (2024), indica que desconoce las medidas de politica criminal que este adoptando

este gobierno y los anteriores, salvo los estados de emergencia, que no han dado resultados.

Referente a las sugerencias propondria los expertos para mejorar la implementacion de las
medidas de politica criminal en la prevencion del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima
Norte; se indica que Lopez (2024), sefiala el desarrollo de una politica de estado mas implementada
con nuevas leyes, que puedan actuar en prevencion de la comision del delito de extorsion, asi como
una efectiva e inmediata reaccion de la Unidad Especializada de la Policia e implementar medidas de
inteligencias mas efectivas. Fernandini (2024), sefiala que es frenar la migracién de personal con
perfil o antecedentes criminales, por ser los ciudadanos extranjeros quienes se dedicaron en gran parte
a la comisién de este ilicito penal. Ademas, Loayza (2024) indica que se debe implementar un sistema
donde se pueda corroborar los titulares de las lineas telefonicas, medio por el cual los extorsionadores,
usan para efectuar sus amenazas en su mayoria, de forma que con esa informacidon podamos actuar

con inmediatez para localizar e intervenir a estos facinerosos.

Angulo (2024), sugiere que el estado implemente medidas de seguridad en las distintas zonas
de Lima Norte, como patrullajes permanentes, esto a través de un incremento del personal policial, el
personal de serenazgo en las municipalidades, de modo que se pueda intervenir de manera directa
ante los posibles atentados contra los puestos comerciales y la integridad de las personas, debiendo
mantener esta medidas hasta que se vea reducido el porcentaje de extorsion en los diversos distritos
que conforma Lima Norte. En ese sentido, Quispe (2024), indica que la primera medida seria crear
programas sociales de orientacion e induccidn técnica, a adolescentes y jovenes en zonas marginadas
socialmente, asi como la desarticulacion de bandas dedicadas a la extorsion, en la que se debe incluir
su influencia en la Policia Nacional, incluso en los entes de administracion de justicia y establecer la

asignacion de presupuestos necesarios en las instituciones vinculadas.

Mamani (2024), refiere que la implementacion de la medida incluya un sistema inmediato las
24 horas, de acceso a la informacidn de las lineas telefdnicas, de forma que podamos saber a quién
pertenece los celulares por el cual hacen las llamadas extorsivas, al momento de recibir
comunicaciones en el turno fiscal y/o investigaciones en proceso comun, de esa manera se haria mas

efectiva la administracion de justicia, de igual el gobierno debe hacer reflexionar a las personas que
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divulguen su informacion personal por las redes sociales y/o paginas web, puesto que actualmente
recibimos denuncias donde los extorsionadores obtienen informacion de dichos medios, para

conseguir sus fines.

Después de realizar un analisis a la informacién obtenida sobre el objetivo general que se
enfoca en determinar si es eficaz la politica criminal en la prevencion del delito de extorsion en el

Distrito Fiscal de Lima Norte; se ha indicado lo siguiente:

La efectividad de las medidas de politica criminal implementadas por el Estado para prevenir
la extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte es un tema de debate. Los expertos Lopez (2024) y
Angelo (2024) sostienen que estas medidas son insuficientes, pues muchas veces son ineficaces y no
logran prevenir el delito. Angulo (2024) también critica la efectividad de estas medidas, pues permiten
gue las personas accedan a dinero a través de estas amenazas, un problema recurrente en Lima Norte.
Loayza (2024) sostiene que estas medidas no son efectivas, pues el delito de extorsién esta
aumentando en Lima Norte, y la policia no estd implementando estrategias efectivas. Fernandini
(2024) sugiere que el Estado deberia enfocarse en acciones més estratégicas, incluyendo avances
personales y tecnoldgicos, para localizar el origen de los perpetradores del delito. Mamani (2024)
sugiere que si bien existen programas para informar a la ciudadania sobre como evitar la extorsion,
estos no tienen el alcance suficiente. Quispe (2024) concluye que la crisis politica en Lima Norte
desde el 2016 no ha propiciado estrategias para desmantelar las organizaciones criminales que

cometen extorsiones.

Referente la necesidad de una adecuada coordinacién entre las instituciones gubernamentales
para combatir la extorsién en la zona. Los expertos Lopez (2024) y Angulo (2024) destacan la falta
de comunicacion efectiva y directa entre la Policia Publica y la Fiscalia. Angulo (2024) sugiere que
existe una comunicacion inmediata entre la Policia Publica, la Policia Nacional y el Poder Judicial, a
través del sistema de concurrencia y atencion de flagrancia. Loayza (2024) sugiere que si la PNP
puede detectar e intervenir en los casos de extorsion, el sistema estaria en mejores condiciones de
capturar a estos extorsionadores. Fernandini (2024) sostiene que la Policia Publica tiene una
coordinacion permanente con la PNP y el Poder Judicial, pero la PNP carece de personal y recursos
para la accion inmediata. Mamani (2024) considera que el sistema de justicia debe contar con una
fuerza laboral permanente, donde el procesamiento de la informacién se implemente a través de la
comunicacion oficial. Quispe (2024) sefiala que no hay liderazgo de ninguna institucion en la lucha

frontal contra la delincuencia, y una coordinacién limitada.

El rol de los ciudadanos en la prevencion y denuncia de casos de extorsion en el Distrito

Fiscal de Lima Norte es limitado debido al temor a la denuncia. Las autoridades deben brindar
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informacion a la poblacion, ya que muchos comercios de la zona carecen de conocimientos sobre
coémo actuar frente a la extorsion. La denuncia es importante ya que permite a los operadores de
justicia prevenir, investigar y sancionar a los responsables. Los ciudadanos deben denunciar los casos
de inmediato para garantizar la proteccion de su integridad personal y financiera. Ademas, los
ciudadanos no deben exponer su vida privada ni su informacion personal, ya que los extorsionadores
pueden conjeturar que deben denunciar estos delitos. La denuncia es crucial ya que ensefia a los
ciudadanos los actos delictivos y permite realizar las diligencias necesarias. Los grupos de vecinos,
con el apoyo del PJ, MP y PNP, pueden trabajar juntos para difundir el funcionamiento de estas

bandas y las sanciones por estos delitos.

El estudio evalla la percepcion de la poblacién respecto a la efectividad de las politicas
criminales para prevenir los delitos de extorsiébn en Lima Norte. Lépez (2024) identifica
insuficiencias en la prevencion del delito debido al aumento de los delitos de extorsion, que
actualmente son de mediana escala. Angulo (2024) plantea que los ciudadanos han perdido la
confianza en la administracion de justicia debido a los largos procesos. Fernandini (2024) afirma que
la percepcion esta sesgada, ya que la poblacion se encuentra resguardada por las autoridades. Quispe
(2024) reporta que los ciudadanos han sufrido delitos delictivos, lo que lleva al descrédito de las
instituciones. Loayza (2024) cree que la percepcion es negativa debido a la falta de procesos penales
por extorsion, y Mamani (2024) cree que la poblacion no se encuentra protegida por el sistema penal,

ya que se encuentra amenazada por los extorsionadores.

El primer objetivo especifico se centra en el estudio de los factores criminoldgicos que
inciden en la comision del delito de extorsién en el Distrito Fiscal de Lima Norte; por cuanto se ha
identificado que Lopez (2024) es un experto que enfoca en la facilidad de extorsionar a personas en
sus negocios, ya que, a través de promesas de seguridad, ambos delincuentes amarren cobros de cupos
a diversos negocios en la zona de Los Olivos. Quispe (2024) enfoca en el nivel social, como la tasa
de desempleo, marginalidad y pobreza. Ademas, el incremento de comercio en Lima Norte genera
una competencia desleal entre estos, recurriendo a bandas extorsivas que se dedican a amenazar y
atentar contra la competencia. Fernandini (2024) indica que la pobreza, como en los "conos" de Lima
Norte, recurre a cometer delitos como la extorsion. La falta de empleo y la migracion también recurren
a la extorsién, ya que es una zona con mayor interés para los extorsionadores. Ademas, Mamani
(2024) sefiala que en Lima Norte, uno de los principales factores es la competencia deshonesta, ya
gue los empresarios contratan bandas extorsivas para cierren los negocios de la competencia. Ademas,

las prestamos informales también tengan un impacto negativo en la vida de estas personas.

39



El impacto de los factores criminolégicos en la incidencia de casos de extorsion en una
region; Lopez (2024) destaca la generacion de miedo y zombificacion en los vecinos, limitando el
emprendimiento de nuevos negocios ilegales. Angulo (2024) se centra en la creacion de miedo e
impotencia, con pensamientos constantes de ser vigilados. Mamani (2024) destaca la constante
inseguridad e impacto econdmico de la extorsion, con el aumento en la comision de dichos delitos.
Loayza (2024) explica que diversos comercios se ven obligados a pagar los montos solicitados,
afectando su integridad personal y familiar. Quispe (2024) se refiere al delito como extorsion, un

medio de distribucion de recursos para la supervivencia y la expansion de las redes criminales.

El segundo objetivo se enfoca en las medidas de politica criminal promovidas por el estado
para la prevencidn del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte; obteniendo que desde
la perspectiva de los especialistas, las medidas de politica criminal actuales son insuficientes e
insuficientes para abordar la problematica de la extorsion en la zona. Lépez (2024) sostiene que la
incidencia de la extorsion va en aumento, y los casos suelen tardar afios en lograr resultados
favorables. Angulo (2024) sugiere que se necesitan medidas severas para prevenir y erradicar este
delito, pues las rondas policiales y los operativos de control de identidad no reducen la comision de
este delito. Loayza (2024) considera que las politicas actuales necesitan una reforma para ser mas
efectivas, pues los métodos actuales de violacién no reducen la criminalidad. Fernandini (2024) y
Mamani (2024) también sostienen que las politicas actuales son insuficientes, pues existe una falta
de conocimiento publico sobre cdmo prevenir la extorsion y la falta de mecanismos efectivos de
recoleccion de informacion. Quispe (2024) también sefiala que las politicas actuales adoptadas por el

gobierno y las anteriores no han dado resultados positivos.

Expertos proponen varias medidas para mejorar la implementacion de la politica criminal en
la prevencion de la extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte. Lépez (2024) sugiere el desarrollo
de una politica estatal mas implementada con nuevas leyes para prevenir la comisién de extorsiones,
asi como una respuesta efectiva e inmediata de la Unidad Especializada de la Policia y medidas de
inteligencia mas efectivas. Fernandini (2024) enfatiza en la necesidad de prevenir la migracién de
individuos con perfiles criminales, pues muchas veces son parte de la comision de delitos. Loayza
(2024) sugiere un sistema donde se pueda contactar a los propietarios de lineas telefénicas para que
intervengan en casos de extorsion. Angelo (2024) sugiere que el Estado implemente medidas de
seguridad en diferentes zonas de Lima Norte, como patrullajes permanentes y aumento del personal
policial. Quispe (2024) sugiere crear programas sociales para adolescentes y jovenes en zonas
marginadas y desarticular bandas dedicadas a la extorsion, incluyendo su influencia en la Policia

Nacional y la administracion de justicia. Manami (2024) sugiere un sistema inmediato de acceso a la
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informacion de las lineas telefénicas las 24 horas, lo que permitiria una mejor administracion de
justicia. El gobierno también deberia reflexionar sobre las personas que divulgan informacion
personal a través de las redes sociales y los sitios web, ya que los extorsionadores a menudo obtienen

esta informacion para su propio beneficio.
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V. DISCUSION

En cuanto al objetivo general que se ha planteado determinar si es eficaz la politica criminal
en la prevencion del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte; determinan los expertos
sostienen que las medidas actuales son insuficientes y no previenen eficazmente la extorsion.
Asimismo, sugieren que el Estado deberia enfocarse en acciones mas estratégicas, como avances
personales y tecnoldgicos, para localizar el origen de los perpetradores. Los programas para informar
a los ciudadanos sobre como evitar la extorsion también son insuficientes. El estudio también destaca
la necesidad de una comunicacidn efectiva y directa entre la Policia Plblica y la Fiscalia. Angulo
sugiere que debe existir una comunicacion inmediata entre la Policia, la Policia Nacional y el Judicial,
mediante un sistema de concurrencia y atencién flagrante. Mamani (2024) considera que el sistema
de justicia debe contar con una fuerza laboral permanente y una coordinacion limitada. EI papel de
los ciudadanos en la prevencion y denuncia de casos de extorsién es limitado debido al temor a la
denuncia. Las autoridades deben brindar informacion a la poblacion, ya que muchas empresas carecen
de conocimientos sobre como actuar frente a la extorsion. La denuncia es fundamental, ya que permite
a los operadores de justicia prevenir, investigar y sancionar a los responsables. El estudio también
evalla la percepcion de la poblacidn respecto de la efectividad de las politicas criminales en la

prevencién de los delitos de extorsién en Lima Norte.

Respecto a la politica criminal, se indica Novoa (2016), que aborda las corrientes
pragmaticos, socioldgicos y biosocioldgicos, especialmente en la lucha contra el crimen; se indica
que el término es complejo, con incertidumbres, pero se respalda la idea de situar el inicio de la
politica criminal antes. Reategui (2014) refiere que el poder de crear normas penales tiene un papel
clave en la formulacion de politicas criminales. La modificacion de tipos penales en el codigo penal
refleja el modelo adoptado por el Estado para perseguir y reprimir delitos. La justicia penal se
considera una forma de satisfaccion para los politicos y la poblacion, enfocadndose en la aplicacion

practica del derecho penal en sociedad.

En cuanto a los estudio se tiene a Néjera (2023), refiriendo que la extorsién como un delito
pluriofensivo, que afecta la paz, la seguridad y los intereses colectivos de la comunidad; se centra en
el consumo atenta contra terceros con conocimiento e intencion de fines especificos, y la ley no
impide interpretaciones subjetivas ni garantiza la seguridad juridica ciudadana. Ademas, Bedoya et
al. (2021) indica que la consolidacion de la coaccion extorsiva ha llevado a la creacién de fronteras
ficticias, legalidad e ilegalidad ambivalentes y a la urbanizacion de practicas como la amalgama entre
ley y anarquia; sin embargo, es fundamental abandonar los conceptos juridicos rigidos y centrarse en
manifestaciones y practicas contrastantes.
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Benito (2020), resalta la importancia de fundamentar las politicas criminales en evidencia
empirica, considerando al mismo tiempo las restricciones impuestas por los principios que legitiman
el Derecho penal. Completando con Armas (2022) que refiere la extorsiébn como una actividad
delictiva del crimen, afecta la seguridad publica durante la crisis sanitaria. Los resultados deben
concluir que el aumento progresivo de la extorsion afecta la seguridad ciudadana, y reducir los ataques
es crucial. También, Bricefio (2021) revela que las bandas criminales extranjeras son grupos
criminales que se dedican a actividades de delincuencia urbana, enfocandose principalmente en robos
y asaltos violentos, causando seguridad publica a través de la comision reiterada de delitos como trata

sexual y homicidio, lo que indica una conexion significativa entre estos grupos en Lima Norte.

Los expertos sugieren gque las medidas actuales son insuficientes y sugieren que el Estado
debe enfocarse en acciones estratégicas, como avances personales y tecnoldgicos, para localizar a los
perpetradores. Los programas para informar a los ciudadanos sobre como evitar la extorsion también
son insuficientes; ademas, se enfatiza la necesidad de una comunicacion efectiva y directa entre la
Policia y el Fiscal, con un sistema de concurrencia y atencién. El sistema de justicia debe contar con
una fuerza laboral permanente y una coordinacion limitada; se desataca que el rol de los ciudadanos
en la prevencion y denuncia de los casos de extorsion es limitado debido al miedo a la denuncia.
Evalla la percepcion de la poblacion sobre la efectividad de las politicas criminales en la prevencion
de los delitos de extorsion; refiere que la importancia de fundamentar las politicas criminales con

evidencia empirica y el impacto de la extorsion en la seguridad publica durante la crisis sanitaria.

Primer objetivo especifico se centra en los factores delictivos que contribuyen a la comision
del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte. Expertos como Lépez (2024) se centran
en la facilidad de extorsion en los negocios, donde los delincuentes venden bienes robados mediante
promesas de seguridad. Quispe (2024) examina factores sociales como el desempleo, la marginalidad
y la pobreza, asi como el aumento del comercio en la region. Fernandini (2024) identifica que la
pobreza, la falta de empleo y la migracion también contribuyen a la extorsion. Mamani (2024) destaca
la competencia deshonesta en Lima Norte, donde los empresarios contratan bandas extorsivas para
asegurar sus negocios. Se destaca el impacto de estos factores en la incidencia de los casos de
extorsion, destacando Lépez (2024) la generacion de miedo y zombificacién en el barrio, Angulo
(2024) enfocandose en la creacion de miedo e impotencia, Mamani (2024) destacando la constante
inseguridad y el impacto econémico de la extorsién, y Loayza (2024) explicando que diversos
comercios estan obligados a pagar los impuestos solicitados, afectando la integridad personal y

familiar.
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Los expertos se ha identificado que Trejo y Monserrate (2024) enfoc6 en la situacién
socioecondmica en el pais, en la que individuos solicitan préstamos para continuar sus proyectos, y
encontrd un instrumento de encuesta validado por especialistas, que evidencia una relacién entre la
coercion y la ineficaz politica criminal. Apaza (2023), resalta que los préstamos plantean intereses
excesivos, llevando a situaciones impagables y recurriendo a intimidacién, coaccidn, amenaza,
extorsion y represalias, y se observa una relacién indirecta entre ellos, précticas coercitivas y la falta

de atencidn de la politica criminal.

Zevallos (2024) aborda el delito de extorsion y su impacto en derechos fundamentales,
especialmente en la integridad personal, se indica que el acto ilicito afecta el comercio y la ciudadania,
por lo que se recomienda al gobierno implementar estrategias para combatirla. Talla et al. (2024)
abordan el problema publico en la investigacion de la Division de Investigacién Criminal del Callao
en relacion con los delitos de extorsion, a pesar de la falta de herramientas tecnoldgicas; ademas el
departamento de Geolocalizacion y Anélisis Digital Forense se propone como solucion, elaborando

un prototipo inicial de innovacion y colaboracién con usuarios.

Caballero y Rivera (2024) encuentran gque el 50% de los comerciantes son vulnerables al
hurto, y el 48% considera que resistir o cometer un hurto podria aumentar el riesgo de ser victima de
un robo. 46% estan familiarizados con seguridad, 38% tienen dinero obligado a ser robado, y 39%

perciben que recurrir a préstamos informales podria enfrentar su vida o familia

Expertos como L6pez (2024) abordan la facilidad de extorsion en los negocios, Quispe (2024)
examina factores sociales como desempleo, marginalidad y pobreza, asi como el aumento del
comercio en la regién. Fernandini (2024) identifica que la pobreza, la falta de empleo y la migracién
también contribuyen a la extorsién. Mamani (2024) destaca la competencia deshonesta en Lima
Norte, donde los empresarios contratan bandas extorsivas para asegurar sus negocios. Trejo y
Monserrate (2024) se enfoca en la situacion socioeconomica en el pais, encontrando un instrumento
de encuesta validado por especialistas. Zevallos (2024) aborda el delito de extorsion y su impacto en

derechos fundamentales, especialmente la integridad personal.

El segundo objetivo se centra en las medidas de politica criminal implementadas por el Estado
para prevenir la extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte. Los expertos sostienen que las politicas
actuales son insuficientes para abordar el problema de la extorsion en la zona. Lopez (2024) sugiere
un aumento en la incidencia de la extorsion, y que los casos suelen tardar mas en llegar a resultados
favorables. Angulo (2024) sugiere medidas severas para prevenir y erradicar este delito, ya que las
rondas policiales y los operativos de control de identidad no reducen la comision de este delito.

Loayza (2024) cree que las politicas actuales necesitan una reforma para ser mas efectivas. Fernandini
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(2024) y Mamani (2024) también sostienen que las politicas actuales son insuficientes debido a la
falta de conocimiento publico sobre la prevencion de la extorsion y los mecanismos efectivos de
recopilacion de informacion. Quispe (2024) también destaca la falta de resultados positivos de las
politicas del gobierno. Los expertos proponen varias medidas para mejorar la implementacion de la
politica criminal en materia de prevencion de la extorsion en el Distrito Fiscal, entre ellas, el
desarrollo de una politica estatal més efectiva, respuestas efectivas e inmediatas de la Unidad
Especializada de la Policia, la prevencion de la migracion extorsiva y la creacion de programas

sociales para adolescentes y jovenes en zonas marginadas.

Toledo (2020) aborda la investigacion de delitos de extorsion y la necesidad de sistematizar
investigaciones policiales para ampliar los procedimientos operativos en la DIRINCRI y PNP; se
analiza las causas y propone acciones operativas que, en rigurosa y oportunidad, mejoraran los
resultados en la lucha contra la delincuencia organizada, recomendaciones para la policia peruana.
Rondon (2023), propone reformar el articulo 200° del Cédigo Penal para incluir el delito de

extroversion para los particulares que causen conflictos en el sistema de préstamos “gota a gota”.

Tesen (2022), refiere que el delito de extorsion tiene un impacto significativo en la
ciudadania, con una magnitud significativa entre la percepcidn de organizaciones criminales y el
aumento de la extorsién en Tumbes en 2021, y la participacion ciudadana también contribuye a la
disminucién de los indices. Céspedes (2020), indica que utilizando la disponibilidad y la teoria
interpretativa, se revel6 que las victimas temen la denuncia y la corrupcion en las instituciones

policiales, fiscales y judiciales promueven la impunidad del delito.

Los expertos sugieren que las politicas actuales son insuficientes y que es necesario
reformarlas. Sugieren un aumento en la incidencia de la extorsion, medidas severas para prevenirlay
erradicarla, y la necesidad de conocimiento publico sobre los mecanismos de prevencion y
recoleccion de informacion. También destacan la falta de resultados positivos de las politicas
gubernamentales. Proponen diversas medidas para mejorar la implementacion de las politicas
criminales, como el desarrollo de una politica estatal mas efectiva, respuestas efectivas e inmediatas
de la Unidad Especializada de la Policia, y la creacion de programas sociales para adolescentes y

jovenes en zonas marginadas.
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PRIMERO:

SEGUNDO:

V. CONCLUSION

Las medidas actuales implementadas por el Estado debe centrarse en acciones
estratégicas, como avances personales y tecnolégicos, para localizar a los
perpetradores. Destacan la necesidad de una comunicacion efectiva entre la Policia y

la Fiscalia, un sistema de coordinacion acotado y una fuerza laboral permanente.

Los factores criminolégicos identificados que inciden en la comision del delito de
extorsion incluyen la pobreza, el desempleo, la migracién, y la competencia
deshonesta. También se sefiala que la presencia de bandas criminales extranjeras como
el "Tren de Aragua" contribuye significativamente a la incidencia del delito de
extorsion en Lima Norte. Estos factores generan temor en la comunidad y limitan el

desarrollo de nuevos negocios en la region.

TERCERO: Se concluye gque las medidas actuales de politica criminal promovidas por el Estado son

insuficientes para abordar integralmente el problema de la extorsion en Lima Norte. Se
debe reformar estas politicas para que sean mas efectivas, implementando métodos
actuales de rastreo y medidas de inteligencia méas avanzadas. También se destaca la
falta de conocimiento publico sobre como prevenir la extorsién y la necesidad de un

sistema de recoleccion de informacién mas eficiente.
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VI RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda que el Estado y las autoridades locales de Lima Norte disefien una
politica criminal mas efectiva y adaptada a las necesidades actuales del distrito,
priorizando el uso de tecnologia avanzada y una coordinacidn sélida entre las entidades
encargadas de la seguridad. Se debe establecer un sistema de respuesta rapida que
permita a la Policia Nacional del Pert (PNP) y al Ministerio Publico actuar de manera
eficiente en casos de extorsidn, apoyandose en herramientas tecnol6gicas como la
geolocalizacién y el andlisis digital forense para rastrear y desarticular a las bandas
criminales que operan en la regién como también brindarles un acceso inmediato a

todas las fuentes de informacion.

SEGUNDO: Se recomienda al gobierno local de Lima Norte implementar programas de intervencion
comunitaria y de apoyo social en las areas mas afectadas por la pobreza, el desempleo
y la migracidn. Estos programas deben incluir iniciativas educativas y de empleo para
jévenes en situacion de riesgo, con el objetivo de reducir su vulnerabilidad ante la
influencia de bandas criminales. Ademas, se debe fortalecer la vigilancia en las zonas
comerciales criticas y coordinar esfuerzos con las comunidades locales para disuadir

la participacion en actividades delictivas.

TERCERO: Se sugiere reformar y modernizar las medidas de politica criminal actuales en Lima
Norte, enfocandose en operativos policiales mas estratégicos y patrullajes constantes
en las zonas con alta incidencia de extorsion. Es crucial que se establezca un sistema
de registro de nameros telefonicos utilizados en delitos de extorsion, lo que facilitaria
la identificacion y captura de los responsables. También se debe intensificar la
formacion y el equipamiento de las fuerzas de seguridad para que puedan responder de
manera mas efectiva y rapida a los delitos, utilizando técnicas de inteligencia y rastreo

adecuadas.
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Anexo 01. CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted estéa invitado(a) a formar parte de la presente investigacion titulada: IMPACTO DE LA
POLITICA CRIMINAL EN LA PREVENCION DEL DELITO DE EXTORSION EN EL
DISTRITO FISCAL DE LIMA NORTE 2023; cuyo objetivo es determinar si es eficaz la politica
criminal en la prevencidn del delito de extorsion en el distrito fiscal de lima norte. Esta investigacion
es llevada a cabo por el egresado de la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional “San Luis Gonzaga”, el Bachiller Ismael Rassio

Quisiverde Quispe, con el respaldo de asesor de tesis designado por la universidad.

Si decide participar en la presente investigacion, se le solicitara resolver dos
cuestionamientos, denominados cuestionario sobre la politica criminal en la prevencion del delito de
extorsion en el distrito fiscal de lima norte. Esto tomara aproximadamente 20 a 25 minutos de su

tiempo.

La participacion en el presente estudio es totalmente anénima y voluntaria. Los datos

recolectados seran sumamente confidenciales y no se usaran para propdsitos ajenos a la investigacion
¢Desea participar en la investigacion?

SIC ) NO ()

Firma del participante
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Anexo 02. Matriz de categorizacion

Titulo: Impacto de la politica criminal en la prevencion del delito de extorsion en la Fiscalia Lima Norte, 2023

Problema Obijetivos Supuestos categoéricos Categorias y | Metodologia
subcategorias

General: General: General: Categoria 1 Meétodo:

¢Es eficaz la politica criminal | Determinar si es eficaz la [ No resulta eficaz la politica criminal en la | Politica Criminal | Cualitativo

en la prevencion del delito de | politica  criminal en la | prevencion del delito de extorsion en el Distrito | Subcategorias Tipo: Bésico

extorsion en el Distrito Fiscal | prevencion del delito de | Fiscal de Lima Norte. Prevencion del | Nivel:

de Lima Norte? extorsion en el Distrito Fiscal delito Explicativo
de Lima Norte. Especificos: Factores Disefio:

Especificos Especificos: punitivos Teoria
Determinar cuales son los | Los factores criminolégicos que inciden en la | Responsabilidad | fundamentada

¢Cudles son los factores | factores criminol6gicos que [ comision del delito de extorsién en el Distrito | penal Participantes:

criminoldgicos que inciden en
la comision del delito de
extorsion en el Distrito Fiscal
de Lima Norte?

¢Cuales son las medidas de
politica criminal promovidas
por el estado para la prevencion
del delito de extorsion en el
Distrito Fiscal de Lima Norte?

inciden en la comision del
delito de extorsion en el Distrito
Fiscal de Lima Norte.
Determinar cuales son las
medidas de politica criminal
promovidas por el estado para
la prevencion del delito de
extorsién en el Distrito Fiscal
de Lima Norte.

Fiscal de Lima Norte son: el ingreso de las
organizaciones criminales a nuestro territorio, la
corrupcion en las instituciones publicas y otros.

Las medidas de politica criminal promovidas por el
estado para la prevencion del delito de extorsion en
el Distrito Fiscal de Lima Norte son: declaracion de
estado de emergencia de diversos sectores,
fortalecer la lucha contra la seguridad ciudadana
con el incremento de policias en las calles, etc.

Categoria 2
Delitos de
Extorsion
Subcategoria
Agravantes
factores
criminoldgicos
Tipo penal

6 especialistas
en derecho
penal.
Técnicas de
recoleccion de
datos:
Entrevista
Instrumento:
Guia de
entrevista
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ANEXO 03. INSTRUMENTO

GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS
TITULO: Impacto de la politica criminal en la prevencion del delito de extorsion en la Fiscalia Lima
Norte, 2023
Nombre y apellidos:
Cargo

Institucién

OBJETIVO GENERAL.: Determinar si es eficaz la politica criminal en la prevencién del delito de

extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte.

1. ¢Qué opinion tiene sobre la efectividad de las medidas de politica criminal implementadas

por el Estado para prevenir el delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte?

2. ¢Considera que la coordinacion entre las instituciones gubernamentales es adecuada para

combatir la extorsién en la zona?

3. ¢Qué papel juega la participacion ciudadana en la prevencion y denuncia de casos de

extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte?

4. ;Como evaluaria la percepcion de la poblacion respecto a la efectividad de las politicas

criminales en la prevencion del delito de extorsion en la zona?

OE 1: Determinar cudles son los factores criminoldgicos que inciden en la comisién del delito de

extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte.
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5. ¢Cudles considera que son los principales factores criminolégicos que influyen en la
comision del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte?

6. Desde su perspectiva, ¢,como impactan los factores criminolégicos identificados en la incidencia
de casos de extorsion en la zona?

OE 2. Determinar cudles son las medidas de politica criminal promovidas por el estado para la
prevencién del delito de extorsién en el Distrito Fiscal de Lima Norte.

7. ¢Cree que las medidas actuales de politica criminal son suficientes para abordar de manera
integral el problema de la extorsion en la zona?

8. ¢Qué sugerencias propondria para mejorar la implementacion de las medidas de politica criminal

en la prevencion del delito de extorsion en el Distrito Fiscal de Lima Norte?
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PRESIDENCIA DEL CONSEJO

DEMINISTROS

Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia en los distritos de San Martin
de Porres y San Juan de Lurigancho de la
provincia de Lima del departamento de
Limay en los distritos de Sullana, Bellavista,
Marcavelica, Salitral, Querecotillo, Ignacio
Escudero y Miguel Checa de la provincia de
Sullana del departamento de Piura

DECRETO SUPREMO
N° 105-2023-PCM

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el arficulo 44 de la Constitucién Polifica del Peri
prevé que son deberes pamordiales del Estado garanizar
fa plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacién de las amenazas confra su segundad y
promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrolio infegral y equiibrado de fa
HNacidn;

Que, ¢l articulo 137 de la Carta Magna establecs que
el Presidente de la Repdblica, con acuerdo del Conseio de
Ministros, puede decrefar, por pfazo determinado, en todo
¢l temitoio nacional, 0 en parte de él, y dando cuenia al
Congreso o a la Comision Permanente, los esiados de
excepaidn senalados en dcho articulo, entre los cuales

se encuentra ef Estado de Emergenca, en caso de
pertubacion de la paz o del orden ntemo. de caisinofe
0 de graves crcunstancias que afecten |z vida de la
Nacon, pudiendo restringirse 0 suspenderse &l gjercicio
de los derechos consfifucionales refafivos a la libertad y
ia sequridad personales, la inviolabilidad de domicilio, y la
iberiad de reunion y de fransio en & ferniorio comprendidos
enlos umerales @ 11y 12 el arficulo 2 yen el rnumeral 24,
apariado f del mesmo articulo; disponiendo que en ninguna
circunsiancia se puede desterar a nadie; que el piazo del
estadodeetmrgemamexcedede%ermdnsywew
prérmoga requiere nuevo decreto; sefiglando ademas que
en estado de emergencia las Fuerzas Amadas asumen ef
control del orden infemo s asi b dspone &l Presidenie d2
1a Repiblica;

Que, el articulo 166 de !a Constitucion Potifica def
Perli dispone que la Poicia Nacional del Pert tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
¢l orden interno; asi como, prevenir, investigar y combatir
ladefincuencia:

Que, el articulo 4 del Decrefo Legistativo 1° 1266, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior,
establece que este ejerce competencia exciusiva a nivel
nacional en matenia de orden inferno y orden piblco;
y, competencia compartida en materia de segurdad
tiudadana;

Que, conforme al articulo 1 de! Decreto Legisiafivo
M° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert, la Polcia
Naconal del Peni ejerce competencia funcional y
exchusiva a nivel nacional en materia de orden iniemo y
orden pablico; y, competencia compartida en matenia de
seguridad cudadana. En el marco de las mismas, presta
proteccion y ayuda a [as personas y a la comunidad;
gaantiza el cumpliimiento de @s leyes, la segundad
del patrimonio pablico y pvado; previene, nvestiga y
combate fa delincuencia y el comen organizado; vigia y
confrola las fonteras;

Que, con Ofiios N° 1010-2023CG PNPISEC
{Reservado) y N° 1011-2023-CG PNP/SEC {Reservado),
la Comandanca General de fa Policia Nacional del
Perll recomienda que se dedare por e Ermino de
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sesonn (60) dias calendano, of Estado do Emergenca
en los distilos de San Martin de Porres y San Juan de
Lurigancho de la provinaa de Lima del departamento de
Lima y en los distntos de Sullana, Bebavista, Marcavelica,
Safitral, Querecotiio, Ignacio Escudero y Migusl
Checa de la provincia de Sullana de! departamento
de Piurg, sustentando dicho poddo on el Informe N*
0B4-2023-REGION POLICIAL LIMAUNIPLEDU-OFIPLO
(Resw\mdo; de la Regiin Polcial Lima y en el Informe
N 07 7-2023-1-MACREPOL -PIU-REGPOL-PIURA-
UNIPLEDU (Reservado) de la Region Polical Piura, asi
como an los Informes N° 183-2023-COMASGEN-CO-
PHP/OFIPOI (Reservado) y N* 184-2023-COMASGEN-
CO-PHPIOFIPOl  (Reservado), de la  Oficina  de
Planeamiente Operativo Institucsonal del Comando de
Asesoramiento General, en los que se informa que se han
detectado bandas y organizaciones craminales que ponen
en nesgo y pelgro a la ciudadania de estas pnsdicciones,
Impactando on & segundad y alectando asi ¢ orden
Intemo y generando zozobra en dichas zonas,

Que, mediante Decreto Legislativo N* 1188, Decreto
Legislatvo que reguia el uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Pert, se establece el marco legal
que regula el uso de la fusrza en el ejeracio de la funcion
policial, kos reveles del uso de fafueaza y las arcunstancas
y regias de conducts en el uso de ka fuerza,

Que, por Decrefo Legisiatvo N* 1095, Decreto
Legslaivo que establece reglas de emp¥eo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en e termtono
nacional, sa establece el marco legal que regula los
principios, formas, condiciones y limdles para @ empleo
y uso ¢ la fuerza por parte o las Fuerzas Armadas
en el terntorio naconal, en cuyo Titulo Il se establecen
las normas ded uso de la fuerza en otras situaciones de
viclenca, en zonas declaradas en Estado do Emergenca
con el control del orden intermo a cargo de la Polcia
Hacona del Perd, en cumplimento de su funcion
constitucional, medante el empleo de su potencialidad y
capacdad coerctiva para la proteccion de la sonedad, en
defensa del Estado de Derecho,

Que, por Decrelo Supremo N 002-2023 MIMP
sa oprusba e Protocole de actuacdn conjunta del
Estado para la articulacdn de serwcios en contexios de
detencon, retencidn 8 infervencion polical a mujeres y
personas en condicion de wiinerabiidad”, que ece
las disposiciones para ke articulacion y coordinacion entra
los sewvicios que prestan las enlidades compelontes
del Estado en contextos de situacionas de intervencion,
detencin y retencion 8 MUYEres y parsonas en conacion
de vwherabdidad a nivel polcial,

Que, mediante sl Decreto Supremo N* 055-2023-
PCM, procrogado por s Decretos Supremos N° 077-
2023PCM y N° 088.2023-PCM, so decldra ol Estado do
Ei entre ofres, en ef distrito de Lancones de la
province de Sullana, depanamemo de P\ua

De conformidad con Jo establecido en numerales
4) y 14) del articulo 118 y el numeral 1) del artlwlo 137 de
la Consstuadn Politica del Peni, y los literales b) y d) del
numaoral 2) del aniculo 4 de ka Ley N° 20158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo,

Con & voto aprobatono del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congrasa de la Repablica,

DECRETA

Articulo 1.- Declaratoria de Estado de Emergencia

Declarar por el término de sesenta (60 ) dias calendano,
ol Estado de Emergenca en os distritos de San Martin de
Porres y San Juan de Lunigancho de la provincia de Lima
ded departamento de Lima y en los disinios de Sullana,
Bellavista, Marcavelica, Salival, Querecodtiio, Ignaco
Escudero y Miguel Checa de la incia de Sutana del
departamento de Piura La a Naconal del Pecd
manbiens of control del ordan Intemo, con el apoyo de
las Fuerzas Armadas, para lo cual @ institucion polical
determng las zonas donde se requera dicho 8poyo

Articulo 2.- Restriccion o suspension del ejercicio

Derechos Constitucionales

Durante ol Estado do Emergencin o que 5o refiere of
articulo precedenta y an ks crounscripciones sefialadas,

s aplica lo dispuesio en el numeral 1) del articulo 137 do
b Constitucidn Politica del Perd, en o que conckme a
 resinccion o suspension del ejeracio de s derechos
corsttucionales relatives a la inviolabiidad de domicibo,
ibertad de fransito por el temtorio nacional, libertad de
reunicn y lbertad y segundad parsonales, comprendidos
onlostunudosﬂ) 11) lZ)yZA)lludndclanlwoz
oo by Corstitucion Politica del Pen).

Articulo 3.- De la intervencion de la Policia Nacional
del Peru y de las Fuerzas Armadas

31 La Inteevoncion de la Policia Nacional del Perd
y de las Fuerzas Ammadas se efectia conforme a lo
dspuesto en & Deoeto Legislativo N 1186, Decreto
Legisiativo que regula & uso de la fuerza por pante de la
Policia Nacional del Peni, y en el Decrato Legslatvo N°
1085, Decrato Legisiatvo que establecs reglas de empleo
y uso de fa fuerza por parte de las Fuezas Armadas en el
territono nacional y su Reglamento, aprobado por Decrelo
Supremo N 003-2020-DE, respectvemente, asi como
en el "Protocole de actuacion conjunta del Estado para
a articulacion de servicios en contextos de detencion,

Supremo N° 002-2023-MIMP
32 Inicada la vigencia del Estado de Emergencia
declarado en &l articulo 1 del presente decreto supremo, la
Policia Nacional del Pesi coordinacon las Fuerzas Amadas,
s insituciones que adminstran ustica, los Gobiemos
Regonales, los Gobiernos Locales, la Supenntendencia
Hacional  de Mgraciones (MIGRACIONES) vy, 1
Nacional de Control de Servwoos de
Sequndad, Ammas, Municiones y Explosivos de Usa Cwil
(SUCM.EC) pam que preston colaboracin en el marco
sus compelencas, a fin de ajercer ol control temitorial
Asmsmo las demas entidades pdblicas y privadas, asi
camo las personas naturales y junidicas esin obbgadas a
prestar apoyo a la Pobcla Naoconal del Pend, cuando las
crcunstancias asl lo requieman, enelamplmnntodess
funciones en el marco ded articulo VI del Decreto Legesiativo
W 1267, LeydebPuidaNmuddPeru as comao,
indar informacion para el desamollo de acciones de

niteligencia 8 mvestigacion ciminal

Articulo 4.- Reuniones y concentraciones de
personas

Se encuentran suspenddos desde las 0000 horas
hasta s 4 00 horas, 0s eventos socales y espectaculos,
durante el térmno y en las crounscipoonss sefaladas
on el articulo 1 dal presente decreto supremo

Articulo 5.- De la participacion de otras entidades

5.1 Operativos conjuntos con MIGRACIONES y
SUCAMEC y otras entidades publicas

El Mnsteno del Intenor arscula y gestons, 8 favor de
a Policia Nacional dol Pen, meddas con ssu;s::*"elm.s
érgancs y omganismos piblicos adscntes, e
con: 1) MIGRACIONES, para el reforzamiento del control e
dentficacion de migracion imegular en el ambito terntonal
ol presente decreto supremo y la posible comision de
niracciones én matena migratona; v, il) SUCAMEC, para
of desarrollo de operalivos que permiéan delerminar la
vigencia de las licencias pam portar armas y de las tanelas
de propiedad del armamento, y la posible comesion de
niaccones an malaria de amas @6 uso cwil, asi como
e un censo de personal avil que presta servicos de
segundad pnvada.

£l Mnisteno del Interor y I8 Policia Nacional
del Penl coordinan con los Goblemos Regionales,
Gaobiemno Locales y entdades piblicas y privadas para
que cobdyuven con su capacdad operaliva para el
cumplimento de o establecido en el prasante decreto
Supremo

5.2 Unidades de Flagrancia

El Ministeno del Intenor coording con la Policia
Nacianal def Pert, el Poder Judical, & Mnsteno Pablco
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y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para
la instalacion y/o fortalecimiento de las Unidades de
Flagrancia. Para tal fin los Gobiernos Regionales, Locales
y otras instituciones publicas o privadas pueden prestar
apoyo para su implementacion.

5.3 Acciones a cargo de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales.

El Ministerio del Interior y la Policia Nacional del
Pert, conforme a sus competencias, coordinan con los
Gobiemos Regionales y Locales para ejecutar acciones
de fiscalizacion administrativa en el transporte publico,
incluyendo vehiculos menores, y en lugares de diversion,
espectaculos y hospedaje; asi como acciones de
videovigilancia, patrullaje integrado, patrullaje sin fronteras,
actualizacion de los mapas del delito y riesgo, entre otras
que determine la Policia Nacional del Peni, en cumplimiento
de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, su Reglamento y la normatividad vigente.

5.4 Medidas para fortalecer la seguridad en los
establecimientos penitenciarios.

Autorizar a la Policia Nacional del Peri para que,
en coordinacion con el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el Ministerio Publico, el Organismo
Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL) y el Instituto Nacional Penitenciario (INPE),
realice operativos para fortalecer el area de intangibilidad
en el perimetro de los establecimientos penitenciarios y/o
proteger su espacio aéreo, con la finalidad de fortalecer
la seguridad penitenciaria. Asimismo, la Policia Nacional
del Pert en coordinacion con el INPE ejecuta operativos
al interior de los establecimientos penitenciarios en el
marco de la lucha contra la delincuencia y la criminalidad
organizada.

5.5 Medidas de prevencion social

El Ministerio del Interior articula a través de sus
Viceministerios con las diferentes instituciones publicas
y privadas a fin de desarrollar acciones inmediatas de
prevencion del delito a efecto de cumplir con lo establecido
en el presente decreto supremo.

Articulo 6.- Presentacion de informe
Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores
al término del Estado de Emergencia declarado

en el articulo 1 del presente decreto supremo, la
Policia Nacional del Pert debe presentar al Titular
del Ministerio del Interior, un informe detallado de las
acciones realizadas durante el régimen de excepcion y
los resultados obtenidos.

Articulo 7.- Financiamiento

La implementacion de las acciones previstas en
el presente decreto supremo, se financia con cargo
al presupuesto institucional asignado a los pliegos
involucrados, y alas asignaciones de recursos adicionales
autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 8.- Medidas complementarias

Facultese al Ministerio del Interior a expedir las
medidas complementarias que Sean necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en el presente decreto
supremo.

Articulo 9.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro de Justicia
y Derechos Humanos y el Ministro de Transportes y
Comunicaciones.

Dado el diecinueve de setiembre del ano dos mil
veintitrés.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidente del Consejo de Ministros

JORGE LUIS CHAVEZ CRESTA
Ministro de Defensa

VICENTE ROMERO FERNANDEZ
Ministro del Interior

EDUARDO MELCHOR ARANAYSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

RAUL RICARDO PEREZ REYES ESPEJ O
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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