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RESUMEN

La presente tesis tiene como objetivo determinar la influencia de la gestion de
riesgos en los parametros de costo, calidad y plazo de la obra: Construccion de Pistas y
Veredas en el Sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La Convencion-Cusco,
ubicada en el Distrito de Pichari, Provincia de la Convencion y Region del Cusco.

Para determinar ello, se ha elaborado un propuesta de gestion de riesgos, la cual
inicia con la recopilacion de informacion desde la etapa de declaracion de viabilidad del
proyecto que da lugar a la obra y sus modificaciones, expediente técnico, proceso de
seleccion para la ejecucion y supervision de obra, etapa contractual, ejecucion fisica de
la obra, caracteristicas propias de la zona, y demas particularidades que tengan injerencia
en la ejecucion de la obra, tomando en cuenta los lineamientos de Gestion de Riesgos del
PMBOK vy el OSCE, juicio de expertos, entrevistas realizadas a los interesados y agentes
involucrados directa e indirectamente con la obra, asi como los conocimientos obtenidos
en las aulas universitarias y la experiencia propia adquirida en el ejercicio laboral como
Egresado y Bachiller de la Carrera Profesional de Ingenieria Civil. Dicha propuesta
comprende los procesos de identificacion de los posibles riesgos que puedan afectar la
obra, analisis de cada uno de ellos, planificacion de respuesta, asignacién, monitoreo y
administracion de los mismos.

Siguiente a ello, se ha realizado el reporte del desarrollo y situacion actual de la
ejecucidn de obra, asi como las etapas precedentes que han dado lugar a la misma. Dicho
reporte obtenido ha determinado la presencia de diversos riesgos no abordados, muchos
de los cuales se han hecho efectivos, ocasionando aumento del costo de obra, deficiencias
en la calidad y mayores tiempos de ejecucion respecto al plazo programado.

En este contexto, en armonia con la propuesta de gestion de riesgos realizada y
los reportes de ejecucion de obra detallados, la presente investigacion concluye que la
gestion de riesgos tiene influencia directa en la Construccion de Pistas y Veredas en el
Sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La Convencion-Cusco, puesto que se
han identificado diversos riesgos en diferentes etapas y en la propia ejecucion de obra,
los mismos que no han sido abordados en su oportunidad y bajo los lineamientos
adecuados de aplicacion de la gestion de riesgos, ocasionando que el costo de la obra
ascienda a un 112.43% del presupuesto programado, deficiencias en la calidad de
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ejecucion y un plazo de obra ascendente al 221.6% del plazo programado, perjudicando
asi, el cumplimiento de los objetivos del proyecto de inversion publica.

Palabras Clave: Gestion de Riesgos, Proyecto, Obra Publica.
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ABSTRACT

The objective of this research is to determine the influence of risk management on
the cost, quality and term parameters of the work: Construction of Tracks and Sidewalks
in the Ciro Alegria de Pichari Sector, District of Pichari-La Convencion-Cusco, located
in the District of Pichari, Province of the Convention and Region of Cusco.

To determine this, a risk management proposal has been prepared, which begins
with the compilation of information from the stage of declaration of viability of the
project that gives rise to the work and its modifications, technical file, selection process
for execution and supervision of the work, contractual stage, physical execution of the
work, characteristics of the area, and other particularities that have an influence on the
execution of the work, taking into account the Risk Management guidelines of the
PMBOK and the OSCE, judgment of experts, interviews conducted with stakeholders and
agents directly and indirectly involved with the work, as well as the knowledge obtained
in university classrooms and the own experience acquired in the work exercise as a
graduate and bachelor of the Professional Career of Civil Engineering. Said proposal
includes the processes of identification of the possible risks that may affect the work,
analysis of each one of them, response planning, assignment, monitoring and
administration of the same.

Following this, a report has been made on the development and current situation
of the execution of the work, as well as the preceding stages that have given rise to it.
Said report obtained has determined the presence of various unaddressed risks, many of
which have become effective, causing an increase in the cost of the work, deficiencies in
quality and longer execution times compared to the scheduled term.

In this context, in harmony with the risk management proposal made and the
detailed work execution reports, this research concludes that risk management has a direct
influence on the Construction of Tracks and Sidewalks in the Ciro Alegria de Pichari
Sector, District of Pichari-La Convencion-Cusco, since various risks have been identified
in different stages and in the execution of the work itself, which have not been addressed
at the appropriate time and under the appropriate guidelines for the application of risk
management, causing the cost of the work to rise to 112% .43 of the programmed budget,
deficiencies in the quality of execution and a work period amounting to 221.6% of the
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programmed term, thus damaging the fulfillment of the objectives of the public

investment project.

Key Words: Risk Management, Project, Public Works.

-18-



“UNIVERSIDAD NACIONAL SAN LUIS GONZAGA”
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL

PROPUESTA DE GESTION DE RIESGOS EN LA OBRA: “CONSTRUCCION
DE PISTAS Y VEREDAS EN EL SECTOR CIRO ALEGRIA DE PICHARI,
DISTRITO DE PICHARI - LA CONVENCION - CUSCO”

TESIS

PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE
INGENIERO CIVIL

AREA DE CONOCIMIENTO :

LINEA DE INVESTIGACION :

AUTOR

ASESOR

INGENIERIA Y TECNOLOGIA

GESTION DE LA CONSTRUCCION Y LA
INNOVACION TECNOLOGICA EN
PROCESOS CONSTRUCTIVOS EFICIENTES
Y SOSTENIBLES

BACH. HUAYTA VILCA OMAR ANTONIO

DR. WILSON HUAMANCHUMO MARTIN
HAMILTON

-19-



INTRODUCCION

En la actualidad el estado peruano ejecuta gran parte de las Obras Publicas a traves
de la Contratacion de empresas privadas en sus diferentes modalidades de contratacion,
en las cuales ambas partes, tanto la entidad contratante como la empresa Contratista,
utilizan un expediente técnico como documento técnico-econdémico oficial, el cual debe
contener todo lo necesario para que la ejecucion de la obra se desarrolle de manera
adecuada, asi como los diversos procedimientos involucrados previos al inicio fisico de
obra.

La entidad por su parte, busca que se cumpla con las metas de acuerdo con los
planos, especificaciones técnicas, presupuesto, plazos y demas documentos que estan
plasmados en el referido expediente técnico, ello para poder aprobar y dar curso al pago
de las valorizaciones periodicas, de acuerdo a las normativa de contrataciones y
lineamientos de inversion puablica correspondiente, prosiguiendo con la recepcion,
liquidacion final y operacion-mantenimiento de ser el caso, de las obras de acuerdo con
lo programado en el ciclo del proyecto, para la puesta en servicio de la ciudadania. El
contratista por su lado busca cumplir con las metas y concluir la obra con el menor tiempo
y costo de lo programado para obtener mayor utilidad, respecto a la programada.

Bajo esa linea de ideas, en la mayoria de los casos, lo programado se aleja de la
realidad ya que en la ejecucién de obra, se encuentran una serie de SUCesos no previstos,
los cuales se convierten en factores que pueden introducir efectos negativos a lo largo de
la ejecucion de la obra. Ello conlleva a la reduccion de utilidades, demoras en la
culminacion de la obra, deficiencias de la calidad de obra, paralizaciones de obra,
conflictos entre ambas partes, molestar social, reduccion de metas, y demas efectos
debido a la presencia de situaciones no planificadas y no programadas. Esta situacién
involucra tanto a la entidad contratante como a la ejecutora generando un riesgo, el cual
puede provocar que en la ejecucion de la obra, no se cumpla con el costo, calidad y plazos
establecidos inicialmente.

Dicho enfoque se refleja en los diversos reportes de obras publicas en el Perq, los
mismos que indican diferentes sucesos en la ejecucién de obra y en los procesos que dan
lugar a la misma, los cuales repercuten negativamente en el costo, calidad y plazo de obra,
debido a distintos acontecimientos no previstos en las etapas correspondientes, lo cual

refleja la falta de préactica de aplicacion de procesos, con lo cuales se afronte y/o prevea
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dichas situaciones. Ello se da en gran parte por el desconocimiento y falta de lineamientos
claros para la aplicacion de gestion de riesgos en las obras, puesto que su aplicacion en el
ambito pablico es infimo y en ocasiones carente en su totalidad, lo cual no es ajeno a la
presente obra publica, materia de la presente tesis.

Arazon de ello, la presente tesis de investigacion plantea una propuesta de gestion
de riesgos en la obra: “Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de
Pichari, Distrito de Pichari, la Convencion —Cusco”, la misma que contrastada con lo
acontecido realmente en su ejecucion, busca cumplir el objetivo de establecer la
influencia de la gestion de riesgos en los pardmetros de plazo, costo y calidad de la misma;
contribuyendo a determinar un enfoque mas claro de la importancia de su aplicacion en
la obra, materia de la presente tesis y como base para su aplicacion en obras publicas del

pais en general.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO
1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Desde épocas anteriores, la ejecucion de obras publicas se ha visto inmerso en
acontecimientos no previstos en su planificacion, las cuales salen a relucir en el proceso
de ejecucion de las mismas, tal como es el caso de adicionales, mayores metrados,
paralizaciones, ampliaciones de plazo, deficiencias técnicas, cortes de obra, arbitrajes,
entre otras; perjudicando la linea base de la obra y el objetivo de la misma.

Muchas veces estas situaciones han sido resueltas tanto por la entidad contratante
y/o la ejecutora, a través de sus propios medios y acuerdos propios en plena ejecucion,
con el fin de solucionar en forma inmediata para no perjudicar los trabajos posteriores.

Estas salidas no son efectivas en su totalidad, puesto que carecen de una
planificacién inicial, conllevando en muchos casos a problemas futuros perjudiciales en
la puesta en servicio de las obras, adicionales no justificados, trasgresiones de las
normativas aplicables, arbitrajes, procesos administrativos, corte de financiamiento, entre
otros; los cuales reflejan graves pérdidas econdémicas de inversion pablica.

Ello se puede evidenciar en las diversas obras publicas ejecutadas por el Estado
Peruano, las cuales a simple vista tienen deficiencias en el tiempo programado para la
puesta en servicio, costo programado y no estan acordes al horizonte del proyecto, para
lo cual fueron ejecutados.

A partir de ello y con el transcurso del tiempo, se puede verificar la necesidad de
establecer algin sistema o0 mecanismo para que dichas situaciones desfavorables se
minimicen o en su defecto desaparezcan, razon por la cual se ha ido realizando
investigaciones respecto a la Gestion de Riesgos en los Proyectos, andlogamente a obras
publicas, estableciendo como premura mejorar la eficiencia de esta.

Indagando diversos trabajos de investigacion de acuerdo con el enfoque de la
presente, se obtuvo los siguientes resultados:

1.1.1 ANTECEDENTES A NIVEL INTERNACIONAL

Mariana De Los Rios Musso (2009), en su Proyecto final de graduacion
presentado como requisito parcial para optar por el titulo de Master en Administracion de
Proyectos: “Plan de gestion de riesgos para la construccion del tinel de conduccion

superior en el Proyecto Hidroeléctrico ElI Diquis del instituto costarricense de
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electricidad” en Costa Rica, tuvo como iniciativa la necesidad de implementar planes de
gestion de riesgo en todos los proyectos del estado, asegurando eficiencia en los procesos
que se ejecuten con fondos publicos; aplicando las metodologias sugeridas en la Guia
PMBOK del Project Management Institute (PMI); concluyendo asi que el andlisis de
riesgos con el compromiso real de la institucion y la participacion activas de las &reas que
generan el insumo para el anélisis, es beneficioso para un proyecto sin embargo este
pierde toda validez si Unicamente es analizado en documentos y no se lleva a la practica,
necesitandose un estricto plan de monitoreo que verifique el estado de los compromisos
0 acciones iniciales y las condiciones de los disparadores identificados.

Remy Herrera Peinado (2012), en su trabajo de Grado para obtener el Titulo de
Ingeniero Civil: “Gestion de Riesgos en Proyectos de Construccion en el Area de
Infraestructura Vial en sitios remotos del Norte de Santander” en Colombia, se basé en el
modelo de riesgos de acuerdo al PMBOK en proyectos de infraestructura vial en sitios
remotos de norte de Santander con la realizacion de unas entrevistas a profesionales que
han ejecutado obras fuera de los cascos urbanos de los diferentes municipios del
Departamento Norte de Santander. Dicho trabajo concluye que el analisis cualitativo y
cuantitativo logro identificar y priorizar los riesgos mas relevantes, logrando establecer
que los proyectos de construccion desarrollados en sitios remotos se ven mas expuestos
a diversos factores de riesgos, que los desarrollados en zona urbanas, debido a la falta de
vias, seguridad, analisis de la situacion real, de estudios previos y la falta de cultura de
las comunidades; asi mismo identificd que los factores mas relevantes de las obras viales
tales como terrorismo, grupos al margen de la ley, condiciones técnicas distintas a las
iniciales, analisis insuficiente de A.P.U, mantenimiento de vias de acceso a fuente de
materiales, mayores cantidades de obra, disefios y estudios deficientes e incompletos,
problemas de calidad de materiales, aunado a ello debido a los errores cometidos en el
seleccion de ponentes y montos bajos contratados, muchos contratistas abandonan el
proyecto generando inconformismos de las comunidades y problemas legales por
incumplimiento. Concluye finalmente que desarrollar un plan de respuesta efectivo para
los riesgos, en el cual se plasme medidas para reducir riesgos, permite mejorar los

procesos de construccion para este tipo de proyectos.

Alejandro Francisco Marchant Silva (2012), en su tesis para optar el Titulo de

Ingeniero Civil: “Desarrollo de Guia de Recomendaciones para la Gestion del Riesgo en
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Proyectos de Construccion, utilizando la metodologia PMBOK?™, utiliza los registros de
contratos controversiales del Centro de Arbitraje y Mediacion (CAM) de Santiago y del
Poder Judicial de la Republica de Chile, para identificar y cuantificar los riesgos presentes
en dichos casos, aplicar el estandar PMBOK, establecer instrumentos para la respuesta y
finalmente elaborar pautas que permitan el tratamiento adecuado y oportuno de los
riesgos que desencadenan controversias. La conclusion de la tesis obedece a que a medida
que mandantes y contratistas no adopten un plan de gestion sobre las distribucion de los
riesgos, los contratos seguiran siendo controversiales, pues depende de la interpretacion
de cada una de las partes, siendo importante que los lineamientos claros y precisos acerca
de las consideraciones y/o recomendaciones deben de aplicarse a los contratos de
construccion, a manera de disminuir la probabilidad de ocurrencia de discrepancias entre
las partes, lo cual puede dar lugar a un alto impacto econdémico y ser causante de

controversias contractuales.

Jeinner Alexander Bastos Vega (2014) en su monografia para obtener el Titulo de
Especialista en Evaluacion y Gerencia de Proyectos: “Plan de Gestion de Proyecto para
Obras Civiles Complementarias en el Campamento Padilla de Aux Colombia siguiendo
las Buenas Practicas de la Norma del PMBOK del PMI”, elaboré un plan para la direccion
de un proyecto de obras civiles en la empresa AUX Colombia, el cual utiliza herramientas
y técnicas que fueron implementadas por la Guia PMBOK quinta edicion, buscando
mitigar el desgaste en costo y tiempo que implica una buena y acertada planeacion.
Concluyendo que una adecuada planeacion del proyecto permite llevar a cabo los
procesos de inicio, planeacion, ejecucion, control y cierre; permitiendo al equipo aterrizar
y concretar parametros que faculten desde el inicio del proyecto lo necesario para el

mismo con factores medibles de éxito.

1.1.2 ANTECEDENTES A NIVEL NACIONAL

Crysthian Antony Castafieda Zorrilla (2015), elaboro una tesis para obtener el
Titulo de Ingeniero Civil: “Gestion de riesgos en el planteamiento de actividades de
proyectos en obras civiles”; el cual con el objeto de incorporar en la estimacion del
presupuesto de inversion los riesgos e incertidumbres a los cuales el proyecto esta
expuesto, como las incertidumbres de las condiciones reales del terreno, variabilidad de

precios segun las condiciones de mercado, ocurrencia de eventos climaticos, sociales,
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operacionales, naturales, entre otros; desarrollé la metodologia de simulacion de Monte
Carlo para incorporarlos en el costo de inversion y establecer un costo de inversion
probabilistico, donde los posibles valores que pueda alcanzar el presupuesto estan
asociados a una probabilidad de ocurrencia. Concluyendo asi que todas las actividades de
una organizacion estdn sometidas de forma permanente a una serie de amenazas,
haciéndolas hace altamente vulnerables, comprometiendo su estabilidad; asi mismo
indica que la identificacion de riesgos debe darse para los procesos, proyectos, cambios
importantes en el negocio, sistemas, personas, y otros factores que pueden ser generadores
de riesgos.

Vargas Boza Beatriz Gorety (2017) en su tesis para optar el Titulo de Ingeniero
Industrial: “Aplicacion de lineamientos de la guia del PMBOK, en la gestion de proyectos
de inversion publica de conservacion de bienes del patrimonio cultural edificado”; analizo
de la gestion de proyectos de inversion publica del patrimonio cultural edificado,
aplicando los estandares de la guia del PMBOK a un proyecto en particular, con la
finalidad de estandarizar los procesos y mejorar la eficiencia en la gestién de proyectos
de este tipo. Concluyendo que dichos lineamientos PMBOK aplicados a un proyecto de
conservacion del patrimonio cultural, logran mejorar los procesos de gestion,
garantizando el cumplimiento del plazo y presupuesto del proyecto.

Malpartida Livia Kevin Jhordy (2018) en su tesis para obtener el Titulo de
Ingeniero Civil: “Aplicacion de Gestion de Riesgos en la Ejecucion de Proyectos de
Edificacion en la Provincia de Pasco - 2018, evalud al finalizar una obra si el logro de
los objetivos del proyecto se habia dado dentro del costo y plazo establecido por el
expediente técnico. Luego esta obra se compar6 con otras obras de edificaciones que
fueron ejecutados sin una gestion de riesgos. Concluyendo que al aplicar la gestion de
riesgos en la ejecucion de proyectos de edificacion, se tiene que solo un 2% de plazo
adicional y 2% de costo adicional en comparacion con los proyectos del grupo,
demostrando de esta manera que la gestion de riesgos tuvo influencia durante la etapa de
ejecucion del proyecto de edificacion.

Marco Antonio Aguirre Camacho (2019) en su tesis para obtener el Grado
Académico de Maestro en Gerencia de Obras y Construccion : “La Gestion de Riesgos y
el Exito del Proyecto de Construccion de la Infraestructura Académica y Administrativa

de la Universidad Nacional de Jaén, Provincia de Jaén, Region Cajamarca”, utilizo la
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metodologia utilizada para la gestion de riesgos recomendada por el Project Management
Institute (PMI) en la Guia de los Fundamentos para la Direccion de Proyectos (PMBOK),
obteniendo 23 riegos de los cuales los de prioridad alta corresponden al suelo saturado,
cambio en el equipo de gobierno, impedimento de ejecucion a la PTAR y oposicion de
usar zona de botaderos; para lo cual planteo estrategias a través de acciones como drenaje
del suelo, gestionar institucionalidad de la UNJ, concientizar permisos a la poblacion;
concluyendo asi que la no realizacion de la gestion de riesgos produce impactos negativos
en el costo y plazos del proyecto.

Rheiner Marcos Vilca Mamani (2019) en su tesis para optar el Titulo de Ingeniero
Civil: “Analisis de Gestion de Riesgos en la Fase de Inversion de Puentes Metalicos Tipo
Warren del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”, aplicé la metodologia del PMI
en concordancia con la Directiva N° 012-2017-OSCE, realizando la identificacion de los
riegos presentados en obra, clasificAndolos segun la estructura de desglose de riesgos,
elaborando el anélisis cualitativo y cuantitativo en funcion a la variacion de los costos y
tiempos, para lo cual concluye que los procesos de gestion de riesgos influyen en las
metas de costo y tiempos en la fase de inversion de la obra. Asi mismo, como solucion a
los riesgos altos presentados en el estudio de caso, desarrollo un plan de respuesta, que

servird como una alternativa de solucién que pueda considerar el MTC en obras futuras.

1.2 BASES TEORICAS DE LA INVESTIGACION
1.2.1 Fundamentos para la Direccion de Proyectos: PMBOK

La Guia de los fundamentos para la direccion de proyectos (Guia PMBOK) en su
sexta edicion, cuyo significado de sus siglas es Project Management Body of Knowledge
(El Compendio del Saber de la Gestion de Proyectos), fue publicada por el PMI (Project
Management Institute) en setiembre del afio 2017.

Segun lo estipulado en la propia Guia del PMBOK (Project Management Body of
Knowledge [PMI], 2017), esta responde a una base sobre la cual, las organizaciones
pueden construir metodologias, politicas, procedimientos, reglas, herramientas y técnicas,
y fases del ciclo de vida necesaria para la practica de la direccion de proyectos.
Proporciona detalles sobre conceptos clave, tendencias emergentes y consideraciones
para adaptar los procesos de la direccion de proyectos e informacion sobre como aplicar

herramientas y técnicas a los proyectos.
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De acuerdo a la descripcion de la referida guia y a razén de que la presente
investigacion esta basada en elaborar una propuesta de gestion de riesgos de la obra:
Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari,
la Convencidn —Cusco, la cual corresponde a un proyecto de inversion publica; el marco
tedrico tomara como base a lo estipulado en la Guia PMBOK en su sexta edicion, en
referencia a lo involucrado con la gestion de riesgos de proyectos, tal como se describe

en los siguientes items del presente numeral.

1.2.2 Proyecto

De acuerdo a la Guia del PMBOK en su sexta edicion (PMI, 2017), se define al
proyecto como un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio
o resultado Unico.

Por lo tanto, generando una analogia a un proyecto referido a una obra publica,
podemos inferir que esta obedece a un esfuerzo, reflejado en los insumos necesarios para
su realizacion, tales como mano de obra, maquinarias, personal técnico, materiales, entre
otros, para crear un producto, en este caso para la ejecucion de una obra, con el objetivo
de brindar y/o mejorar un servicio publico.

1.2.3 Riesgo En Proyectos

Segun el PMBOK (PMI, 2017) los riesgos de un proyecto siempre se ubican en el
futuro, siendo este un evento o condicidn incierta que, si sucede, tiene un efecto en por lo
menos uno de los objetivos del proyecto, los cuales incluyen el alcance, el cronograma,
el costo y la calidad.

(ISO 31000, 2018) define al riesgo como un efecto es una desviacion respecto a
lo previsto. Puede ser positivo, negativo o ambos, y puede abordar, crear o resultar en
oportunidades y amenazas.

Se define como riesgo a la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte el
resultado o el logro de resultados o los objetivos de la entidad sujeta a control. (CGR,
2016, p.5).

De acuerdo a las definiciones, y vinculandolas a los proyectos que corresponden
a la ejecucion de obra, podemos inferir que los riesgos son aquellos sucesos o eventos
que tienen un efecto en los objetivos y/o linea base del proyecto de obra, involucrando el

alcance, costo, plazo y calidad.
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1.2.4 Gestion De Riesgos

(1SO 31000, 2018) define a la gestion del riesgo como las actividades coordinadas
para dirigir y controlar la organizacion con relacion al riesgo.

Segun la Guia del PMBOK (PMI, 2017), la Gestidn de los Riesgos incluye los
procesos para llevar a cabo la planificacion de la gestion, identificacion, andlisis,
planificacion de respuesta, implementacion de respuesta y monitoreo de los riesgos de un
proyecto, con el objetivo de disminuir la probabilidad y/o el impacto de los riesgos
negativos, con la finalidad de optimizar el éxito del proyecto.

Para la propuesta de la presente investigacion se analizard puntualmente los
riesgos negativos, reflejados en la ejecucién de la obra, la cual que obedece a un proyecto
de inversion puablica, involucrando diversos parametros y procedimientos desde su etapa
de viabilidad hasta el desarrollo de la ejecucion fisica.

La Guia del PMBOK (PMI, 2017), establece y define los siguientes procesos:
Planificar la Gestion de los Riesgos

Identificar los Riesgos

Realizar el Analisis Cualitativo de Riesgos

Realizar el Analisis Cuantitativo de Riesgos

Planificar la Respuesta a los Riesgos

Implementar la Respuesta a los Riesgos

vV V.V V V VYV V

Monitorear los Riesgos

1.2.5 Niveles De Riesgos
La Guiadel PMBOK (PMI, 2017), consigna que los riesgos existen en dos niveles:
» Riesgo individual. - Evento que, si se produce, tiene un efecto positivo o negativo
en uno o mas de los objetivos del proyecto.
» Riesgo general. - Efecto de la incertidumbre sobre el proyecto en su conjunto,
que representa la exposicién de los interesados a las implicancias de las variaciones

en el resultado del proyecto.
1.2.6  Planificacion De La Gestion De Riesgos

De acuerdo a la Guia del PMBOK (PMI, 2017), la presente etapa corresponde al

proceso de definir como realizar las actividades, asegurando que el nivel, tipo y
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visibilidad de gestién de riesgos sean proporcionales tanto a los riesgos como a la

importancia del proyecto para la organizacion y otros interesados.

Grafico N°01: Planificar la Gestion de Riesgos

Planificar la Gestion de los Riesgos

Entradas

Herramientas y Técnicas

Salidas

.1 Acta de Constitucién del Proyecto

.1 Juicio de Expertos

.Plan de gestion de

riesgos

.2 Plan para la direccién del proyecto

.2 Analisis de datos. Andlisis de
Interesados

.3 Documentos del proyecto. Registro de
Interesados

.3 Reuniones

4 Factores Ambientales de la empresa

.9 Activos de los procesos de la
organizacion

Fuente: Guia PMBOK Sexta Edicién (2017).

Asi mismo, la Guia del PMBOK (PMI, 2017) indica que el proceso debe empezar
inmediatamente al concebirse el proyecto, para nuestro caso, corresponde la declaratoria

de viabilidad proyecto de inversién que da lugar a la obra. La referida guia indica que

puede ser necesario volver a examinar este proceso posteriormente en el ciclo de vida del

proyecto, lo nos permite inferir que este proceso debe de realizarse durante las diversas

etapas que involucran el proyecto.

Las entradas, herramientas y técnicas, asi como las salidas més relevantes para el

presente proceso, Yy sus respectivas definiciones consideradas por la Guia del PMBOK

(PMI, 2017), son las siguientes:
» Entradas

Acta de Constitucion del Proyecto. - Descripcion de alto nivel del proyecto, limites,

requisitos de alto nivel y los riesgos.
Plan para la Direccién del Proyecto. - Metodologia de ejecucion, monitoreo,

control y cierre, integrando y consolidando la totalidad de los planes de gestion y

demas informacidn necesaria para su direccion.
Documentos del Proyecto. - Detalles de los interesados en el proyecto para la

determinacion de roles y responsabilidades.

» Herramientas y Técnicas

Juicio de Expertos. - Considerar la habilidad de los individuos o grupos con

conocimientos especializados.
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Anélisis de Datos. - Andlisis de los interesados para determinar el apetito al riesgo

de los interesados en el proyecto.

Reuniones. - Reuniones especificas de planificacion.
» Salidas

Estrategia de riesgos. Describe el enfoque general.

Metodologia. Enfoques, herramientas y fuentes de datos especificos.

Roles y responsabilidades. Del lider, apoyo y miembros del equipo.

Financiamiento. Fondos necesarios, reservas de contingencia y de gestion.

Calendario. Tiempo y frecuencia se llevaran de los procesos y actividades de

gestion a incluir en el cronograma.

Categorias de riesgo. Agrupar los riesgos de cada proyecto.

Grafico N°02: Estructura de desglose de los Riesgos

NIVEL 0 de RBS

NIVEL 1 de RBS

NIVEL 2 de RBS

0. TOTODAS LAS
FUENTES DE RIESGO
DEL PROYECTO

1. RIESGO
TECNICO

1.1 Definicién de alcance

1.2 Definicion de los requisitos

1.3 Estimaciones, supuestos y restricciones

1.4 Procesos técnicos

1.5 Tecnologia

1.6 Interfaces técnicas

2.RIESGO DE
GESTION

2.1 Direccién de proyectos

2.2 Direccién del programalportafolio

2.3 Gestion de las operaciones

2.4 Organizacion

2.5 Dotacion de recursos

2.6 Comunicacion

3. RIESGO
COMERCIAL

3.1 Términos y condiciones contractuales

3.2 Contratacion interna

3.3 Proveedores y vendedores

3.4 Subcontratos

3.5 Estabilidad de los clientes

3.6 Asociaciones y empresas conjuntas

4.RIESGO
EXTERNO

4.1 Legislacion

4.2 Tasas de cambio

4.3 Sitios/Instalaciones

4.4 Ambiental/clima

4.5 Competencia

4.6 Normativo

Fuente: Guia PMBOK Sexta Edicidon (2017).

e Apetito al riesgo del interesado. Detalles del proceso.

¢ Definiciones de la probabilidad e impactos de los riesgos. Reflejan el apetito

al riesgo y los umbrales de la organizacion y los interesados clave.
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Tabla N°01: Ejemplo de Definiciones para Probabilidad e Impacto

+/- IMPACTO SOBRE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO
ESCALA | PROBABILIDAD
TIEMPO | COSTO CALIDAD
Muy alto <70% >6 >S/5M Impacto muy 3|gn|f|cat|vo sobre la
meses funcionalidad general
Alto 51-70% 3-6 S/AM-S/5M Impacto significativo sobre la funcionalidad
meses general
Mediano 31-50% 1-3 S/501K- Algun impacto sobre areas funcionales
meses S/1M clave
Bajo 11-30% 1-4 S/100K- Impacto menor sobre la funcionabilidad
semanas | S/500K general
Muy bajo 1-10% 1 >8/100k Impacto menor sobrg las funciones
semana secundarias
Nulo <1% Sm. Sin cambio NingUn cambio en la funcionabilidad
cambio

Fuente: Guia PMBOK Sexta Edicién (2017).

e Matriz de probabilidad e impacto. Definen impactos positivos para las
oportunidades e impactos negativos para las amenazas.

Gréfico N° 03: Matriz de Probabilidad e Impacto con puntuacion

AMENAZAS OPORTUNIDADES
Muy alta Muy alta
0.90 0.05 |0.09 0.18 0.36 0.72 0.72 |0.36 0.18 0.09 | 0.05 0.90
= | Alta0.70 0.04 |0.07 0.14 0.28 0.56 0.56 |0.28 0.14 0.07 | 0.04 6“;% -
2 Mediana Mediana 2
-g 0.50 0.03 |0.05 0.1 0.2 04 04 0.2 0.1 0.05 | 0.03 0.50 -g

Baja030 | 002 |003| 006 | 012 | 024 | 024 [012| 006 | 0.03 | 002 g‘"gg

Muy Baja Muy
04 0.01 |0.01 0.02 0.04 0.08 0.08 |0.04 0.02 0.01 | 0.01 Baja 0.1
,t\)AaL;c})l Bajo Moderado  Alto ’\;Il'g I\;I#g Alto Moderado Bajo Eﬂalg
0.05 0.10 0.20 0.40 0.80 0.80 0.40 0.20 0.10 0.05
IMPACTO NEGATIVO IMPACTO POSITIVO

Fuente: Guia PMBOK Sexta Edicién (2017).

Tal como se puede verificar, el PMBOK considera una matriz de
probabilidad e impacto considerando oportunidades y amenazas, referidos a los
riesgos positivos y negativos. Para esta presente propuesta de gestion de riesgos
se enfocara en los riesgos negativos, es decir recogera las disposiciones del
PMBOK respecto a los riegos negativos que pudieran darse lugar en la obra o se

involucren en la misma.
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e Formatos de los informes. Definen como se documentaran, analizaran y
comunicaran los resultados del proceso.
e Seguimiento. Registran las actividades de riesgo y la manera de cOmo seran

auditados.

1.2.7 Ildentificacion Riesgos

La Guia del PMBOK (PMI, 2017), indica que este proceso obedece a Identificar

los riesgos individuales y las fuentes de riesgo general del proyecto, documentando sus

caracteristicas y reuniendo informacion para que el equipo del proyecto pueda responder

ante los mismos. Se lleva a cabo a lo largo de todo el proyecto; pudiendo surgir nuevos

riesgos a medida que el proyecto avanza. La frecuencia de iteracion y participacion en

cada ciclo de identificacién del riesgo varia segun la situacion.

Segun la Guia del PMBOK (PMI, 2017), las entradas, herramientas y técnicas mas

relevantes, asi como las salidas de este proceso, y su respectivo alcance son las siguientes:

» Entradas
Plan para la Direccion del Proyecto. - Plan de gestion de requisitos, cronograma,
costos, calidad, recursos y riesgos, linea base del alcance, cronograma y costos para
tal proceso.
Documentos del Proyecto. - Registro de supuestos, incidentes, lecciones
aprendidas, recursos e interesados, asi como las estimaciones de costos, duracion y
la documentacidn de los requisitos.
Acuerdos. - Acuerdos de fechas de hitos, tipo de contrato, criterios de aceptacion,
premios y sanciones que pueden representar amenazas u oportunidades.
Documentacion de las Adquisiciones. - Debe ser revisada, ya que puede aumentar
o disminuir el riesgo global del proyecto, presentando riesgos individuales
adicionales.

» Herramientas y Técnicas
Juicio de Expertos. - Identificar a los especialistas, basandose en sus experiencias y
especializacion.
Recopilacion de Datos. - Tormenta de ideas, listas de verificacion de proyectos
similares y entrevistas.
Analisis de Datos. - Analisis de causa raiz, de supuestos y restricciones y de

documentos.
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Listas de ideas répidas. - Lista de categorias de riesgos, pudiéndose utilizar como
un marco para ayudar al equipo para la generacion de ideas.
Reuniones. - Reunion especializada o taller de riesgos. La mayoria incluyen alguna
forma de tormenta de ideas.
» Salidas

Registro de Riesgos. - Detalles de los riesgos que hayan sido identificados, pudiendo
ser en funcion de las variables del proyecto, tales como el tamafio y la complejidad.
Informe de Riesgos. - Fuentes de riesgo y la informacion resumida sobre su
identificacion.
Actualizaciones a los Documentos del Proyecto. - Se considera el registro de
supuestos y restricciones, incidentes y lecciones aprendidas.

1.2.8 Analisis Cualitativo de Riesgos

Segun la Guia PMBOK (PMI, 2017), corresponde a priorizar los riesgos
individuales, evaluando la probabilidad de ocurrencia e impacto de dichos riesgos.

Las entradas, herramientas, técnicas y salidas, asi como su alcance y definicion de
cada una de ellas para el presente proceso, segun la Guia PMBOK (PMI, 2017), responde
a lo siguiente:

» Realizar el Andlisis Cualitativo de Riesgos: Entradas
Plan para la Direccion del Proyecto. - Roles y responsabilidades para llevar a cabo
la gestion de riesgos, presupuestos, cronograma, categorias, matriz de probabilidad e
impacto y umbrales de riesgo de interesados.
Documentos del Proyecto. - Registros de supuestos, riesgos e interesados
involucrados en esta etapa.

» Herramientas y Técnicas
Juicio de Expertos. - Conocimientos especializados o capacitacion en proyectos
similares anteriores y analisis cualitativo de riesgos.
Recopilacion de Datos. - Evaluar la probabilidad y el impacto de los riesgos.
Analisis de Datos. - Evaluacién de calidad de datos, probabilidad e impacto y otros
parametros en observancia de la urgencia, proximidad, inactividad, entre otros.
Representacion de Datos

e Matriz de probabilidad e impacto. Combinaciones de probabilidad e impacto

que permiten dividir los riesgos en grupos de prioridad.
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e Diagramas jerarquicos. Otras representaciones gréaficas.
Reuniones. - Revision y la evaluacion de la probabilidad e impactos, su
categorizacion y priorizacion.
» Salidas
Actualizaciones a los Documentos del Proyecto. - Incluye el registro de supuestos,

incidentes, riesgos e informe de los mismos.

1.2.9 Analisis Cuantitativo de Riesgos
La Guia PMBOK (PMI, 2017) lo define como el analisis numérico del efecto
combinado de los riesgos individuales del proyecto identificados y otras fuentes de
incertidumbre sobre los objetivos del proyecto, indicando que este proceso no es
requerido para cada proyecto, pero en los que se utiliza se lleva a cabo durante todo su
desarrollo; siendo probablemente apropiado para proyectos grandes o complejos,
proyectos para los cuales es un requisito contractual o proyectos en los que un interesado
clave lo requiere.
La GuiaPMBOK (PMI, 2017), respecto al presente proceso, designa las siguientes
entradas, herramientas, técnicas y salidas:
» Entradas
Plan para la Direccion del Proyecto. - Incluye el plan de Gestién, asi como la linea
base de alcance, cronograma y costos.
Documentos del Proyecto. - Considera el registro de supuestos, registro de riesgos,
base de estimaciones, estimaciones y prondsticos de costos, duracidn y cronograma.
» Herramientas y Técnicas
Juicio de Expertos. - Conocimientos especializados en modelo de analisis
cuantitativo de riesgos y seleccién de la representacion mas apropiada de la
incertidumbre.
Recopilacién de Datos. - Generar entradas para el analisis cuantitativo.
Anélisis de Datos
e Simulacion. Simular los efectos combinados de los riesgos individuales del
proyecto y otras fuentes de incertidumbre a fin de evaluar su impacto potencial

en la consecucion de los objetivos del proyecto.
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» Andlisis Cuantitativo de Riesgos: Salidas
Actualizaciones a los Documentos del Proyecto. - Evaluacion de la exposicion de
los riesgos, su andlisis probabilistico, dando lugar a una lista priorizada y respuestas

recomendadas a los mismos.

1.2.10 Planificar Respuesta a los Riesgos

De acuerdo a la Guia PMBOK (PMI, 2017), es el proceso de desarrollar opciones,
seleccionar estrategias y acordar acciones para abordar la exposicion general al riesgo del
proyecto, asi como para tratar los riesgos individuales del proyecto, asignando recursos e
incorporando actividades en los documentos del mismo.

Las respuestas a los riesgos deben adecuarse a la importancia del riesgo, ser
rentables con relacién al desafio a cumplir, realistas dentro del contexto del proyecto,
acordadas por todas las partes involucradas y deben estar a cargo de una persona
responsable (PMI, 2017).

Las disposiciones de la Guia PMBOK (PMI, 2017), respecto a las entradas,
herramientas, técnicas y salidas, para el presente proceso, asi como su definicion puntal,
obedece a lo siguiente:

» Entradas
Plan para la Direccion del Proyecto. - Plan de gestion de recursos, de riesgos y de
linea base de costos, esta Ultima se refiere a los presupuestos de contingencia.
Documentos del Proyecto. - Registro de lecciones aprendidas, de riesgos y de
interesados, asi como el cronograma del proyecto, asignaciones del equipo,
calendario de recursos y por ultimo el informe de riesgos de la presente etapa.
» Herramientas y Técnicas
Juicio de Expertos. -Conocimientos especializados en estrategias de respuesta a
amenazas, respuesta a contingencias, y respuesta al riesgo general del proyecto.
Recopilacion de Datos. -Entrevistas estructuradas o semiestructuradas con los
duefios de los riesgos.
Estrategias para amenazas
e Escalar. La amenaza se encuentra fuera del alcance del proyecto o excede la
autoridad del director del proyecto. Tratdndose de la ejecucion en una obra

publica, corresponderia a situaciones en la cual no se cuenta con el alcance de
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facultades para intervenir el riesgo (Contratista y/o Entidad), siendo necesaria la
intervencion de un nivel de autoridad o jerarquia superior, tal como es el caso de
las mayores prestaciones adicionales que superan el 15% del monto contratado.

e Evitar. Eliminar la amenaza al proyecto de su impacto, pudiendo implicar un
cambio del plan para la direccion del proyecto o el objetivo comprometido. Para
la presente investigacion, tratandose de una obra publica, corresponde a la
existencia de una alternativa de solucion que elimine por completo el posible
efecto negativo del riesgo, pudiendo modificar el objetivo y/o metas, tal como
es el caso de las reducciones de obra.

e Transferir. Cambio de titularidad del riesgo a un tercero, para su manejo y
soporte de impacto, implicando el pago de una prima, a través de uso de seguros,
garantias de cumplimiento, etc. Para una obra publica corresponderia a la
configuracién de un presupuesto de contingencia en la estructura del presupuesto
principal.

e Mitigar. Reducir la probabilidad de ocurrencia y/o el impacto. Cuando no es
posible reducir la probabilidad, se enfoca a reducir el impacto. Analogamente
para una obra publica, de la cual trata la presente investigacion, corresponde a la
puesta en marcha de acciones y medidas que reduzcan la probabilidad de
ocurrencia e impacto del riesgo, los cuales puedan alterar la linea base de obra.

e Aceptar. Reconoce la existencia del riesgo. Para una obra corresponde a la
aceptacion de la existencia del riesgo y su ocurrencia, para lo cual se considera
partidas en su planificacion que afronten el mismo.

Analisis de Datos. - Analisis de alternativas, costo-beneficio y toma de decisiones.
» Salidas

Actualizaciones del Plan para la Direccion del Proyecto. - Plan de gestion del

cronograma, costo, calidad, recursos y adquisiciones, asi como también los cambios

a la linea base del alcance cronograma y base de costos.

Actualizaciones a los Documentos del Proyecto. - Registro de supuestos, lecciones

aprendidas, riesgos, asi como los pronosticos de costos, cronograma del proyecto,

asignaciones del equipo e informe de riesgos para la presente etapa.
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1.2.11 Implementar Respuesta a los Riesgos

La Guia PMBOK (PMI, 2017) define al presente proceso como la implementacion
de planes acordados de respuesta a los riesgos, siendo su beneficio asegurar que las
respuestas a los riesgos se ejecuten tal como se planificaron.

Un problema comuln con la Gestion de los Riesgos, obedece a que se tienen
planteadas las respuestas, pero no se toman medidas para gestionar el riesgo (PMI, 2017).
La referida Guia PMBOK (PMI, 2017), presenta lo siguiente, respecto a las entradas,
herramientas, técnicas y salidas del presente proceso:

» Entradas
Plan para la Direccion del Proyecto. - Asignacion de los duefios. Nivel de detalle
de la metodologia de gestion de riesgos para el proyecto.
Documentos del Proyecto. - Registro de lecciones aprendidas, registro de riesgos y
el informe del mismo.

» Herramientas y Técnicas
Juicio de Expertos. - Conocimientos especializados para validar o modificar las
respuestas a los riesgos y decidir como ponerlas en practica de la manera mas
eficiente y efectiva.

» Salidas
Solicitudes de Cambio. - Solicitud de cambio de las lineas base de costos,
cronograma o de otros componentes del proyecto.
Actualizaciones a los Documentos del Proyecto. - Referido al registro de
incidentes, lecciones aprendidas, asignaciones del equipo, registro e informe de
riesgo.

1.2.12 Monitorear Riesgos

La Guia del PMBOK (PMI, 2017), lo define como el proceso de monitorear la
implementacién de los planes acordados de respuesta a los riesgos, hacer seguimiento a
los riesgos identificados, identificar y analizar nuevos riesgos y evaluar la efectividad del
proceso de gestion de los riesgos a lo largo del proyecto.

Asi mismo la Guia del PMBOK (PMI, 2017), indica que el trabajo del proyecto
deberia ser monitoreado continuamente en busca de riesgos individuales nuevos,

cambiantes y obsoletos y de cambios en el nivel de riesgo general del proyecto.
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» Entradas
Plan para la Direccion del Proyecto. - Orientacion sobre como y cuéndo se deben
revisar los riesgos, politicas y procedimientos, roles y responsabilidades en el
seguimiento y formatos de informes.
Documentos del Proyecto. - Registro de incidentes, lecciones aprendidas, riesgos e
informe del mismo.
Informes de Desemperio del Trabajo. - Mediciones del desempefio.

» Herramientas y Técnicas
Anélisis de Datos. - Del desempefio técnico y de reserva, siendo esta Gltima la
comparacion de la contingencia existente con la cantidad de riesgos remanente.
Reuniones. - Revisiones de riesgos programadas peridédicamente.

» Salidas
Informacion de Desempefio del Trabajo. - Indicador de efectividad de los procesos
de planificacion de la respuesta y de implementacion de esta.
Solicitudes de Cambio. - Acciones correctivas y preventivas para hacer frente al
actual nivel de riesgo.
Actualizaciones a los Documentos del Proyecto. - Registro de supuestos,

incidentes, lecciones aprendidas, el registro e informe de riesgo.

1.3  MARCO LEGAL
1.3.1 Leyy Reglamento de las Contrataciones del Estado

La presente investigacion, incluye la realizacion de una propuesta de la gestion de
riesgos para una obra publica, la misma que responde a un proyecto de inversién publica,
por ello se sujeta al marco legal de la Ley y el Reglamento de contrataciones del estado
el cual estipula en su contenido, diversos lineamientos referentes a la Gestion de Riesgos
en las obras publicas asi como consideraciones que seran de aplicacion a la presente, de
acuerdo con la Linea de tiempo de la obra: “Construccion de Pistas y veredas en el sector
Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari, La Convencion-Cusco”.

El expediente técnico actualizado y definitivo del proyecto ha sido elaborado y
aprobado por la Municipalidad Distrital de Pichari (MDP) en el mes de febrero del

presente afio 2019, por lo tanto, los actos administrativos y legales que se realicen en
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funcion a dicha obra, se enmarcan bajo la aplicacion de la Ley y Reglamento de
Contrataciones del Estado, tal como se indica a continuacion.

Cuadro N° 01: Base legal de aplicacion
DESCRIPCION FECHA

Elaboraciéon y Aprobacion del Expediente

P Febrero del 2019
Técnico

Entrada en vigor del Decreto Legislativo N°

1444, que modifica la Ley N° 30225 (LCE) | S0 de enero del 2019

Entrada en vigor del Decreto Supremo
N°344-2018-EF, que aprueba el Reglamento | 30 de enero del 2019
de la Ley N° 30225 (RLCE)

Fuente: MDP & OSCE (2019).
De acuerdo con ello sera de aplicacién de dicha investigacion, la Ley de

Contrataciones del Estado vigente a dicha fecha de aprobacion (LCE, 2019), aprobado
mediante Decreto Legislativo N° 1444, que modifica la Ley N° 30225, vigente desde el
30 de enero del 2019, la cual estipula:
“Capitulo IV: El contrato y su ejecucion
32.2 En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles
de ocurrir durante su ejecucion, segun el andlisis realizado en la planificacion. ”
También sera de observancia y aplicacion el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado vigente (RLCE, 2019), aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225, vigente desde el 30 de
enero de 2019, el cual precisa:
“Articulo N° 29. Requerimiento
29.2. Para la contratacion de obras, la planificacién incluye la identificacion y
asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion (...)”
“Articulo N° 74. Evaluacion de ofertas
74.2. Cuando la evaluacion del precio sea el Unico factor, se le otorga el maximo

puntaje (...), segun la siguiente férmula:

Om x PMP
Oi

Pi=

Donde:
|
Pi

Oi
Om
PMP

Oferta

Puntaje de la oferta a evaluar
Precio |

Precio de la oferta mas baja
Puntaje maximo del precio
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“Articulo N°. 138 Contenido del Contrato
138.3. Tratandose de los contratos de obra se incluyen, ademas, las clausulas que
identifiquen los riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucién de la obra (...)”

“Articulo N°177. Revision del expediente técnico

(...) que incluya entre otros, las posibles prestaciones adicionales, riesgos del

proyecto y otros aspectos que sean materia de consulta. ”

“Articulo N°187 Funciones del Supervisor o Inspector

(...) es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta

ejecucion (...) ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante

todo el plazo de la obra.”

“Articulo N°192 Anotacién de Ocurrencias

192.2. Los profesionales autorizados evaltan permanentemente el desarrollo de

la administracion de riesgos (...)"

“Articulo N°198. Causal de Ampliacion de Plazo

198.1. (...) residente anota en el cuaderno de obra (...) el detalle del riesgo no

previsto (...)”"

198.7. La ampliacion de plazo obliga al contratista a presentar el detalle del

riesgo acaecido, su asignacion, asi como su impacto. ”

“Articulo N° 205.Prestaciones adicionales de obra menores o iguales al quince

por ciento (15%)

205.2. (...) Ademés, se requiere el detalle o sustento (...) del riesgo que haya

generado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional.”

“Articulo N° 224 Conciliacion

224.2. (...) se consideran los riesgos que representa la controversia en el normal

desarrollo de la ejecucidn contractual, incluyendo el de no poder alcanzar la

finalidad del contrato.”

Asi mismo, seran de consideracién y/u observancia todos aquellos lineamientos
de la Ley de Contrataciones del Estado y su respectivo Reglamento, que tengan
implicancia directa o indirectamente en el costo, calidad y plazos de las obras dentro del
marco contractual, tales como adicionales, ampliaciones de plazos, modificacion del

contrato, nulidad de contrato, procesos de seleccion, inicio de la ejecucion contractual,
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penalidades, mayores gastos generales, entre otros puntos que se puntualizaran conforme

se desarrolle la presente tesis de Investigacion.

1.3.2 DIRECTIVA N°012-OSCE/CD

En concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado (LCE, 2019), el cual
estipula que el analisis de gestion de riesgos deberan de forma parte del expediente
técnico conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, el OSCE implemento la
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion N° 014-2017-
OSCE/CD del 09/05/2017 y su modificacion aprobada por Resolucion N° 018-2017-
OSCE/CD del 23/05/2017; cuya finalidad es precisar y uniformizar los criterios que
deben ser tomados en cuenta para la implementacion de la gestion de riesgos en la
planificacion de la ejecucion de obras; en aras de incrementar la eficiencia de las
inversiones en las obras publicas.

A razon de lo precedente, y en observancia de la linea de tiempo legal, para la
presente investigacion serd de aplicacién y consideracion la Directiva N°012-2017-
OSCE/CD (OSCE, 2017), a raiz de la cual se estableceran y recogeran los lineamientos
que seran utilizados en virtud de la propuesta de Gestion de Riesgos aplicada a la
Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari,
la Convencién —Cusco.

La directiva N°012-2017-OSCE/CD (OSCE, 2017), tiene como objetivo
establecer disposiciones complementarias para la aplicacion de las normas referidas a la
identificacion y asignacidn de riesgos previsibles de ocurrir durante la planificacién de la
ejecucidn del contrato de obras publicas. (p.1)

La presente Directiva (OSCE, 2017) es de cumplimiento obligatorio para las
Entidades que se encuentran bajo el ambito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado;
asi como, para los proveedores que participen en las contrataciones que realicen las
Entidades (p.1)

Asi mismo, la referida directiva indica que para la gestion de riesgos, se debera de

consignar por lo menos, los siguientes procesos:
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Gréfico N°04: Procesos de la Gestion de Riesgos

ANALIZAR ASIGNAR
IDENTIFICAR PLANIFICAR

Fuente: OSCE (2017).

Dichos procesos segun el marco de la Directiva N°012-2017-OSCE/CD (OSCE,
2017), los define y dispone su aplicacion de la siguiente manera:

PROCESO DE DENTIFICAR RIESGOS

Durante la elaboracion del expediente técnico se deben identificar los riesgos
previsibles que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion (OSCE,
2017).

A su vez dispone, la referida directiva dispone que la Entidad puede incorporar
otros riesgos, segun la naturaleza o complejidad de la obra, es decir la entidad puede
considerar riesgos distintos a los enlistados, de acuerdo al tipo de obra que se ejecute y a
las condiciones reales existentes.

PROCESO DE ANALIZAR RIESGOS

Este proceso supone realizar un andlisis cualitativo de los riesgos identificados
para valorar su probabilidad de ocurrencia e impacto en la ejecucion de la obra. Producto
de este analisis, se debe clasificar los riesgos en funcion a su alta, moderada o baja
prioridad (OSCE, 2020).

Asi mismo, dicha directiva indica que la Entidad puede usar la metodologia
sugerida en la Guia PMBOK, la cual obedece a la Matriz de Probabilidad e Impacto o
desarrollar sus propias metodologias para su elaboracion.

PROCESO DE PLANIFICAR LA RESPUESTA A RIESGOS
Para este proceso se determinaran aquellas acciones o planes de intervencion a

seguir para desarrollar las estrategias adoptadas (OSCE, 2017).
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PROCESO DE ASIGNAR RIESGOS

La Directiva N°012-2017-OSCE/CD (OSCE, 2017), indica que la entidad debe de
asignar cada riesgo a la parte que considere pertinente, para lo cual debe de tener plena
observancia qué parte tiene mejor capacidad para administrar el riesgo, disponiendo
también que dicha asignacion debera de incluirse en la proforma del contrato de las bases

para el proceso de seleccion de ejecucion de obra.

1.3.3 GUIA PRACTICA N°6: IMPLEMENTACION DE LA GESTION DE

RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRA

El Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) con la finalidad
que las entidades que se encuentren bajo el régimen de las contrataciones del estado,
logren un mejor entendimiento de la Gestion de Riesgos para que aumente la eficiencia
en su aplicacién, implemento la Guia Practica N°6: ;Como se implementa la Gestion de
Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de obras?, aprobada mediante Resolucion
N°284-2017-OSCE/PRE de fecha 31/08/2017, en la cual explica en cuatro pasos, como
se aplica en la préactica cada proceso de la Gestion de Riesgos.

La Guia Practica N°06 (OSCE, 2017), establece que los riesgos pueden afectar la
obra tanto negativamente (amenazas) como positivamente (oportunidades). La Directiva
N° 012-2017-OSCE/CD establece la obligacion de realizar un analisis de los riesgos de
impacto negativo (p.1)

Asi mismo (OSCE, 2017) a traveés de la Guia Practica N°6, emite algunos
complementos respecto a los procesos considerados en la Directiva N° 012-2017-
OSCE/CD, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N°02: Disposiciones complementarias a los procesos de Gestion
de Riesgos

PROCESO DISPOSICION COMPLEMENTARIA

En este proceso se deben identificar los riesgos previsibles de ocurrir
durante la ejecucién de la obra. Debe de verificarse la existencia de
una secuencia ldgica entre el riego identificado y la causa que lo
origina.

Identificar Riesgos

La determinacion de la escala (muy bajo, bajo, moderado, alto o muy
alto) a la probabilidad y al impacto obedece al criterio profesional y
técnico del equipo responsable. El impacto negativo de un evento no
s un riesgo, sino que es el resultado de la ocurrencia de un evento.

Analizar Riesgos
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En este proceso se debe definir el disparador de riesgo, el cual es un
Planificar indicador relacionado a un evento o situacién que nos indica que un
Respuesta riesgo esta proximo a ocurrir. Esta sefial de advertencia habilita a
poner en practica la estrategia de respuesta al riesgo.

Se debe asignar el riesgo a la parte que estad en mejor capacidad para
Asignar Riesgos controlarlo, sin perjuicio a las funciones o acciones que le competa a
la otra parte.

Elaboracién: Propia.
Fuente: Guia Practica N°06 (OSCE, 2017).

Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto y considerando la linea de tiempo legal de
la obra, dicha guia sera considerada en la presente investigacion a fin de utilizar sus
lineamientos propuestos en busca de obtener una adecuada propuesta de gestion de
riesgos en la Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari,
Distrito de Pichari, la Convencién —Cusco, y de esta manera obtener mejores resultados
en lo concerniente a determinar la influencia de este en los pardmetros de costo, calidad

y tiempo.

14 MARCO CONCEPTUAL
Para el desarrollo de la presente investigacion se ha recopilado conceptos y
definiciones de las diferentes instituciones inherentes a la ejecucion de obras y proyectos
de inversién pablica, los mismos que se detallan a continuacion:
» RIESGO

Segun el PMBOK (PMI, 2017) es un evento o condicion incierta que, si
sucede, tiene un efecto en por lo menos uno de los objetivos del proyecto. Los
objetivos pueden incluir el alcance, el cronograma, el costo y la calidad; los cuales
se ubican siempre en el futuro.

(ISO 31000, 2018), define al riesgo como un efecto es una desviacion
respecto a lo previsto. Puede ser positivo, negativo 0 ambos, y puede abordar, crear
o resultar en oportunidades y amenazas.

Se define como riesgo a la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte
el resultado o el logro de resultados o los objetivos de la entidad sujeta a control.
(CGR, 2016, p. 5)

> GESTION DE RIESGOS

Segun el PMBOK (PMI, 2017), la Gestion de los Riesgos del Proyecto

incluye los procesos para llevar a cabo la planificacion de la gestion, identificacion,
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andlisis, planificacion de respuesta, implementacion de respuesta y monitoreo de los
riesgos de un proyecto, cuyos objetivos son aumentar la probabilidad y/o el impacto
de los riesgos positivos y disminuir la probabilidad y/o el impacto de los riesgos
negativos, para optimizar las posibilidades de éxito del proyecto.

(ISO 31000, 2018) define a la gestion del riesgo como las actividades
coordinadas para dirigir y controlar la organizacion con relacion al riesgo.

> CICLO DE INVERSION

El (Ministerio de Econémica y finanzas [MEF], s.f.) lo define como el
proceso mediante el cual un proyecto de inversion es concebido, disefiado, evaluado,
ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. Asi mismo indica
que consta de las 4 fases siguientes: Programacion Multianual de Inversiones (PMI),
Formulacion y Evaluacion (FyE), Ejecucion, y Funcionamiento.

» CICLO DEL PROYECTO

Es el proceso el cual comprende las Fases de Pre-inversion, Inversion y Post
inversion. Durante la Fase de Pre-inversion de un proyecto se identifica un problema
determinado y luego se analizan y evallan - en forma iterativa - alternativas de
solucion que permitan encontrar la de mayor rentabilidad social. En la Fase de
Inversién se pone en marcha la ejecucién proyecto conforme a los parametros
aprobados en la declaratoria de viabilidad para la alternativa seleccionada de mientras
que, en la Fase de Post Inversion, el proyecto entra a operacion y mantenimiento y
se efectya la evaluacion ex post (MEF, s.f.).

Gréfico N° 05: Ciclo del Proyecto

PREINVERSION: INVERSION: POSTINVERSION:
Evaluacion ex - Evaluacion L
) . Evaluacién Expost
ante intermedia

Evaluacion de Culminacion

Perfil I_Evaluacu_)n
intermedia
Seguimiento
Evaluacion de Resultados
Factibilidad Seguimiento
Evaluacion de Impacto
_> 4_

Retroalimentacion
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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» OBRA
El anexo N°01 de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N°30225, 2019)
define a la obra como la Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre
otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales
y/0 equipos.
> EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de
obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario
de avance de obra valorizado, formulas polindmicas v, si el caso lo requiere, estudio
de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios (Ley
N°30225, 2019).
> CONSULTORIA DE OBRA
Servicios profesionales altamente calificados consistentes en la elaboracion
del expediente técnico de obras, en la supervision de la elaboracion de expediente
técnico de obra o en la supervision de obras (Ley N°30225, 2019).
> RUTA CRITICA DEL PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA
Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta
el plazo total de ejecucién de la obra (Ley N°30225, 2019).
> PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA
Es la secuencia légica de las actividades constructivas que se realizan en un
determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del presupuesto
del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse (Ley
N°30225, 2019).
» PROFORMA DE CONTRATO
El proyecto del contrato a suscribirse entre la Entidad y el postor ganador de
la buena pro y que forma parte de las bases (Ley N°30225, 2019).
» PRESUPUESTO DE OBRA
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Es el valor econdmico de la obra estructurado por partidas con sus respectivos
metrados, andlisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos (Ley
N°30225, 2019).

> PRESTACION ADICIONAL DE OBRA

Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en el contrato
original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento
a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional (Ley
N°30225, 2019).

» MAYOR METRADO

Incremento de metrados de una partida prevista en el presupuesto de obra, la
cual es indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo
y cuantificacion real respecto de lo considerado en el expediente técnico y que no
proviene de una modificacion del disefio de ingenieria (Ley N°30225, 2019).

> ESPECIFICACIONES TECNICAS

Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien
a ser contratado, incluyendo cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se
ejecutan las obligaciones (Ley N°30225, 2019).

» CUADERNO DE OBRA

Documento debidamente foliado que se abre a la fecha de entrega de terreno
y en el que el inspector o supervisor y el residente anotan las ocurrencias, érdenes,
consultas y las respuestas a las consultas (Ley N°30225, 2019).

» CONTRATISTA

El proveedor que celebra un contrato con una Entidad de conformidad con las

disposiciones de la Ley y el Reglamento (Ley N°30225, 2019).
» CONTRATO ORIGINAL

Es el contrato suscrito como consecuencia del otorgamiento de la buena pro
en las condiciones establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion
(Ley N°30225, 2019).

» CONSORCIO

El contrato asociativo por el cual dos (2) 0 mas personas se asocian, con el
criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado (Ley N°30225, 2019).
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» BASES INTEGRADAS
Documento del procedimiento de seleccién que se hayan producido como
consecuencia de las consultas, observaciones, la implementacion del
pronunciamiento emitido por el OSCE, segln sea el caso (Ley N°30225, 2019).
> LICITACION PUBLICA
Procedimiento de seleccion que se utiliza para la contratacion de bienes,
suministro de bienes y obras, cuyo valor estimado o valor referencial, segun
corresponda, se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto
del sector publico (PTE, 2020).
» PIA-PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA
Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular
con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal respectivo (PTE, 2020).
» PIM-PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO
Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional
programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA (PTE, 2020).
> PROYECTO DE INVERSION PUBLICA-PIP
Toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la
capacidad productora de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la
vida util del proyecto y éstos sean independientes de otros proyectos (PTE, 2020) .
> PROCESO DE SELECCION
Procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto de actos
administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona natural o juridica con
la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la contratacion de
bienes, servicios en general, consultorias o la ejecucion de una obra (PTE, 2020).
» VALOR REFERENCIAL
Es el monto referencial de la contratacidon de consultoria de obras y ejecucién
de obras que determina el tipo de procedimiento de seleccion y la asignacion de los
recursos presupuestales (PTE, 2020).
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> PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO
Es una intervencion arqueoldgica destinada a implementar medidas para
prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar los posibles impactos negativos sobre
vestigios prehispanicos, historicos o paleontoldgicos y demas bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion, durante la ejecucion de proyectos de inversion
publica y/o privada que impliquen remocion de tierra u obras bajo superficie (PTE,
2020).
» PROYECTO
Segun la Guia del PMBOK N°06 del afio 2017 (PMI, 2107), un proyecto es
un esfuerzo temporal que se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado
unico.
> ACTA DE CONSTITUCION DEL PROYECTO
Documento emitido por el iniciador del proyecto o patrocinador, que autoriza
formalmente la existencia de un proyecto y confiere al director del proyecto la
autoridad para aplicar los recursos de la organizacion a las actividades del proyecto
(PMI, 2107).
» JUICIO DE EXPERTOS
El juicio de expertos se define como el juicio que se brinda un grupo o persona
sobre la base de la experiencia en un area de aplicacion, area de Conocimiento,
disciplina, industria, etc., segin resulte apropiado para la actividad que se esta
ejecutando (PMI, 2107).
> LINEA BASE DEL CRONOGRAMA
Una linea base del cronograma consiste en la version aprobada de un modelo
de programacion que sélo puede cambiarse mediante procedimientos formales de
control de cambios y que se utiliza como base de comparacion con los resultados
reales (PMI, 2107).
> LINEA BASE DE COSTOS
La linea base de costos es la version aprobada del presupuesto del proyecto
con fases de tiempo, excluida cualquier reserva de gestion, la cual sélo puede

cambiarse a través de procedimientos formales de control de cambios (PMI, 2107).
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» ESTIMACIONES DE COSTOS
Las estimaciones de costos incluyen evaluaciones cuantitativas de los costos
probables que se requieren para completar el trabajo del proyecto, asi como los
montos de contingencia para tener en cuenta los riesgos identificados y una reserva
de gestion para cubrir trabajo no planificado (PMI, 2107).
> ESTIMACION DE LA DURACION
Las estimaciones de la duracion son evaluaciones cuantitativas del nimero
probable de periodos de tiempo requeridos para completar una actividad, una fase o
un proyecto. Las estimaciones de duracion no incluyen retrasos. Las estimaciones de
la duracién pueden incluir alguna indicacion del rango de resultados posibles (PMI,
2107).
» REGISTRO DE INTERESADOS
Este documento contiene informacion acerca de los interesados identificados
e incluye, entre otras cosas: Informacion de identificacion, Informacion de
evaluacion y Clasificacion de los interesados (PMI, 2107).
» TORMENTA DE IDEAS
Esta técnica se utiliza para identificar una lista de ideas en un corto periodo
de tiempo. Se lleva a cabo en un entorno de grupo y es liderada por un facilitador.
Comprende dos partes: generacion de ideas y analisis (PMI, 2107).
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CAPITULO Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1  ANTECEDENTES DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Durante la ejecucion de obras publicas, asi como en los procesos previos y
posteriores a esta, se suscitan eventos o acontecimientos que no son planificados y
previstos en su etapa correspondiente, lo cual trae consigo repercusiones negativas en el
cumplimiento de los parametros técnicos y econdémicos de la obra, dichas repercusiones
se traducen el paralizaciones de obra, suspensiones de plazo, mayores prestaciones
adicionales, mayores metrados, ampliaciones de plazo, obras defectuosas, entre otras, las
cuales alteran el cumplimiento de lo programado, dilatando y muchas veces anulando la
puesta en servicio de las obras a la ciudadania.

Imagen N°01: Obra Paralizada Referencial.
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Fuente: Una mala costumbre atavica que puede corregirse si hay la voluntad. (20 de enero
del 2020). Huachos.com.

En aras de complementar y dar valides a lo expuesto en el parrafo precedente, a
continuacion, se dara a conocer diversos reportes en los cuales se hace evidencia la
configuracién de dichas situaciones negativas en la ejecucion de las obras en el Per.

Segun el Informe Consolidado del Operativo de Control de Proyectos de
Saneamiento de la Contraloria General de la Republica (CGR, 2017), se efectud visitas
de control a 72 proyectos financiados por el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (MVCS), en la cual se identificaron hechos que ponen en riesgo el

cumplimiento de los objetivos del proyecto, cuyo resumen obedece al siguiente cuadro:

-51-



Cuadro N° 03: Hechos advertidos por la CGR en los procesos y actividades de los

proyectos
Namero
Categoria de Hecho Descripcion de %
Hechos
Expediente Técnico Fallas, deflf:lencw}s 0 falta de especificaciones 184 37 8%
en el expediente técnico
Absolucién de solicitudes, integracion de bases,
Gestién Operativa demoras procesos seleccidn, registro incompleto 22 4.5%
en Infobras.
Gestién de Costos !ncgnjpllmlento de pagos, valorizaciones no 23 4.7%
justificadas.
Expedientes adicionales deficientes,
Control de Cambios modificaciones sin aprobacion y respaldo 24 4.9%
profesional responsable
Gestion de Tiempo Incumplimiento de cronograma del proyecto 26 5.3%
Calidad de Obra !Errores _de_ pruebas, confca_mm_amon ambiental, 140 28.7%
incumplimiento de especificaciones
Falta de informes de compatibilidad, monitoreo
Documentos arqueoldgico, replanteo, registro de cuaderno de 18 3.7%
obra deficiente
Seguridad Falta de seguridad colectiva 50 10.3%
Total 487 100%

Fuente: CGR (2017).

Asi bien, el referido informe (CGR, 2017), en observancia de los hechos
encontrados, detectd los siguientes riesgos:

Cuadro N°04: Riesgos detectados por la CGR en los procesos y
actividades de los proyectos

CATEGORIA DE RIESGOS | AMBITO RURAL | AMBITO URBANO | TOTAL
Riesgos de Alcance 7 13 20
Riesgos Ambientales 14 21 35
Riesgos Econdémicos 53 51 104
Riesgos de Seguridad 23 45 68
Riesgos Sociales 3 3 6
Riesgos Técnicos 125 152 277
Riesgos de Tiempo 52 79 131
Total General 277 364 641

Fuente: CGR (2017).
Del cuadro anterior, se puede extraer que los tres riesgos con mayor incidencia

detectados por la CGR en el informe de control mencionado, son los siguientes:
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» Riesgos Técnicos (43%). -Indicando que corresponden a fallas técnicas o
incumplimiento de estandares de calidad en la fase de ejecucidn fisica, asi como en
la fase de operacion y mantenimiento.

» Riesgos de Tiempo (20%). -Referidos a incumplimientos de las metas de tiempo
parciales o totales del proyecto.

» Riegos econémicos (16%). -Referidos al aumento de costos y pérdidas de recursos
en la ejecucion del proyecto.

Segun el Reporte de Obras Paralizadas al 31 de julio del 2018, emitido por la
Gerencia de Control de Servicios Publicos Béasicos de la Contraloria General de la
Republica Publica (CGR, 2018), se tiene una serie de datos respecto a la paralizacion de
obras en el Per(, tal como sigue:

Cuadro N° 05: Causas de Paralizacion de Obras en el Peru al

2018
Causas de la Paralizacion Obras

N° %
Deficiencias técnicas/incumplimiento contractual 340 39
En Arbitraje 242 28
Limitaciones presupuestales 126 15
Disponibilidad del terreno 27 3
Cambio de Profesionales 18 2
Cierre de proyecto 3 0
Factores climatologicos 2 0
Intervenida por Fiscalia 2 0
Otros 2 0
Obra judicializada por la Municipalidad 1 0
Vigencia de Convenio 1 0
Sub Total 764 88
Informacion Limitada 103 12
Total 867 100

Fuente: CGR (2018).
Cuadro N° 06: Montos de obras Paralizadas segun modalidad de

gjecucion
TOTAL
MODALIDAD DE
EJECUCION NE MONTO % MONTO
OBRAS CONTRACTUAL S/. CONTRACTUAL

Contrata 607 9,291,670,303.00 55

APP 12 6,576,244,853.00 39
Administracion Directa 143 596,113,248.00 4
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Organismos
Internac%onales - APP 1 266,623,694 2
Nucleo Ejecutor 83 115,097,672 1
Encargo al municipio 16 25,105,996 0
Sub Total 862 16,870,855,767 100
Informacion limitada 5 0 0
Total 867 16,870,855,767 100

Fuente: Contraloria General De La Republica (2018).

Cuadro N° 07: Rangos de montos contractuales de ejecucién de obras

paralizadas
RANGO DE MONTO CANTIDAD DE OBRAS MONTO
CONTRACTUAL PARALIZADAS CONTRACTUAL S/.
De 0 a 10 millones de Soles 719 2,365,022,118
De més de 10 a 100 118 3,651,551,723
millones de
Soles
De maés de 100 millones de 25 10,954,281,926
Soles
Sub Total 862 16,870,855,767
Informacion limitada 5 0
Total 867 16,870,855,767

Fuente: Contraloria General De La Republica (2018).

Cuadro N° 08: Montos de Obras paralizadas por Departamento

OBRAS

DEPARTAMENTO MONTO CONTRACTUAL PARAL IZADAS

S/. % N° %
Lima 3,347,881,530 20 75 9
Amazonas 3,291,684,169 20 56 6
Cusco 1,414,192,061 8 63 7
Arequipa 1,331,347,801 8 23 3
Piura 864,786,528 5 47 5
San Martin 599,929,752 4 30 3
Loreto 551,256,397 3 49 6
Ancash 504,119,445 3 99 11
Lima, Junin, Pasco* 463,763,109 3 1 0
Ayacucho 463,468,202 3 51 6
Huanuco, Ucayali 444,808,763 3 1 0
Tacna 405,871,990 2 15 2
Callao 355,635,685 2 8 1
Junin 344,537,134 2 24 3
Ucayali 307,730,477 2 7 1
Pasco 291,625,479 2 38 4
Ica 253,883,549 2 21 2
Puno 201,028,223 1 21 2
Huancavelica 186,586,809 1 47 5
Moquegua 164,355,282 1 15 2
Lambayeque 164,053,417 1 12 1
Huanuco 157,780,788 1 47 5
Cajamarca 151,552,486 1 20 2
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Apurimac 141,467,439 1 37 4
Tumbes 122,303,128 1 14 2
Madre de Dios 121,865,460 1 14 2
La Libertad 112,370,076 1 26 3
Ayacucho/Arequipa* 94,477,792 1 1 0
Aya}cucho, Pasco, Huancavelica, 8,145,040 0 1 0
Junin y Huanuco*

Cerro de Pasco 5,867,153 0 1 0
Arica - Chile 2,369,408 0 1 0
Loreto y Ucayali 81,195 0 1 0
Puno y Tacna 30,000 0 1 0
Total 16,870,855,767 100 867 100

*QObras Interdepartamentales.

Fuente: Contraloria General De La Republica (2018).

Imagen N°02: Montos de Obras Paralizadas en el Pais
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Fuente: CGR (2019).

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica (CGR, 2019), a la fecha 18 de

junio del 2019, emite un reporte en el cual se identifica 1796 hechos que ponen en Riesgo

servicios y obras de prevencion y Reconstruccion en regiones afectadas por el nifio

costero, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N° 09: Hechos que ponen en Riesgo Servicios y Obras de
Prevencion y Reconstruccion en Regiones afectadas por el Nifio Costero

Riesgos Identificados
Region
Proceso de seleccion Ejecucién Contractual

Tumbes 32 54
Piura 153 202
Lambayeque 57 103
Cajamarca 23 90
La Libertad 138 202
Ancash 114 165
Lima 64 119
Huancavelica 35 10
Ica 30 95
Ayacucho 17 26
Arequipa 51 16
Sub Total 714 1082

Total 1796

Fuente: Contraloria General de la Republica (2019).
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Del cuadro precedente se desprende que de los 1796 hechos que ponen en riesgo

servicios y obras, 714 (39.7%) obedecen a riesgos en procesos de seleccion y 1,082

(60.3%) a riesgos en la ejecucion contractual; con lo cual se verifica que la mayor

incidencia a hechos que ponen en riesgos a las obras y servicios se dan en la ejecucion

contractual.

Segun la informacion proporcionada por la Gerencia de Infraestructura (Gl) de la

Municipalidad Distrital de Pichari (MDP), en adelante la entidad, la ejecucién de obras

por contrata de Municipalidad Distrital de Pichari en el afio 2019, tiene el siguiente

reporte:

Cuadro N°10: Reporte de Obras por Contrata 2019-MDP

Reporte de Obras por Contrata 2019-Municipalidad Distrital De Pichari

NO

Nombre

Adicional

Deductivo

Mayor
Plazo

Paralizacion

Construccion de  Pistas y
Veredas en el Sector Ciro
Alegria De Pichari, Distrito
De Pichari - La Convencién —
Cusco.

Sl

SI

Sl

Creacion Del Camino Vecinal
Entre Las Comunidades
Nativas De Otari Nativos Y
Puerto Keshisati Del Centro
Poblado De Puerto Mayo,
Distrito De Pichari - La
Convencién — Cusco.

Creacion Del Camino Vecinal
Entre Los Sectores Madre
Selva - Libre pata De La
Comunidad De Unioén
Vistoso Del Centro Poblado
De Puerto Mayo, Distrito De
Pichari - La Convencién —
Cusco.

Sl

Sl

Sl

Mejoramiento  de Los
Servicios De Educacion
Secundaria De La
Institucién  Educativa La
Victoria De Pichari Capital,
Distrito De Pichari-La
Convencidn Cusco.

Sl

S

Sl

Construccion De Pistas y
Veredas En La Av.
Ccatunrumi Y Ovalo
Principal Del Centro Poblado
De Ccatun Rumi Distrito De
Pichari-La Convencion -
Cusco
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Mejoramiento Y Ampliacion
De Los Servicios De Agua
Potable Y  Saneamiento
Bésico En Las Comunidades
De Puerto Mayo, Nuevo
Tirincavini, Otari Colonos Y
Otari Nativos Del Centro
Poblado De Puerto Mayo,
Distrito De Pichari - La
Convencién — Cusco.

Sl

Sl

Sl

Sl

Creacion del Camino Vecinal
Entre Los Sectores de Omaya
Baja Y Rio Churitiari Del
Centro Poblado De Omaya,
Distrito De Pichari - La
Convencion - Cusco

Sl

Sl

Sl

Instalacién Del Servicio De
Energia Eléctrica en la
Piscigranja Municipal Del,
Distrito De Pichari - La
Convencidn — Cusco.

Incidencia Porcentual %

75%

62.5%

75%

37 %

Fuente: Informacion proporcionada por la Gl de la MDP (2019).

Del cuadro anterior, se puede verificar que la ejecucidn de Obras por la Modalidad

de Contrata de la Municipalidad de Distrital Pichari en el 2019, el 75% de las mismas han

sufrido variaciones contractuales reflejadas en adicionales y ampliaciones de plazo; a su

vez el 62.5% presenta deductivos de obray el 37.5 % han sufrido paralizaciones de obra,

lo cual si bien es cierto no genera ampliacion de plazo, provoca que la fecha de puesta en

servicio de la obra se prolongue, generando retraso en el logro de los objetivos del

proyecto y alterando la linea base de tiempo de la obra.

Asi también, la aplicacion de la gestion de riesgos de acuerdo a las disposiciones

normativas existentes presenta una serie de deficiencias en su implementacion real en la

contratacion de obras, tal como se puede verificar en el siguiente reporte:

Cuadro N°11: Aplicacion de gestion de riesgos en contratos de obra en el Peru

ENTIDAD | PROCESO | DOCUMENTO EVENTO O
Términos de
Resolucién referencia de
Gobierno AS SM-5- Gerencial General | expediente técnico | Contravencién de
Regional de 2019-GRAP-1 Regional N°243- | no incluye el | normas legales.
Apurimac 2019-GR- enfoque integral | Nulidad del proceso.
APURIMAC/GG | de gestibn de
riesgos
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T No se consignd la
Municipalidad Resolucion asignacion de
Distrital de | AS N°02- . 519 Nulidad. Prescinde de
. N°1404-2019- riesgos en la )
San Martin de | 2019-MDSMP normas esenciales.
. TCE-S2 proforma del
Porras (Lima)
contrato
Nulidad del proceso.
No se asignaron | No asignar riesgos
Municipalidad AS N°010- Resolucién los riesgos en el | aumenta la
Distrital de 2018-MDA N°0297-2019- expediente técnico | posibilidad de
Aczo (Ancash) TCE-S4 y proforma del | surgimiento de
contrato controversias en el
contrato.
Expediente
Gobierno LP N° SM 09- | Resolucién técnico no | \/icio detectado
Regional de | 2018-GRJ/CS- | N°0407-2019- contiene  gestion Nulidad del Proceso '
Junin 1 TCE-S2 integral de riesgos
de riesgos
Municipalidad Resolucion gls(i) nai?én lnclu()jlg
Distrital de | AS N°05- N°1318-2019- rieg os  en el Vicio encontrado.
San Martin de | 2019-MDSMP g Nulidad
. TCE-S2 proforma del
Porres (Lima)
contrato
Resolucién No se incluyo
. Ejecutiva como - .
Gobierno AS N°35- Regional N°587- requerimiento de | Se contravino normal
Regional de | 2017/GRP- g . expediente legales. Nulidad de
- 2017/Gobierno o .
Piura ORA-CS . ) técnico, la | oficio.
Regional  Piura- .
elaboracion de la
GR o .
gestion de riesgos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de unidades ejecutoras del Perd.

Asi también, de la informacion verificada en el sistema electronico de las
contrataciones del estado (SEACE), respecto a los procesos de ejecucion de obra en la
Municipalidad distrital de Pichari se puede verificar que del total de 19 convocatorias
para ejecucion de obras realizadas en el 2017, 2018 y 2019, 10 (52.3%) de ellas sufrieron
figuras de desierto y nulidad, tal como se muestra en el siguiente:

Cuadro N°12: Convocatorias de Ejecucién de Obras desiertas y nulas de

la MDP
ANO CONVOCATORIAS DESIERTO NULO
2017 6 1 2
2018 13 6 1
2019 7 0 1
TOTAL 26 7 4

Fuente: SEACE.
Ahora bien, de acuerdo a la totalidad de reportes y datos precedentes, se puede

desprender que la problematica actual de un gran nimero de obras en el Peru, incluido la
del Distrito de Pichari, obedecen a una serie de deficiencias en las diferentes etapas del

proyecto, repercutiendo negativamente en la obra, reflejados en demoras del proceso de
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seleccion, asi como modificaciones contractuales tales como ampliaciones de plazos,
paralizaciones de obra, suspensiones, mayores metrados, adicionales de obra, entre otros.
Dichos reportes evidencian la falta de practica y aplicacion de una gestion integral de
aquellos sucesos desfavorables que puedan acontecerse durante la ejecucion de la obra y
en las etapas que tengan repercusion directa con esta, llamados riesgos, lo cual genera
consecuencias negativas en el desarrollo adecuado y programado del proyecto, y por ende
del proyecto.

Bajo este contexto, existe la necesidad de establecer y/o mejorar el analisis y
estudio integral de la gestion de aquellos riesgos, lo cual evite o mitigue las situaciones
desfavorables en la obra, asi como la determinacion del grado de influencia de tal proceso,
la cual muestre un panorama mas claro del tema, materia de la presente investigacion.

A raiz de ello, en entera observancia de dicha problematica expuesta, la presente
investigacion plantea una propuesta integral de gestion de riesgos en la obra:
“Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari,
la Convencion —Cusco”, la misma que contrastada con lo acontecido en su ejecucion,
tiene como objetivo establecer la influencia de la gestion de riesgos en los parametros
fundamentales de obra, tal como es el plazo, costo y calidad de la misma; contribuyendo
a determinar un enfoque mas amplio y claro de implicancia en la obra, materia de la
presente investigacion y en obras publicas del pais en general.

Dicha propuesta tomard como base técnica-legal principal a los lineamientos
actuales establecidos por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, bases
tedricas y recomendaciones de la Guia PMBOK (PMI, 2017) y los conocimientos
adquiridos en las aulas universitarias, asi como también la experiencia obtenida en el

ejercicio de la profesion como egresado y bachiller en la carrera de Ingenieria Civil.

2.2 FORMULACION DE PROBLEMA
2.2.1 PROBLEMA GENERAL
» ¢Como influye la Gestion de Riesgos en la Obra: Construccion de Pistas y Veredas
en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La Convencion-Cusco?
2.2.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS
» ¢De qué manera influye la gestion de riesgos en el costo de la Obra: Construccion
de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La

Convencion-Cusco?
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» ¢Como influye la gestion de riesgos en la calidad de la Obra: Construccién de

Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La

Convencion-Cusco?

» ¢De qué forma influye la gestion de riesgos en el plazo de la Obra: Construccion

de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La

Convencion-Cusco?
2.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA

2.3.1. Delimitacion espacial o geografica

La presente investigacion consta de la realizacion de una propuesta de Gestion de

riesgos en la Obra Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari,

Distrito de Pichari-La Convencion-Cusco, con el objetivo de poder resolver la

problematica planteada, la misma que consiste en determinar la influencia de la gestion

de riesgos en los pardmetros de tiempo, costo y calidad de la obra.

Ahora bien, de acuerdo con ello, la delimitacién geogréfica obedecerd a la

localizacion y area de influencia geogréfica de la obra, la cual obedece a lo siguiente:

Cuadro N°13: Localizacion Geografica del Proyecto

LOCALIZACION DEL PROYECTO
Pais Peru
Regidn Cusco
Provincia La Convencion
Distrito Pichari
Localidad Sector Ciro Alegria de Pichari capital
Jr. Quillabamba, Jr. Ollantay, Jr. Pedregales, Jr. Los Quinachos, Jr.
Jirones Las Malvinas, Jr. Las Castafias, Jr. Cusc_o, Jr. Tahuantinsuyo, If’asaje.
Los Nogales, Pasaje. Agua Dulce, Pasaje. Huancayo y el Pasaje. Los
Pinos.
Zona Urbana
Region Natural | Selva (Ceja De Selva).
Valle Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro VRAEM
Altitud 530 m.s.n.m.

Fuente: Gerencia de Infraestructura MDP (2019).
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Imagen N°03: Macro localizacion Del Proyecto
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Imagen N°04: Mapa del Distrito de Pichari
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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Imagen N°05 : Vista Satelial del Distrito de Pichari

Imagen N°06: Localizacion de la Zona de Intervencion del Proyecto
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Fuente: Gerencia de Infraestructura MDP (2019).
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2.3.2. DELIMITACION TEMPORAL

La presente investigacion se desarrollard considerando aquellos datos y alcances
inmersos en una linea de tiempo desde los estudios de pre inversion hasta la vigente
ejecucion de la obra: “Construccion de Pistas y Veredas en el Sector Ciro Alegria de
Pichari, Distrito de Pichari-La Convencién-Cusco”, enmarcando los acontecimientos
estipulados en los siguientes hitos de tiempo:

» La Viabilidad del Proyecto se dio lugar en el afio 2013.

» EI06 de mayo del 2017, mediante Resolucién N° 018-2017-OSCE/CD, se Aprobd
la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestion de riesgos en la planificacion de la
ejecucion de obras”.

» EI 06 de setiembre del 2017, el PMI public6 la Guia PMBOK Sexta Edicion.

» EI 30 de enero del 2019, mediante Decreto Legislativo N° 1444, entra en Vigor la
Modificacion de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

» El 30 de enero del 2019, mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, entra en
Vigor la Modificacion del Reglamento de la Ley N°30225, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

» El expediente Técnico de la obra fue elaborado y aprobado por la Municipalidad
Distrital de Pichari, en el mes febrero del 2019.

» Laconvocatoria del proceso de Seleccion de seleccion para la ejecucion de la obra,
se dio lugar el 03 de mayo del 2017.

» El Contrato N° 020-2019-MDP/OAF-ULP entre la empresa contratista y la
Municipalidad Distrital de Pichari se firmé el 27 de junio del 2019.

» La obra Construccion de Pistas y Veredas en el Sector Ciro Alegria de Pichari,
Distrito de Pichari-La Convencion-Cusco tiene como fecha de Inicio Contractual el
13 de agosto del 2019, con un plazo de ejecucion de 180 dias calendarios.

De acuerdo con lo estipulado en el presente item, la delimitacién temporal,
obedece al lapso de tiempo desde la declaratoria de viabilidad del Proyecto (2013), hasta
la culminacién del reporte de obra de la presente investigacion (junio del 2020), teniendo
en cuenta los acontecimientos consignados en lo hitos de tiempo enlistados en la presente,
de los cuales se extraeran lineamientos legales y parametros tedricos, a utilizar en la

presente tesis.
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2.3.3. DELIMITACION SOCIAL
La delimitacion social corresponde a los involucrados en la presente propuesta de
gestion de riesgos, los cuales son:
» Por parte del Contratista: Residente, Plantel técnico y Representante comdn del
Consorcio.
» Por parte de la entidad: Municipalidad Distrital de Pichari.

A\

La supervision de obra.
» Por otro lado, la Poblacion, proveedores y trabajadores, del Distrito de Pichari, La

Convencion-Cusco.

Asi mismo, sera de consideracion, todos aquellos involucrados externos que
tengan relevancia en el proceso de ejecucion de la obra, asi como también en el
planteamiento de la Gestion de Riesgos de la presente, los cuales puntualizaran en el
desarrollo de la presente tesis.

2.3.4. DELIMITACION CONCEPTUAL

La presente tesis de investigacion se encuentra enmarcada dentro del enfoque de
la gestion de riegos de una obra publica, la cual responde a un proyecto de inversién
publica considerando el enfoque del PMBOK y los parametros legales aplicables, por lo
tanto, involucra las siguientes principales conceptualizaciones:

» Riesgos
Gestion de Riesgos con el enfoque del PMBOK.
Proyecto de Inversion Publica.
Obra Publica.
Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado vigente a la fecha de la

YV V VYV V

convocatoria del proceso de seleccion de la obra.

Asi mismo, es de consideracion para la presente investigacion todos aquellos
conceptos que se den lugar a causa de los conceptos enlistados en el presente item los
cuales son estipulados en el marco conceptual de la presente investigacion.

24 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
2.4.1 JUSTIFICACION
Tal como se puede evidenciar en diversos reportes situacionales de ejecucion de

obras publicas en el pais, estas presentan considerables problemas técnicos, econdémicas
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y legales, las cuales requieren atencién oportuna a través de mecanismos y gestiones que
logren cubrir tales brechas de eficiencia.

La presente Investigacion tiene destacada relevancia ya que en base a criterios
técnicos y recomendaciones de una de las organizaciones mas reconocidas de
profesionales de gestion de proyectos en el mundo: PMI, y en observancia de los
pardmetros legales del estado peruano respecto a la inversion publica a través de ejecucion
de obras, reflejadas en una propuesta de gestion de riesgos, identificara y dara respuesta
a sucesos que puedan generar deficiencias y problemas en la ejecucion de una obra
publica, evitando y/o disminuyendo los impactos negativos a la misma, colaborando asi
con la mejora de eficiencia de inversion de los recursos publicos en beneficio del pais.
Asi mismo se determinara claramente como influye dicha propuesta en la ejecucién de
una obra publica con datos veridicos y en tiempo real, coadyuvando asi al mejor
entendimiento y aplicabilidad de la gestion de riesgos.

» Justificacion Funcional
El resultado de la presente permitira determinar influencia de la gestion de
riesgos propuesta en el costo, calidad y tiempo de la Construccion de Pistas y Veredas
en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari, la Convencion —Cusco. Estos
resultados servirdn como base para realizar un esquema el cual permita identificar,
analizar, planificar respuesta y asignar riesgos, los cuales puedan perjudicar la
finalidad del proyecto a ejecutar.
» Justificacion metodoldgica
La presente investigacion planteara una metodologia de acuerdo a los
parametros y recomendaciones del PMBOK vy los lineamientos técnicos legales del
OSCE, en las cuales se identifican, analizan, planifican respuestas y asignan los
riesgos en Construccién de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari,
Distrito de Pichari, la Convencién —Cusco, como caso de estudio, y de esta manera
poder diagnosticar su influencia en el costo, calidad y plazos de la obra en mencion.
» Justificacion técnica
La presente propuesta de gestion de riesgos en la Construccion de Pistas y
Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari, la Convencion —
Cusco, empleara datos técnicos empleados en la guia del PMBOK vy las disposiciones
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técnicas normativas que emite el OSCE, analizados y plasmados en una propuesta de
gestion de riesgos, la cual servird como una guia para obras pablicas futuras.
» Justificacion econémica
La presente investigacion, aporta a la mejora de inversion publica, puesto que
generara un enfoque més claro de respuesta a los riesgos econémicos de la obra,
reflejados en la atencién a posibles variaciones del presupuesto, tales como
adicionales, mayores metrados, mayores gastos generales y otros gastos no previstos,
el cual puede causar repercusiones en la programacion financiera de la Construccion
de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari, la
Convencion—Cusco.
» Justificacion tedrica
De esta investigacion de desprendera un valor teorico, ya que se utilizara
lineamientos de instituciones tales como como OSCE (directivas, guias y normas),
Contraloria General de la Republica, informacion del PMBOK( Project Management
Body of Knowledge ), la més prestigiosa publicacion del PMI (Project Management
Institute) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) , asi como también, los
criterios tedricos obtenidos en las aulas universitarias, los cuales seran ampliados y
entrelazados con nuevos pardmetros actuales a fin de determinar la influencia de los
riesgos en la Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari,
Distrito de Pichari, la Convencion —Cusco.
242 IMPORTANCIA
La importancia de la presente Investigacion, radica en la particularidad de lograr
un enfoque mas claro de la influencia y aplicacion de la gestion de riesgos en una obra,
de acuerdo a sus caracteristicas de inversion publica, haciendo uso de pardmetros legales
bajo el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado, uso de los lineamientos teéricos
estipulados por el Project Management Institute (PMI); asi como el empleo de los
conocimientos adquiridos en las aulas de Educacién Superior y la experiencia en el campo
laboral, como Egresado y Bachiller de la Carrera Profesional de Ingenieria Civil, a través
de una propuesta propia, brindando asi, un aporte sobre la gestidn de riesgos, en cual es
infimamente analizado y aplicado en la ejecucion de obras publicas. Por lo tanto, la
presente investigacion servira como una base solida de aplicacion a obras pablicas futuras

del pais.
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2.5 OBJETIVOS DE INVESTIGACION
25.1 OBJETIVO GENERAL

» Determinar la influencia de la gestion de riesgos en la Obra: Construccion de
Pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La
Convencion-Cusco.

2.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Determinar de qué manera la gestion de riesgos influye en el costo de la Obra:
Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de
Pichari-La Convencion-Cusco.

» Establecer como la gestion de riesgos influye en la calidad de la Obra:
Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de
Pichari-La Convencion-Cusco.

» Determinar de qué forma la gestion de riesgos influye en el plazo de la obra:
Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de
Pichari-La Convencion-Cusco.

2.6 HIPOTESIS DE INVESTIGACION
2.6.1 HIPOTESIS GENERAL

» La Gestion de Riegos tiene influencia directa en la Obra: Construccion de Pistas
y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La Convencion-
Cusco.

2.6.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

» La Gestion de Riesgos tiene influencia significativa en el costo de la Obra:
Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de
Pichari-La Convencion-Cusco.

» La Gestion de Riesgos tiene influencia considerable en la calidad de la Obra:
Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de
Pichari-La Convencion-Cusco.

» La Gestion de Riesgos tiene influencia significativa en el plazo de la Obra:
Construccion de pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de

Pichari, La Convencion-Cusco.
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2.7 VARIABLES DE INVESTIGACION
2.7.1 IDENTIFICACION DE VARIABLES
» Variable Independiente
Propuesta de Gestion de Riesgos.
» Variable Dependiente
Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito
de Pichari, la Convencidn - Cusco, la misma que sera dimensionada en los parametros
de costo, plazo y calidad.
» Variable Interviniente
Caracteristicas particulares de la Obra: Construccion de Pistas y Veredas en
el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari, la Convencion — Cusco.
2.7.2 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

CUADRO N°14: OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
Variable Definicion Conceptual DEfm'(.:lon Dimensiones Indicadores
Operacional
Identificacion de
Riesgos
Proceso en el cual se lleva a
cabo la planificacion, Se d I b .
identificacion, analisis, | O° desarrolia €n base Andlisis de
planificacion de  respuesta, Znéll?sisldelgﬂ;‘flicc?;cl%nﬁ Riesgos
implementacion de respuesta y de P respuesta
Independiente monitoreo de los riesgos de un asignacion a la parté Desarrollo y Planificacién de
Propuesta de | proyecto, cuyo objetivo es . - A
o . - mas conveniente del aplicacion de respuestas a
Gestion de Riesgos | aumentar la probabilidad y/o el contrato. asi como el r0CES0S Riegos
impacto de los riesgos positivos control ' monitoreo P '
y disminuir la probabilidad y/o | oo @Y MO
el impacto de los riesgos eﬁ gfagleggogusi; [j Asignacion  de
negativos, a fin de optimizar las éxito de la misma Riesgos
posibilidades de éxito del ’
proyecto. Monitoreo y
Administracion
de Riesgos
Cumplimiento
del costo
programado.
Costo Adicionales,
Mayores Gastos
Generales y
Dependiente Costos Directos.
Construccion  de | Es el proceso de construccion, gg;;teffcc;?gﬁ fl's?ca (;: Cumplimiento
Pistas y Veredas en | de bienes inmuebles, que la obra. de acuerdo a del plazo
el sector Ciro | requieren direccion técnica, un res'u uesto. plazo Programado.
Alegria de Pichari, | expediente técnico, mano de cglidag estalz;lgcida Plazo Ampliaciones de
Distrito de Pichari, | obra, materiales y/o equipos. y . plazo,
o en el expediente .
la Convencion P Suspensiones de
técnico y/o contrato.
Cusco plazo y
paralizaciones.
Cumplimiento de
especificaciones
Calidad técnicas y
proceso
constructivo.
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Interviniente
Caracteristicas
particulares de la
obra.

Singularidades o circunstancias
propias y particulares de la obra.

Caracteristicas de
propias de la obra, las
cuales tienen
implicancia en la su
ejecucion 'y en los
procesos

involucrados en ella.

Ubicacion

Geografia,
topografia,
limites,
jurisdiccién.

Clima

Precipitacion,
Humedad,
Temperatura

Aspecto legal

Marco Legal.
Saneamiento
fisico legal,
permisos,
autorizaciones.

Aspecto Socio-
Econdmico

Movimiento
econémico,
cultura  social,
disponibilidad
laboral.

Fuente: Elaboracion Propia.
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CAPITULO I1l. ESTRATEGIA METODOLOGICA

3.1  TIPO, NIVEL Y DISENO DE INVESTIGACION
» Tipo de Investigacion
Se utilizard la INVESTIGACION APLICADA. Segun José L. (2014) la
investigacion aplicada consiste en la busqueda de conocimiento con aplicacion
directa a problemas sociales, fundamentandose en los hallazgos y ocupandose del
proceso de enlazar el producto y la teoria correspondientemente.
» Nivel de Investigacion
Se empleara el nivel de tipo CORRELACIONAL, ya que este tiene por objeto
medir el grado de relacion significativa que existe entre dos 0 mas variables, conocer
el comportamiento de una variable dependiente a partir de la informacion de la
variable independiente o causal (Caballero Romero, 2000).
» Disefio de Investigacion
Para esta investigacion se empleara el disefio de investigacion
TRANSVERSAL. Segun Hernandez Sampieri, Fernandez Collado & Baptista Lucio
(2006), esta recolecta datos en el tiempo, cuyo propoésito es la descripcion de
variables y su analisis de incidencia e interrelacién en un punto de tiempo dado.
3.2 POBLACION Y MUESTRA MATERIA DE INVESTIGACION
> POBLACION DE ESTUDIO
La poblacién o universo de estudio de la presente tesis de investigacion
corresponde a la Obra: Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de
Pichari, Distrito de Pichari, la Convencion —Cusco.
» MUESTRA DE ESTUDIO
La muestra, la cual serd materia de investigacion de la presente tesis,
corresponde a la misma dimension de la poblacion, es decir la totalidad de la Obra:
Construccion de Pistas y Veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de
Pichari, la Convencion —Cusco, incluyendo todos sus componentes y etapas vigentes

hasta la fecha de elaboracion de la presente investigacion.
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CAPITULO IV. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
41  TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS
Segun Bernal, César A. (2010), existe una gran variedad de técnicas o
instrumentos para la recoleccion de informacion, de acuerdo con el método v el tipo de
investigacion que se va a realizar, se utilizan unas u otras técnicas.
Para la presente investigacion, de acuerdo a la tipologia de la misma, se ha utilizado las
técnicas de recoleccion de datos de acuerdo a cada uno de los procesos de la investigacion

y etapas de la misma, tal como se indica a continuacion:

4.1.1. Técnica para la Propuesta de Gestion de Riesgos

El desarrollo de la propuesta de Gestion de riesgos, obedece a la descripcion de
los procesos a considerar, para los cuales serd de aplicacion las siguientes técnicas de
recoleccion de datos:

» Recopilacion de Informacion documental. - Segiun Goémez Hernandez, José
Antonio (2004), la obtencion de informacion documental en el proceso de
investigacion tiene como finalidades, identificar nuevos problemas, conocer el estado
de la cuestion en nuestro tema y conocer los posibles enfoques de la investigacion y
adoptar uno de modo coherente. Para la presente se recabard la informacion
documentaria de la Municipalidad Distrital de Pichari (Gerencia de Infraestructura),
respecto a la ejecucion de la obra y la zona de ejecucién.

» Juicio de Expertos. - El juicio de expertos se define como el juicio que se brinda
sobre la base de la experiencia en un area de aplicacion, area de Conocimiento,
disciplina, industria, etc., segin resulte apropiado para la actividad que se esta
ejecutando (PMI, 2017).

» Entrevistas. - Es una manera formal o informal de obtener informacién de los
interesados, a traves de un dialogo directo con ellos. Las entrevistas se realizan a
menudo de manera individual entre un entrevistador y un entrevistado, pero también
pueden implicar a varios entrevistadores y/o entrevistados. (PMI, 2017).

Se realizara las entrevistas personales a los funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Pichari, Profesionales y Poblacion de la zona a fin de obtener y contrastar la

informacidn con la obtenida en la recopilacion documental.
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» Observacion directa. - Esta técnica Permite obtener informacién directa y
confiable, siempre y cuando se haga mediante un procedimiento sistematizado y muy
controlado (Bernal, César A. 2010).

Para la presente se verifico presencialmente de los diversos aspectos de la obra, asi
como las caracteristicas de la zona de ejecucién y radio de accion.

» Internet. - Se hard uso de los diferentes portales virtuales de las diversas
instituciones que proporcionen informacion relacionada con la ejecucion de la obra
y la zona de ejecucidn, tal como es el caso del SEACE (Sistema electronico de las
Contrataciones del Estado), INFOBRAS, SSI (Sistema de Seguimiento de
Inversiones del MEF), SENAMHI, entre otros.

4.1.2. Técnicas para la Descripcién del desarrollo y estado situacional de obra

En esta etapa se realizara una revision, analisis y descripcion de la situacion actual
de la obra, respecto puntualmente a los parametros de costo, plazo y calidad de la misma,
en aras de realizar la comparacion con la situacion que se hubiera dado lugar al aplicar la
gestion de riesgos propuesta, para lo cual se hard uso de las siguientes técnicas de
recoleccion de datos:

» Recopilacion de datos documentarios. - Se hara uso de los diversos documentos
de la ejecucién de obra tales como expediente técnico, valorizaciones, expedientes
de modificaciones contractuales, entre otros, los cuales seran proporcionados por las
Municipalidad distrital de Pichari.

» Internet. - Se hard uso de los diferentes portales virtuales de las diversas
instituciones que proporcionen informacion relacionada con estado de ejecucion de
la obra tal como es el caso del SEACE (Sistema electrénico de las Contrataciones del
Estado), INFOBRAS, SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF),
SENAMHI, Consulta Amigable, entre otros.

4.2 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Los instrumentos los cuales responden y son asociadas a las técnicas de

recoleccion de datos a utilizar ya descritas en el item anterior, seran los siguientes:
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Cuadro N°15: Instrumentos de Recoleccion de Datos
Técnica de Recoleccion Instrumento de Recoleccion

Recopilacion de Informacion | Tablas, cuadros y fichas sistematizadas, formatos

documental OSCE y PMBOK adaptados a la investigacion
Juicio de Expertos Hojas de registro
Entrevistas Cuestionarios, escalas de valoracion

Formatos de las plataformas adecuadas a la

Internet . L
investigacion

Fuente: Elaboracion propia
Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos expuestos se irdn
desarrollando de acuerdo al avance de la presente tesis en sus diversas etapas

correspondientes.

43 TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS, ANALISIS E
INTERPRETACION DE RESULTADOS

Para el desarrollo de la presente tesis de investigacion, de acuerdo a los procesos
de la propuesta de gestion de riesgos a desarrollarse, asi como la descripcion y andlisis de
la situacion en tiempo real de la obra, y la interpretacion de la comparacion con la
situacion que se hubiera dado lugar al aplicar esta propuesta, sera de uso las siguientes
técnicas:

» Matriz de Probabilidad e Impacto. - Es una cuadricula para vincular la
probabilidad de ocurrencia de cada riesgo con su impacto sobre los objetivos del
proyecto en caso de que ocurra dicho riesgo. Esta matriz especifica las
combinaciones de probabilidad e impacto que permiten que los riesgos individuales
del proyecto sean divididos en grupos de prioridad. Se les asigna un nivel de prioridad
a los riesgos individuales del proyecto, basado en la combinacion de su probabilidad
e impacto evaluados (Guia PMBOK del PMI, 2017).

» Escalas de Medicidn de Riesgos. - Para la presente investigacion sera de uso las
escalas de riesgos obtenida en la matriz de probabilidad e impacto del PMBOK vy
refrendadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en su Guia
Préctica N°06-2017.

» Software @RISK para la simulacion de Monte Carlo. - Para la presente

investigacion se hara uso de la Simulacion de Montecarlo en el proceso de analisis
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cualitativo (determinacion de la variacion de costos) de la propuesta de Gestion de
Riesgos a desarrollar, el cual consiste en anélisis de riesgo utilizando la simulacion
para mostrar maltiples resultados posibles (presupuestos) en un modelo de hoja de
calculo, indicando que probabilidad hay de que se produzcan.

» Formatos de reportes de Obra. - Se utilizara los formatos usuales de los reportes
de obras, tales como avance fisico programado vs ejecutado, avance financiero
programado vs ejecutado, curva “S” del proyecto, formatos de resumen de
valorizaciones, reportes de avance de financiamiento vs valorizado, formatos de

control de calidad.

-74 -



CAPITULO V. PRESENTACION, INTERPRETACION Y DISCUSION DE
RESULTADOS
5.1  PRESENTACION E INTERPRETACION DE RESULTADOS

El presente capitulo, en observancia de la situacion problematica indicada y a
través de las técnicas e instrumentos expuestos, consiste en la presentacion de la propuesta
de gestidn de riesgos, reporte situacional y de desarrollo de ejecucion de la obra, asi como
de los procesos involucrados y/o que dan lugar a la misma, los cuales seran contratados
entre si, en aras de la determinacion de la influencia de la gestion de riesgos en la
ejecucion de la obra, tal como se consigna en los objetivos e hipotesis de la presente
investigacion, a partir de lo cual se expondra los resultados obtenidos para proceder a la
discusién y comprobacion de los mismos.

5.1.1 Descripcion de la Propuesta de Gestion de Riesgos

La propuesta de gestion de riesgos de la presente investigacion basicamente
recoge los lineamientos teoricos, legales y técnicos de la Guia PMBOK (PMI, 2017) y
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado correspondientemente,
incidiendo en el nivel y detalle de informacidn que se debe de tener previo en cada uno
de los procesos de la gestidn. Para la presente propuesta, se ha considerado los siguientes
procesos: ldentificacion, Analisis, Planificacion de respuesta, Asignacion, Monitoreo y
Control de Riesgos.

Se debe de tener bien en claro que los riesgos estan inmersos en cada uno de los
sucesos y/o procedimientos que acontecen e involucran la ejecucién de la obra,
mereciendo un analisis para cada uno de estos procedimientos, no discriminandolos,
puesto que cada uno tiene una particularidad que varia de acuerdo al tipo de obra, por lo
tanto, tiene un comportamiento diferente en cada etapa.

De acuerdo a ello, cabe resaltar, que cada obra tiene caracteristicas propias las
cuales deben ser analizadas de manera particular; si bien es cierto las partidas y metas
fisicas pueden coincidir una de otra, la naturaleza y condiciones de las mismas no son
iguales, es decir existe obras similares, pero no iguales, tal como estipula el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado, mediante Pronunciamiento N° 321-2013/DSU:

“(...) debe entenderse por obra similar a aquélla de naturaleza semejante a la

que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido v no
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igual, de manera que, para su definicion se debera tener en cuenta aquellos

trabajos parecidos o de naturaleza semejante”.

Asi mismo, la Guia del PMBOK (PMI, 2017) indica que las actividades de un
proyecto pueden tener elementos repetitivos, lo cual no altera las caracteristicas
fundamentales y Unicas del proyecto.

Dado este enfoque y a sabiendas que el presente obras corresponde a la
construccion de infraestructura vial ubicada en el Distrito de Pichari, La Convencion-
Cusco; esta tiene diversas caracteristicas particulares, obedeciendo a su propia naturaleza,
a partir de la cual se daré lugar la presente propuesta.

Para iniciar la gestion de riesgos, se debe de partir por la concepcién de la obra,
es decir la idea de su ejecucion, para lo cual hemos recurrido a las diversas
documentaciones del proyecto y zona de ejecucion, incidiendo directamente en los
estudios basicos y documentos de pre inversion realizados, a partir de los cuales se da a
conocer las caracteristicas del proyecto.

Si bien es cierto la normativa aplicable para este caso, dispone que al elaborar el
expediente técnico, el cual pertenece a la etapa de pre inversion del proyecto, la Entidad
debe incluir un enfoque integral de gestion de los riesgos previsibles de ocurrir durante la
ejecucion de la obra, la presente propuesta se enfoca en todas las etapas que involucren
la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta también la documentacién y la informacion
del proyecto desde la etapa de Pre inversion, toda vez que es necesario saber como ha ido
evolucionando el proyecto en su ciclo correspondiente, en aras de poder recabar
informacion necesaria y real para introducirla en la propuesta a realizar.

A su vez, si bien es cierto la Guia del PMBOK, se enfoca en Proyectos de forma
genérica, para la presente investigacion, se efectuara una analogia de la misma hacia la
ejecucion de un proyecto de obra publica la cual es materia de la presente.

Es asi que la presente propuesta, de acuerdo a su tipologia, presenta la siguiente
categorizacién de grupos de riesgos:

Cuadro N°16: Propuesta de Categorizacion de Riesgos

CATEGORIZACION DE LOS RIESGOS

Aquellos relacionados con la parte técnica de la obra, tal como
Riesgos Técnicos es el caso del disefio expediente técnico, pruebas de calidad y
cumplimiento de ensayos
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Riesgos en Actos Preparatorios y
Proceso de Seleccion

Corresponden a los sucesos y/o figuras administrativas
comprendidas desde los actos preparatorios hasta el
otorgamiento de la buena pro, lo cual genere impacto negativo
en el proceso de ejecucién

Riesgos contractuales

Sucesos que puedan ocurrir durante la etapa de ejecucion
contractual, la cual se encuentra inmersa desde la firma de
contrato hasta el consentimiento de la liquidacién de obra, los
cuales puedan dificultar el correcto cumplimiento de
ejecucion de obra

Riesgos por Interferencias

Eventos relacionados con interferencias parciales o totales
por servicios existentes o de terceros

Riesgos Externos

Aquellos eventos de naturaleza externa, cuya ocurrencia
genere impactos negativos a la obra

Riesgos econdémicos

Riesgos o eventos relacionados directamente con el aspecto
econémico de la obra, es decir que alteren el costo final de la
misma

Riesgo ambiental

Corresponde a los eventos de incumplimiento de las medidas
ambientales lo cual genere problemas en la ejecucion de la
obra

Riesgo
Arqueoldgico/Paleontolégico

Corresponde a los eventos de hallazgos arqueoldgicos o
paleontoldgicos en la zona de emplazamiento de la obra

Riesgos sociales y politicos

Sucesos que emergen de conflictos sociales y politicos dentro
de la jurisdiccion de la zona de ejecucién de obra, que afecten
su normal y programado desarrollo

Riesgos laborales

Corresponde a los acontecimientos derivados de
incumplimiento de las medidas de seguridad, salud y demas
medidas establecidas por el sector competente, lo cual
repercuta negativamente en la ejecucion de obra

Riesgos de operacion y
mantenimiento

Corresponde a los sucesos derivados del proceso de operacion
y mantenimiento de la obra lo cual repercuta negativamente
en el funcionamiento y servicio de la misma

Riesgos de fuerza mayor o casos
fortuitos

Sucesos imprevistos de fuerza mayor, que excedan el alcance
de repuestas por parte de los involucrados de la obra

Fuente: Elaboracion propia en base a lineamientos del OSCE y PMBOK.

De acuerdo al enfoque del cuadro precedente, el cual muestra la clasificacion de
riesgos a adoptar, en los siguientes numerales se procederd a desarrollar cada uno de los
procesos considerados para el desarrollo de la propuesta de gestion de riesgos.

5.1.2 Identificacion de los Riesgos
Este proceso corresponde a identificar posibles eventos, traducidos en riesgos, los
cuales puedan suscitarse durante la ejecucion de la obra, tomando en cuenta todos
aquellos acontecimientos que tenga influencia en esta. Para dicho proceso sera de
consideracion lo siguiente:
» Laidentificacion debera de responder a una integral verificacion de cada uno de
los factores que involucran la obra, sin discriminar a aquellos pocos conocidos,

puesto que también merecen una evaluacion de acuerdo a su probabilidad e impacto.
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» Laidentificacion de riesgos deberd de comprender todas aquellas etapas que estan
involucradas en la obra, siendo estds previas 0 posteriores a su ejecucion,
enfocandose en la eficiencia del cumplimiento de sus objetivos.

» La identificacion debe de utilizar datos lo mas reales posibles, recurriendo a
fuentes confiables, juicios de expertos, entrevistas a profesionales y funcionarios
preferentemente de la zona de jurisdiccion, los cuales tengan conocimientos a base
de experiencia de las caracteristicas particulares de la misma.

» Laidentificacion de riesgos debe darse en cada etapa que involucre la obra, siendo
esta pasible de cambios y/o actualizaciones de acuerdo a las nuevas caracteristicas
encontradas.

» Los riesgos identificados deberan de ser codificados, el mismo que debera de
mantenerse en todas los procesos siguientes y actualizaciones de ser el caso.

De acuerdo a lo expuesto, a continuacion, se procede a identificar cada uno de los
riesgos de acuerdo a la clasificacion por categorias propuesta.
5.1.2.1 Riesgos Técnicos

Corresponde a todos aquellos riesgos que provienen del disefio plasmado en el
expediente técnico o documento equivalente y los ensayos de calidad, los cuales presenten

deficiencias, repercutiendo impactos negativos en la ejecucion de la obra.

> FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

El expediente técnico es el documento técnico oficial para la ejecucion de la
obra, lo cual contiene una serie de documentaciones tal como se estipula en el marco
conceptual de la presente investigacion, dicho documento configura un parametro
fundamental y altamente decisivo para la eficiencia de la obra, puesto que en este
emergen todos los datos para la ejecucién fisica-financiera de la misma.

Para su elaboracion se implanta la participacion de diversos profesionales lo
cuales realizan estudios, calculos, metrados, presupuestos, cronogramas, etc., dando
origen al referido expediente técnico, el mismo que en teoria refleja las caracteristicas
a toparse en la ejecucion fisica. Por ello de las buenas préacticas y nivel de precision
utilizadas en la formulacion, dependera en gran medida la calidad de producto a
ejecutar y poner en servicio de la ciudadania. De consignarse deficiencias
considerables en el expediente técnico, tales como discrepancia entre medidas de

planos y campo, metrados inexactos en gran porcentaje, deficiente andlisis de costos,
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omision de estudios basicos, topografia deficiente, cronogramas de ejecucion muy
distantes de lo real e incongruentes, etc., se podria ver afectado el plazo, calidad y
costo de la obra.

Ahora bien, sin desestimar que el expediente técnico es aprobado
oficialmente por la entidad, para lo cual previo a ello se realizd la evaluacion
respectiva por parte de la entidad y/o profesional evaluador correspondientemente,
es necesario y optimo tomar en cuenta el Riesgo de deficiencias en la formulacion
del expediente técnico (R01).

Anélogamente, se debe de tomar en cuenta las deficiencias que se dieran lugar
en la elaboracién del expediente técnico de la mayor prestacion adicional, siendo su
elaboracion y aprobacion independiente del expediente principal, el mismo que de
presentar deficiencias en su formulacién, configuraria repercusiones negativas en la
obra, ya que dicha ejecucion de la mayor prestacion adicional es indispensable para
el cumplimiento de la meta prevista de la obra principal. Dicha elaboracion del
expediente técnico tiene su propio procedimiento por lo cual también se considerara
el Riesgo de deficiencias en la elaboracién del expediente técnico de la mayor

prestacion adicional (R02).

> ACTUALIZACION DE EXPEDIENTE TECNICO

El presupuesto del Expediente técnico obedece a una serie de insumos, tales
como mano de obra, materiales, equipos, maquinarias, entre otros, cuyo precio
unitario obedece al estudio de mercado reflejado en cotizaciones, los cuales aunados
con rendimientos y metrados, dan lugar al presupuesto de obra.
Ahora bien, los precios de los insumos varian en razon del transcurso del tiempo, por
lo que, tratdndose de obras, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
dispone que el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccidn no debe
de tener una antigiiedad mayor a nueve (9) meses, pudiendo actualizarse antes de la
convocatoria, es decir, se deben de actualizar los precios de los insumos y por ende
el presupuesto de obra.

Sin embargo no puntualiza que se deben actualizar los deméas documentos que
forman parte del expediente técnico, tales como estudios basicos, disponibilidad de
terreno, topografia, etc., lo cual genera riesgos consignados en la posibilidad de la

variacion de las caracteristicas que merecen nuevos disefios, puesto que muchas
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veces el expediente data de fechas considerablemente anteriores, lo cual no ha
abordado a la fase de ejecucion fisica por diversos motivos, principalmente por falta
de financiamiento, con lo cual se tiene un rango de tiempo entre su formulacion y
ejecucion.

Enfocandonos en la presente obra, en dicho transcurso de tiempo se ha podido
a dar lugar a modificaciones considerables como por ejemplo, la topografia
(desbroce, excavacion, eliminacion, accesos, rellenos), disponibilidad de terreno (
cambio de uso del terreno, nuevos propietarios, reconocimiento como comunidad
campesina o propiedad privada, cambio de zonificacion, etc.), interferencias ( nuevas
instalaciones de servicio publico o privado, viviendas aledafias, etc.), cambio de
densidad poblacional (modificacion de capacidad de uso), cambios legales
(modificaciones a la normativa técnicas), entre otras, lo cual traeria inconvenientes
de diferente indole de acuerdo a cada uno de los puntos expuestos. A razon de ello
es necesario considerar el Riesgo de deficiente actualizacion del expediente
técnico (R03).

» PRUEBAS Y/O ENSAYOS Y PROCESO CONSTRUCTIVO

Durante la ejecucion de las obras, es necesario la realizacion de pruebas y/o

ensayos, asi como los correctos procesos constructivos para poder verificar el
cumplimiento de los pardmetros de calidad dispuestos en los estudios basicos.
Para el caso de la presente se recurrié a la revisién documentaria de la obra
proporcionada por la Municipalidad de Pichari, encontrandose que las partidas dan
lugar a pruebas de calidad de materiales, tales como ensayos de granulometria, CBR,
densidad de campo, asentamiento de concreto, resistencia a la compresion del
concreto, entre otros, incluyendo procesos y procedimientos constructivos, los cuales
deberan de garantizar la calidad esperada o en su defecto brindar recomendaciones
de mejora para el proceso.

En muchos casos ello no se cumple a cabalidad o no se realiza en las
cantidades y proporciones de acuerdo a la normativa técnica acorde al caso, a razén
de la falta de informacion en el expediente técnico, falta de control técnico,
presupuesto asignado para pruebas y ensayos insuficiente, entre otros, generando
limitantes ante las caracteristicas técnicas que se debe cumplir en cada una de las

partidas de la obra. A razon de ello y a sabiendas que la presente obra corresponde a

-80 -



la construccion de pistas y veredas en la cual intervienen ensayos y pruebas ya
mencionadas, siendo indispensable su realizacion, se da lugar al Riesgo de
incumplimiento y/o deficiencias de pruebas técnicas y procesos constructivos
(RO4).

5.1.2.2 Riesgos en Actos Preparatorios y Proceso de Seleccion

De acuerdo al Valor Referencial tanto para la Ejecucion de obra y la Supervision,
y siendo esta una obra publica con la modalidad de administracion indirecta-contrata ,
deberd de realizarse a través de un Proceso de Seleccion de Licitacion Publica y
Adjudicacion Simplificada correspondientemente, en observancia de la Ley y su
Reglamento de Contrataciones del Estado, obteniendo un ganador, al cual se le otorgue
la buena pro, de acuerdo a los términos de referencia establecidos en la bases integradas
correspondientes.

Segun Hinostroza Castro y Centa Cueva (2020) “La tasa de éxito de los procesos
de contratacion, entendidos como aquellos que finalmente son adjudicados, es de solo dos
tercios de los montos totales convocados; el tercio restante es declarado nulo, lo que tiene
un gran impacto en la eficiencia y eficacia del actuar ptblico”. (p.166)

Ahora bien, el proceso de seleccion y los actos preparatorios obedecen a plazos y
procedimientos bajo el régimen normativo correspondiente, los cuales deberan de
respetarse y cumplirse a cabalidad, pues de existir transgresiones a dichos parametros, se
podria configurar la nulidad del proceso de seleccion.

De acuerdo a ello, al realizarse dichos procesos, se estipulan una serie de
pardmetros en el requerimiento, los cuales deben de cumplir los postores para poder
participar en el proceso, tales como monto, capacidad técnica, experiencia en el objeto de
la contratacidn, solvencia econémica, sistema de contratacion, plazos, garantias de
cumplimiento, plantel técnico, etc.

Muchas veces dichos requisitos no son estipulados de manera correcta, en
observancia del objeto de la contratacion y del expediente técnico; asi mismo en algunos
casos se indican requisitos desproporcionales e innecesarios, lo cual configura
observaciones por partes de los postores y de ser el caso, elevaciéon al OSCE (Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado) para su pronunciamiento respectivo, generando

retraso en el inicio efectivo del contrato.
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Asi mismo cabe destacar que muy ajeno a las consultas y observaciones, 10s
postores evalian con mayor incidencia el monto contractual, lo cual de acuerdo a su
capacidad y metodologia de trabajo, bosquejan la utilidad a obtener, de ser esta inferior a
montos promedios del mercado o en su defecto exista condiciones lo cual no asegure la
obtencion de estd, los postores desisten de participar, trayendo como consecuencia la
ausencia de postores en el proceso de seleccion, y por ende la configuracion de un proceso
desierto. A razon de lo expuesto, es factible estipular el Riesgo de deficiencias en los
actos preparatorios y proceso de seleccion (R05).
5.1.2.3 Riesgos Contractuales

Los riesgos contractuales consideran a aquellos eventos que generen situaciones
negativas a la obra, y puedan darse lugar desde el perfeccionamiento del contrato hasta la
culminacion del contrato, el cual finaliza con el consentimiento de la liquidacion de obra.
Dichos sucesos a identificar estdn enmarcados en las normativas de contrataciones
aplicables a la presente obra.

Para la presente propuesta seran de consideracion los siguientes:
» PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Tal como lo dispuesto en el R.L.C.E, luego del consentimiento de la buena
pro o a partir de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador
tiene ocho (8) dias habiles para presentar los requisitos para la firma de contrato,
luego la entidad cuenta con dos (2) habiles para firmar contrato o en su defecto
observar dichos documentos, los cuales deben ser subsanados por el postor dentro de
los (4) dias luego de notificada la observacion. Luego de subsanadas las
observaciones la entidad dispone de dos dias habiles para la suscripcion del contrato.

Si la entidad no perfecciona el contrato luego de subsanadas las
observaciones, el contratista puede otorgarle 5 dias habiles extras para dicho
perfeccionamiento de contrato; de persistir lo expuesto, el contratista puede dejar sin
efecto la buena pro y quedar exento de la obligacion de suscribir dicho contrato, lo
cual conlleva a que la entidad no pueda convocar dicho procedimiento en el ejercicio,
bajo responsabilidad, es decir no podra convocar la ejecucion de dicha obra en lo que
resta del afio.

Por otro lado, de ser el no perfeccionamiento del contrato imputable al

contratista, este pierde automaticamente la buena pro, facultando a la entidad a
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requerir a los postores siguientes segun el orden de prelacion; de no perfeccionar
estos el contrato, se declara desierto el proceso de seleccién, debiendo convocarse
este nuevamente.

Asi mismo luego de firmado el contrato, el inicio de obra dependera del
cumplimiento de las condiciones dispuestas en la normativa, la misma que de carecer
de optimo cumplimiento, el tiempo para el inicio de obra se vera dilatado.

Tal como se puede verificar en el parrafo exterior, el no perfeccionamiento
del contrato conlleva a dos situaciones que se configuran en riesgos, tales como la
imposibilidad de volver a convocar la ejecucion de la obra y la declaratoria de
desierto, segun corresponda, lo cual trae consigo la postergacién del inicio de obra 'y
por ende la puesta en servicio de la misma, es asi que se da lugar al Riesgo de
deficiencias en el perfeccionamiento del contrato e inicio de obra (R06).

> PARTICIPACION EN CONSORCIOS

Para la participacion de postores en el proceso de seleccién de obra, la LCE
permite la participacion de Consorcios, lo cual responde al agrupamiento de
empresas y/o personas naturales, en aras de poder sumar experiencia de diferente
indole, para cumplir con los requisitos estipulados en los términos de referencia del
proceso de seleccidn correspondientemente.

Ello permite de empresas con experiencia infima puedan participar como
postores en procesos de montos superiores a su capacidad de contratacion con el
estado, ya que tienen la facultad de poder consorcios con empresas de mayor
experiencia con lo cual pueden cumplir con los requisitos para el referido proceso.

A razon de ello, la ejecucion de la obra, no siendo ajena la presente, queda
expuesta a ser ejecutada por empresas ejecutoras con experiencia y capacidad
minima; puesto que existe la facilidad sumar experiencia mediante el “alquiler” de
experiencia y/o cominmente llamado “carton” de otras empresas, asi mismo varias
empresas de pequefia envergadura pueden sumar experiencia para cumplir con los
requisitos y asi poder ejecutar dicha obra publica, poniendo en peligro la ejecucion
de la obra.

Si bien es cierto el consorcio cumple con los requisitos estipulados, ello no
asegura la existencia de una cooperacion integral de los consorciados en la correcta

ejecucion de la obra, puesto que muchas veces es solo una empresa la que ejecuta la
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obra y/o varias de poca experiencia, no asegurando el soporte econémico y técnico
de la misma.

Dicha situacion expuesta, puede dar lugar a la falta de solvencia econdémicay
técnica por parte de la empresa y/o consorcio que ejecutard fisicamente la obra,
trayendo consigo problemas técnicos y economicos, reflejandose ello en la calidad,
tiempo y costo de la obra. A raiz de lo expuesto es necesario que se configure el
Riesgo de falta de complementariedad en la ejecucion de obra en consorcio
(RO7).

> SUPERVISION DE OBRA

Uno de los aspectos primordiales durante la ejecucion de la obra es la
contratacion del Supervisor o designacion del Inspector, puesto que es un requisito
para el inicio de la obra, el cual serd el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de
la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de una adecuada administracion de
los riesgos (RLCE. Art. 187).

Dicho Reglamento también dispone que durante la ejecucién de la obra, se
debe de contar de modo permanente y directo, con un inspector o supervisor segun
corresponda, estableciendo que es obligatorio contratar a un Supervisor cuando el
valor de la obra a ejecutar sea igual o mayor al monto establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal respectivo.

Cabe resaltar que la entidad estd obligada legalmente a contratar a un
supervisor puesto que el valor de la obra es igual 0 mayor a (Monto Segun Ley del
Presupuesto Publico 2019). Pero a su vez el R.L.C.E en su art. 176 permite dar inicio
a la Obra con la sola designacion del Inspector, siempre que se tenga convocado el
proceso para la contratacion de la Supervision. Para dicho caso el Inspector solo
podra mantenerse en tal el monto de la valorizacién acumulada de la Obra no supere
el Monto Establecido por la Ley del Presupuesto Publico para el afio fiscal
correspondiente.

La presente obra, tiene un valor referencial superior a S/4,300,000.00, por lo
tanto, de acuerdo a lo expuesto la entidad tiene la facultad de designar un inspector
para el inicio de la ejecucion de la obra, siempre y cuando se haya convocado el

proceso para la contratacion de la supervision; todo ello con la condicion que la
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permanencia del Inspector sea mientras la valorizacion acumulada de la Obra no
exceda el monto del Presupuesto Publico correspondiente; es decir para este caso se
puede dar inicio a la obra con un Inspector, sin la contratacion de un Supervisor de
Obra. A razén de ello surge el Riesgo de Inadecuada Designacion de Inspector de
Obra (R08), ello teniendo en cuenta que la contratacién de la supervision, da lugar
a un jefe de supervision y plantel técnico y administrativo, garantizando la correcta
ejecucion econdmica, técnica y administrativa de la obra; lo cual la sola designacion
de un Inspector, el cual es un funcionario o servidor de la entidad, genera el riesgo
de no poder suplir dichas funciones y responsabilidades.
> SUBCONTRATACION

Luego de haberse cumplido con las condiciones previstas en el R.L.C.E, se
da inicio a la obra, en la cual el contratista realiza la contratacion de personal,
proveedores, personal ofertado; compra de bienes, alquiler de maquinarias ofertadas,
y demas insumos necesarios para la ejecucion de la obra de acuerdo a lo programado,
en estricta verificacion del Supervisor y/o inspector segun corresponda.

Ahora bien, el contratista tiene la potestad de realizar sub contrataciones de
obra (hasta el 40%), tal como lo estipula la L.C.E, aplicable a la presente obra, es
decir el contratista puede subcontratar parte de sus obligaciones; muchas veces dando
por subcontrato partidas esenciales, poniendo en riesgo la calidad técnica de la
misma, ya que el referido reglamento no restringe en su totalidad dicha disposicion,
por lo tanto el contratista podra disponer la contratacion de empresas juridicas o
naturales, simplemente con cumpliendo las condiciones que estipula el OSCE, tales
como RNP vigente en condiciones habiles de contratar con el Estado, lo cual no es
tedioso de lograr; aunado a ello muchas veces los ‘“subcontratos” se realizan
internamente sin conocimiento del Supervisor, y por ende sin aprobacion de la
entidad, lo cual genera mayor riesgo puesto que los “subcontratistas” no presentan
ninguna garantia de experiencia, ni mucho menos de calidad de trabajo, pudiendo
perjudicar la ejecucién de la obra; a razén de ello es necesario estipular el Riesgo de
subcontratacién inadecuada de ejecucion de la obra (R09), lo cual amerita tomar
las disposiciones respectivas respecto a ello, materia del siguiente proceso de la

gestion de riesgos planteada en la presente propuesta.
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» CAMBIO DE PROFESIONALES

Para el proceso de seleccidn, aplicable a la presente obra, la entidad estipula
requisitos de calificacion respecto al plantel técnico a ofertar, debiendo las empresas
y/o consorcios sustentar mediante la documentacion respectiva, la disponibilidad de
los profesionales requeridos, los mismos que no necesariamente deben de ser
personal actual o tener un vinculo laboral con la empresa y/o consorcio, puesto que
podrian ser contratados especificamente para la obra.

La no disposicion del profesional para el inicio de la obra, trae consigo la falta
de participacion técnica de acuerdo al cargo, generando riesgo de trabajos sin el
control y concepcidn técnica necesaria, que puede repercutir en la calidad, avance
programado y control econdmico de la misma.

La mayor incidencia para este caso corresponde al residente de obra, puesto
que es el responsable técnico de los trabajos a realizar, cuya participacion es
obligatoria y necesaria indefectiblemente.

Ahora bien, dicha ausencia de participacion efectiva, se da lugar mientras no
se tenga aprobado el reemplazo del profesional ofertado, el cual debera de cumplir
minimamente las calificaciones el profesional a reemplazar.

A si mismo la entidad dispone de un plazo de ocho (8) dias para dar respuesta
a la solicitud de cambio de profesional, de no responder dentro del plazo, esta queda
consentida, dando lugar al riesgo que dicho profesional no cumpla con la experiencia
adecuada para dicho cargo, lo cual puede repercutir negativamente en el ejecucion

de la obra.

Gréfico N°06: Aprobacion de Sustitucién de Profesional

Fuente: Elaboracion propia en observancia del RLCE (2019).
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A razén de lo expuesto, y a sabiendas que de acuerdo al marco normativo

aplicable, la presente obra no es ajena a dichas situaciones, por lo cual serd de

consideracién el Riesgo de indisponibilidad y deficiente sustitucion del personal
ofertado (R10).

> ATENCION A SOLICITUDES Y CONSULTAS

Desde que se da inicio a la ejecucion de la obra, aplicable a la presente obra,

el contratista puede formular consultas y/o realizar solicitudes a la entidad por medio

del supervisor o inspector de ser el caso, teniendo plazos establecidos tanto para su

presentacion como para las respuestas correspondientes. Las figuras caracter de

consulta y solicitudes, aplicable a la presente obra publica, son las siguientes:

Cuadro N°17: Plazos para consultas, Solicitudes y modificaciones

contractuales en obra

5 dias a partir de
comunicacion de
contratista.

RESIDENTE- VENCIDO EL
PROCESO CONTRATISTA SUPERVISOR ENTIDAD PLAZO
Si no absuelve
supervisor,
Contratista . .
sic'j’] o:siunl itgn Anota ocurrencia comunica en los 2 d(e:roe:r::trzztiacﬁzg?t(;r
cri)e en cuaderno de 5 dias absuelve dias siguientes y amoliacién de
. obra entidad resuelve en P
proyectista plazo

cuaderno de obra

al contratista dentro

Consulta . p Contratista tiene
o Anota ocurrencia . Absuelve 15 dias ..
con opinién 4 dias elevaala L derecho a solicitar
en cuaderno de . coordinacion con L
de entidad . ampliacion de
. obra proyectista
proyectista plazo
De no
. - ronunciarse la
Consigna en Resuelve y notifica pronu
entidad, se

aprueba lo dicho

. inicioy final de la | 5 dias, emite su de 15 dias de .
Solicitud . S . por el supervisor.
S causal. 15 dias opinién a la recepcionada la
ampliacion . . L De no
posteriores el entidad y opinién del -
de plazo - s . . pronunciarse la
contratista solicita contratista. supervisor o .
. o entidad, se da por
al supervisor con vencimiento de aprobada la
copia a entidad. plazo. solicitud del
contratista.
NUEVo Contratista De no
. solicita 07 dias 07 dias de 07 dias de .
calendario ) . . pronunciarse, se
después de recepcionada la recepcionada el
por ificada | licitud d informe del aprueba lo
ampliacion notiticada la solicitud de informe de dispuesto por el
ampliacion de contratista. supervisor, .
de plazo plazo supervisor.
Adicional Anotar cuaderno 05 dias de la Contratista emite a | 12 dias a partir de
de Obra de obra supervisor anotacion, entidad expediente conformidad de
menor o o residente. supervisor técnico luego supervisor,
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igual al ratifica con dentro de los 15 entidad resuelve.
15% del informe. dias de la De no hacerlo es
contrato anotacion.10 dias causal de
de entregado ampliacion de
supervisor da plazo.
conformidad.
Aprobada el
adicional, la entidad De no
remite la pronunciarse la
Adicional documentacionala | CGR, laentidad
mayor al i i Contraloria General autoriza la
15% del de la Republica.15 | ejecuciény pago
contrato dias luego de la del adicional, sin
presentacion la eximirse de
contraloria emite su | control posterior.
pronunciamiento. -
Luego de 60 dias de Sino presenta el
contratista,
presentada la .
. . liquidacion por el entidad o_rdena al
Plazo de 60 dias o | Plazo de 60 dias contratista. la supervisor a
1/10 del plazo (el | o 1/10 del plazo entidad s'e elaborarla, y
que resulte (el que resulte : notifica al
L pronuncia. Dando -
Liquidacién mayor) de mayor) de 15 dias para el contratista para su
de obra recepcionada la recepcion de par pronunciamiento.
pronunciamiento .
obra para obra, presenta - Si una de las
) del contratista, esta
presentar sus propios . partes no se
liquidacion. calculos. fO”F“'a pronuncia de
observaciones y la .
- consiente lo
entidad resuelve en
. presentado por la
15 dias.
otra parte.

Fuente: Elaboracion propia en concordancia con el RLCE (2019).

De acuerdo a ello, se puede verificar que los plazos y procedimientos son
enmarcados en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
respectivamente, pues de no cumplirse, opera el consentimiento automatico de los
diversas consultas, solicitudes y modificaciones contractuales, asi como también el
vencimiento de plazo dan lugar a ampliaciones de plazo y por ende mayor costo, sin
dejar de lado las malas practicas que se puedan dar en tales procesos, lo cual genera
situaciones negativas en cuanto a la eficiencia de la ejecucion fisica y financiera de
la obra, configurdndose en este caso el Riesgo por demora y deficiencias en la

atencién a consultas, solicitudes y modificaciones contractuales (R11).

5.1.2.4 Riesgos de disponibilidad de terreno

La Libre Disponibilidad de Terreno es un factor determinante para la obra, puesto
que entra a tallar desde la idea del proyecto, su disefio y el inicio de la ejecucion
propiamente dicha, lo cual no es ajeno para la construccion de Pistas y Veredas en el
Sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de la Pichari-La Convencion-Cusco, puesto que
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esta obedece a la construccion de una infraestructura vial en un area correspondiente, la
cual ya cuenta con dimensiones de disefio especificadas, las cuales deberan de verse
reflejadas en campo.

De acuerdo a ese orden de ideas, si bien es cierto muchas veces el terreno
pertenece a la entidad o en su defecto existe documentacion de libre disponibilidad
otorgada a la misma, ello no exime la posibilidad de en el proceso de ejecucidn fisica, se
acontezcan situaciones desfavorables para la ejecucion programada, puesto que desde la
fecha de la documentacion de la disposicion del terreno, hasta la fecha de ejecucion, se
dan modificaciones tales como, nuevas construcciones, venta de lotes para centros
comerciales, division de terrenos, nuevas escrituras publicas con nuevos duefos, litigios
por terrenos colindantes; afectando la libre disponibilidad de terreno, pudiendo generar
retrasos en el avance programado de la obra.

Es a asi que, a raiz de ello, considerando que la presente obra es de tipo lineal, la
cual abarca considerable area de terreno de emplazamiento, se hace necesario consignar
y posteriormente analizar el Riesgo de indisponibilidad total o parcial de terreno
(R12).

5.1.2.5 Riesgo de Interferencias

El presente riesgos obedece a las interferencias totales o parciales que se puedan
acontecer en la zona de obra y/o radio de accion de la misma, debido a los servicios
existentes o terceros ajenos al contrato de obra.

De acuerdo a la tipologia de obra lineal, en la fase de ejecucion se pueden
encontrar un serie de interferencias, lo cuales no fueron previstos en el expediente técnico,
los mismos que pueden generar dificultades en la ejecucion fisica de la obra, tal como es
el caso de los servicios eléctrico, telefonia, agua potable y desaglie, gas natural,
estructuras de servicios como postes, retenidas, valvulas de control, construcciones
existentes de terceros, entre otras, lo cual puede ocasionar situaciones adversas que
conlleven al retraso y/o sobrecostos de la obra, reflejados en el cambio de disefio (consulta
a la entidad), disminucion de rendimiento por interferencias presentadas, aumento de
costos para reposicion de infraestructuras dafiadas, solicitud de suspension temporal de
servicios bésicos, etc.

Ahora bien, puesto que la tipologia de la obra es infraestructura vial, abarcando

considerables areas en uso actual urbano, se recurri6 a la recopilacion de informacion de
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la Municipalidad Distrital de Pichari, respecto a los servicios existentes en el sector Ciro
Alegria, obteniendo el siguiente reporte:
Cuadro N°18: Servicios del Sector Ciro Alegria

SERVICIOS DESCRIPCION

Cuenta con servicio de energia eléctrica a
través de la empresa ELECTROCENTRO.

Actualmente cuenta con servicio de agua
potable y Alcantarillado, administrado por
Agua Potable y Alcantarillado SEDAPI (Oficina de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de la Municipalidad
Distrital de Pichari).

Energia Eléctrica

Existen servicios de telefonia Claro, Movistar

Telefonia y Cable y Bitel, asi como cable televisivo en un orden
de 45% del sector.
Gas Natural La zona no cuenta con servicio de Gas Natural

Elaboracion: Propia.
Informacién: MDP.

Asi mismo de la verificacion de la zona se pudo constatar que existe una densidad
considerable de infraestructura, obedeciendo principalmente a viviendas familiares y de
pequefios negocios.

De acuerdo a lo presentado en cuadro precedente y a lo ya expuesto, es verificable
la presencia de diversos servicios en la zona de ejecucion de obra, por lo cual aunado que
la presente obra se ejecuta en una zona urbana con infraestructuras existentes, se incluye
en el listado de riesgos de la presente propuesta el Riesgo de Interferencias en la

Ejecucidn de obra (13).

5.1.2.6 Riesgos Externos
Los riesgos externos corresponden a los sucesos ajenos, cuya ocurrencia no
depende del contratista o entidad, cuyo efecto tengan implicancias negativas con la
obra.
» PRECIPITACIONES PLUVIALES
De acuerdo a la recopilacion de datos e informacién, la ubicacion de la obra
en ejecucion, se encuentra en el Sector Ciro Alegria, Distrito de Pichari, Provincia
de la Convencion, Departamento del Cusco, cuyo lugar se caracteriza por las
frecuentes y altas precipitaciones pluviales, para lo cual se tiene los siguientes

reportes:
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Tabla N°02: Precipitacion (mm) Mensual y Anual de las
Estaciones Meteoroldgicas

Estacion Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio
Machente | 365.6 345.5 342.8 186 92.9 41.6
Pichari 212.5 245.6 297.3 372.7 | 120.8 | 45.6
Julio Agosto Set. Oct. Nov Dic. Anual
47.8 126.9 159.8 200.4 207.8 260.1 2377.2
99 89.4 142.8 207.3 157.5 194.1 2184.6
Fuente: Rodriguez, E. 2010. Clima, Informe temaético. Proyecto

Mesozonificacion Ecologica y Econémica para el Desarrollo Sostenible

del Valle del Rio Apurimac - VRA. Iquitos — Peru.

Tabla N°03: Precipitacion (mm) Mensual y Anual de las

Estaciones Meteorol6gicas-SENAMHI

Estacion Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo | Junio
Machente | 423.41 | 392.09 297.15 | 204.70 | 85.60 25.35
Pichari 229.79 | 210.17 | 272.67 | 358.95 | 132.85 | 70.36
Julio | Agosto Set. Oct. Nov Dic. Anual

49.73 105.33 162.34 | 235.63 | 260.45 | 330.42 | 2572.19
94.42 114.33 129.55 | 215.96 | 152.12 | 231.76 | 2212.93

Fuente: SENAMHI (Conislla, A. & Vargas, E. 2017).

De acuerdo a los reportes precedentes, la mayor concentracion de
precipitaciones pluviales en la zona se da entre los meses de diciembre y abril. Dicha
presencia de lluvias podria dificultar el normal desarrollo de la ejecucién de la obra,
puesto que, de acuerdo a las entrevistas y consultas a los pobladores del lugar, estas
lluvias son comunmente permanentes, durando largas horas, y en ocasiones varios
dias, generando retrasos y problemas en la ejecucion de obras, tal como es el
movimiento de tierras, materiales almacenados, proceso constructivo, pudiendo
generar deficiencias técnicas, sobrecostos y/o sobre plazos. De acuerdo a ello se da
lugar al Riesgo de altas precipitaciones pluviales en la zona de trabajo (R14).

> INTERRUPCION DE LAS VIAS DE ACCESO A LA ZONA
La ejecucion de la obra, y mucho mas adn la construccion de pistas y veredas,
demanda el abastecimiento de materiales y maquinarias (para movimiento de tierras
y materiales), por lo cual es necesario tener en cuenta el estado de las zonas de acceso

a la zona de trabajo y al distrito de Pichari, por lo cual se procedi6 a la revision
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documentaria proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pichari, de la cual se
extrajo que obra se ubica en el Distrito de Pichari, Provincia la Convencion, Region
Cusco, cuya region natural es la ceja de selva, perteneciente al valle del VRAEM
(Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro), a una altura de 530 m.s.n.m., la cual cuenta

con las siguiente vias de acceso principales:

Tabla N°04: Vias de Acceso al Distrito de Pichari

Ayacucho - Quinua 32.7 1.00 hora Vehiculo Asfaltado
AyaCL_Jcho - San 169 500 horas Vehiculo Asfaltado hasta
Francisco Tambo
Sgn Fr_anC|sco B 20 0.50 horas Vehiculo Asfa] tagjo
Pichari econdémico
Total 222.7 6.5 horas Vehiculo Asfaltado

Fuente: Archivos MDP.

Imagen N°07: Rutas de Accesos Principales al Distrito de Pichari

“'\\.ﬁ '. ¢
Fuente: Municipalidad Distrital de Pichari, 2019.

La principal via de acceso al distrito de Pichari, corresponde el tramo
comprendido desde Ayacucho —Pichari, el cual actualmente consta de una via
asfaltada, con la existencia de tramos criticos donde la via se encuentra en deterioro
por las constantes y elevadas precipitaciones, lo cual ocasiona derrumbes de los
taludes inestables en diferentes tramos, trayendo consigo limitaciones en el transito

vehicular, y en épocas de precipitaciones maximas, ocasiona bloqueo de via,
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impidiendo el paso de vehiculos por dicha via, tal como lo indica la poblacion
entrevistada de la zona.

Imagen N°08: Via Ayacucho — Pichari obstaculizada

B ln
PG

AF A 3
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Fuente: Web Radio Americana (02 Marzo 2016). Pasajeros viven calvario para llegar
a su destino en distritos del VRAEM.

Ahora bien, dichas interrupciones de accesos a la zona, generan dificultades
en el traslado y abastecimiento de materiales, maquinarias y demas insumos
necesario para la ejecucion de obra segin lo programado, por lo cual se debe de
considerar el Riesgo de interrupcion de vias de acceso a la zona (R15), mereciendo
el analisis correspondiente para la obtencion de la probabilidad de ocurrencia e

impacto en la obra.

» DISPONIBILIDAD DE MANO DE OBRA EN LA ZONA

Tal como se dispuso en el marco conceptual de la presente, se define a la obra
como la “Construccion, reconstruccion, (...), que requieren direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos” (LCE, 2019), por lo tanto,
la mano de obra forma parte de los insumos necesarios para la ejecucion. La mano
de obra obedece a la participacion de peones, operarios, oficiales, de los cuales los
peones corresponden a la mano de obra no calificada, mientras que los oficiales y
operarios son considerados como mano de obra calificada.

Ahora bien si bien es cierto, los rendimientos de mano de obra que puedan
considerarse en el expediente técnico, podria obedecer a la zonificacion respectiva,
no garantiza que la zona especifica donde se ejecutara la obra, tenga disposicién de
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mano de obra de acuerdo a dichos rendimientos y cantidades, por lo cual se recurrio
al area de Estudios y Proyectos de la Municipalidad de Pichari, para recopilar
informacidn respecto a las actividades principales y nivel de educacion de la zona en

los dltimos afos, de la cual se obtuvo la siguiente informacion.

Grafico N°07: Ocupacién Principal Sector Ciro Alegria

m Agricultura
Ganaderia

= Albafil
Obrero

u Comerciante

= Empleado

Estudiante

Ama de Casa

Otros

Fuente: Equipo Técnico OFEP (MDP, 2019).

Tabla N°05: Grado de Instruccion del Sector Ciro Alegria

Grado de Instruccion Porcentaje
Sin Nivel %
Inicial 5%
Primaria 35%
Secundaria 38%
Técnico 8%
Superior-Universidad 7%
Total 100%

Fuente: Equipo Técnico OFEP (MDP, 2019).

De acuerdo a ello se puede verificar que la construccién es una las
ocupaciones de menor porcentaje en la zona; a si mismo el grado de instruccion
técnica (Mano de obra calificada) responden también a porcentajes bajos; aunado a
ello, los pobladores en las entrevistas correspondientes, manifiestan que los
estudiantes (mayor ocupacion de la zona) al finalizar sus estudios secundarios se
trasladan a la ciudad de Ayacucho a continuar con sus estudios profesionales,
generando diferentes rumbos laborales, por lo tanto la disponibilidad de técnicos y

mano de obra en la materia son escasos.
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A si mismo, segun lo indicado por la Municipalidad Distrital de Pichari, la
cual ejecuta obras por administracion directa, la mano de obra calificada y no
calificada correspondiente a grupos infimos y temporales, no tienen la suficiente
experiencia para los trabajos de construccién civil, por lo cual su rendimiento y
calidad técnica es baja, sumado a ello dicho personal opta por trabajar en las cosechas
de hoja de coca ( en la temporada correspondiente) , cuya remuneracion es mucho
mayor a la de construccion civil, pudiendo traer consigo deficiencias y alteraciones
en el avance de la obra, induciendo a la contratacion de personal de otras zonas, lo
cual puede generar mayor costo. A razén de lo expuesto es factible considerar el

Riesgo de escases de mano de obra en la zona (R16).

5.1.2.7 Riesgo de Impacto Ambiental

De acuerdo a la tipologia de la obra, es necesario el riesgo por la afectacién y no
cumplimiento de las medidas de mitigacion del Medio Ambiente debido a los trabajos de
obra, para lo cual se procedio a la revision documentaria base del “Estudio de Impacto
Ambiental” de la obra, proporcionado por el Area de Infraestructura de la Entidad, lo cual
contrastado con las partidas, se obtiene lo siguiente:

» AIRE: Generacion de polvo debido a que la obra contiene partidas de movimiento
de tierras, transporte de materiales y acabados, lo cual genera emanacién de polvo
afectando el area de influencia, segun la ubicacién de los puntos donde se ejecutan
las partidas. Usos de maquinarias y equipos de manera constante, lo cuales emanan
humos y gases tdxicos durante su funcionamiento.

» SUELO: Alteracion del Relieve ya que la obra contiene trabajos de cortes de
plataformas de las vias y utilizacion de las canteras de donde se va a extraer el
material. Contaminacion directa del suelo con la utilizacién de maquinarias, las
cuales generalmente son abastecidos de combustible en la obra generando derrames,
afectando el suelo. Asi mismo el suelo se ve afectado por los desperdicios de los
diversos materiales utilizados en obra, tales como madera de encofrado, pintura,
envolturas de materiales, aditivos, aceites, residuos de concreto, residuos de comida
de los trabajadores, etc.

» FLORA DE LA ZONA: Debido a que la obra consta de construccién de pistas y
veredas, ello consta de trazos y alineamientos, lo cual obedece al estudio técnico,

tomando en cuenta el ordenamiento territorial del distrito, y por ende del sector Ciro
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Alegria, con lo cual la construccion de pistas y veredas se ejecutara obedeciendo a
dichos trazos definidos y plasmados en el expediente técnico aprobado, conllevando
a la eliminacion de toda area verde y vegetacion la cual se encuentre dentro del area
de pistas y veredas definido

» FAUNA DE LA ZONA: Debido a que la via antes de ser intervenida, consta de
una trocha, la fauna existente es escasa, por lo tanto, el impacto de la construccion
de la obra en este aspecto es minimo.

Por lo tanto, de acuerdo a su tipologia, la obra podria generar un impacto
ambiental relacionado con la contaminacion del aire, suelo y flora de la zona, puesto que
la ejecucion de la obra demandara alteracion de esos componentes, pudiendo generar
repercusiones negativas con las entidades supervisoras de dicho rubro, en caso no se
tomen las medidas del caso. A razdn de ello es necesario considerar el Riesgo ambiental

en la ejecucion de la obra (R17).

5.1.2.8 Riesgo Arqueologico/Paleontologico

Tal como se conoce, la ejecucion de la obra de infraestructura vial, merece una
disponibilidad de terreno donde se emplazara los diversos componentes que estructuran
dicha infraestructura, de tal manera que dicha area correspondiente y su radio de accion,
sera alterado producto de las partidas a realizarse, cuya mayor incidencia se da en el
movimiento de tierras (excavacion). A raiz de ello, considerando lo dispuesto por Parker
Van Valkenburgh, Zachary Chase, Abel Traslavifia y Brendan J. M. Weaver (2016)
indicando que “(...) el patrimonio arqueoldgico peruano comprende numMerosos sitios,
monumentos y paisajes formados durante la Colonia y la época republicana” (p.1), lo cual
nos da a inferir que descubrimiento de nuevos restos arqueoldgicos en el Pert es comdn.
Asi mismo, de acuerdo a las entrevistas a los pobladores de la zona de Pichari, se pudo
extraer que existe una zona Paleontoldgica ubicada de Omaya Catarata cerca de la zona
de Obra; por lo cual se debe considerar el analisis de probabilidad de dichos hallazgos,
puesto que de acontecerse seria un desconcierto para la ejecucion de la obra, dando lugar
a la intervencion de las instituciones correspondientes, dificultado el avance de la obra en
dichas areas o en su defecto la paralizacidn o suspension de la misma. De esta manera, se
trasluce la necesidad de considerar el Riesgo de hallazgos de restos arqueol6gicos y/o

paleontoldgicos en la zona ejecucion de la obra (R18).
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5.1.2.9 Riesgos Economicos
La parte econémica de una obra publica responde a diversos procedimientos y
figuras administrativas. Los riesgos econdmicos responden a los sucesos relacionados con
dichos procedimientos y figuras administrativas, los cuales puedan generar impactos
negativos en la ejecucion de la obra.
» FINANCIAMIENTO
De acuerdo a la recopilacién documentaria y de informacién obtenida de la
Municipalidad de Pichari (MDP), la ejecucién y supervision de la obra es financiada
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), para lo cual se
ha suscrito un convenio denominado “Convenio De transferencia de Recursos
Publicos para la Ejecucion del Proyecto de Inversion Pablica entre el Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Pichari”
N°033-2019-VIVIENDA”, teniendo como objeto establecer las condiciones previas
y lineamientos de operatividad que deberan cumplir las partes, para la transferencia
de recursos publicos. Asi mismo, dicho convenio establece que el monto del
financiamiento para el afio 2019 asciende a S/2,422,144.00, dicho importe
comprende S/.2,378,444.90 por concepto de Ejecucién de Obra y S/.43,699.10 por
concepto de Supervision de Obra; asi también hace mencion a las responsabilidades

de ambas partes y las causales de Resolucion, resumidas a continuacion:

Cuadro N°19: Resumen de Compromisos y Obligaciones de la MDP
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES CONVENIO N°033-2019-VIVIENDA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

- En un plazo que no exceda 20
Utilizar los recursos P q

Incorporar en su Presupuesto lo
Recursos  transferidos  por
Vivienda e informar a vivienda
en los 10 dias habiles siguientes

transferidos por Vivienda,
exclusivamente para los fines
del Convenio.

dias habiles de publicado el
dispositivo legal, se inicie el
tramite de convocatoria
respectiva.

Remitir de manera oportuna a
Vivienda, las resoluciones de

Aportar Recursos necesarios
para cofinanciar el costo total

Levantar las observaciones e
implementar las

las Modificaciones | de la ejecucién y supervisién . ,
. . recomendaciones que efectle el

Contractuales que se dieran|de la obra, asi como los

. - OSCE, durante el proceso de
lugar, durante la ejecucién de la | mayores costos que se )

: seleccidn.

Obra. irroguen
Remitir a  Vivienda el
cronograma de obra valorizado Facilitr a  Vivienda  las
en forma  mensual, y Realizar el registro INFOBRAS

actualizado, en un plazo no
mayor de diez dias calendarios.
Presentar informes mensuales,

acciones de seguimiento y
monitoreo de su competencia.

oportunamente.
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dentro de los diez primeros dias

de cada mes.
) A Vivienda no atendera mayores
Recepcionar y Liquidar la . .
. Y. transferencias de las partidas en
En caso de resolucion de|Obraa su culminacion, dentro O -
ST . el afio fiscal siguiente, por los
contratos, la Municipalidad | de los plazos establecidos por .
- recursos no comprometidos en
gueda obligada para lafla Ley y Reglamento, . N
. L, . . o el cierre el presente afio fiscal,
ejecucion de la totalidad del | quedando obligada a remitir el L
b . |la Municipalidad debe
Proyecto. acta de recepcion y resolucién - . .
garantizar la ejecucion del

de Liquidacion de Obra.

importe de financiamiento.

Vivienda no financiara mayores
costos (reajustes, adicionales de
obra, mayores gastos generales,
costos no previstos, entre otros),
que se requieran para la
ejecucion de la Obra.

La Municipalidad designara a
un coordinador responsable
de la administracion de los
contratos de la ejecucion y
supervision
comunicandolo en un plazo
gue no exceda cinco dias
habiles de la suscripcién del
convenio.

Hacer bueno uso de los recursos
transferidos, garantizando el
correcto cumplimiento de las
norma técnicas y la aplicacion
de la buena ingenieria.

de la Obra;

Fuente: Extraido del Convenio N°033-2019-Vivienda.

Cuadro N°20: Compromisos y Obligaciones del MVCS

COMPROMISOS Y OBLIGACIONES N°033-2019-VIVIENDA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Gestionar la emision del Dispositivo legal
que aprueba la Transferencia a favor de la
Municipalidad

Realizar la verificacion y seguimiento de la Obra del
Proyecto.

Designar un Ing. Civil o Arquitecto para
Monitoreo del Proyecto. Entregar a la
Municipalidad el Formato de Reporte
Mensual, para el reporte de Ia
Municipalidad

Comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad, Organo de Control Institucional de
Vivienda y/o Contraloria General de la Republica, en
caso de incumplimiento de los compromisos por parte
de la Municipalidad.

Fuente: Extraido del Convenio N°033-2019-Vivienda.

Cuadro N°21: Causales de Resolucion de Convenio

CAUSALES DE RESOLUCION DE CONVENIO N°033-2019-VIVIENDA

Por acuerdo entre las partes.

Por falsedad o fraude que se detecte en la
documentacion y/o informacion presentada por la
Municipalidad.

Por incumplimiento de los compromisos
y obligaciones estipulados en el presente
Convenio

Por efecto de la Resolucion de Convenio invocada por
Vivienda, la Municipalidad debera de abstenerse de
inmediato de seguir utilizando los recursos
transferidos y proceder a la liquidacién, en un plazo
méaximo de 60 dias calendario, asi como proceder a la
devolucién de saldos no utilizados.

Fuente: Extraido del Convenio N°033-2019-Vivienda.
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De acuerdo a lo precedente, muy aparte de las consideraciones enmarcadas
en la normativa de contrataciones del estado, existe una serie de lineamientos propios
del convenio de financiamiento, el cual establece una serie de obligaciones a la
entidad, asi como los supuestos que darian lugar a la de resolucién de dicho convenio,
tal como se describe en las clausulas del mismo, lo cual generaria grandes impactos
econOmicos negativos a la obra. A razdn de ello es necesario considerar el Riesgo de
resolucién de convenio de financiamiento (R19), lo cual dara lugar a un analisis e

implementacién de medidas ante dicho riesgo.

> ASIGNACION PRESUPUESTAL

De acuerdo a los lineamientos del convenio, el MVCS realiza la transferencia
del monto para la ejecucion y Supervision de la obra, la misma que se realiza en
entregables de acuerdo al respectivo convenio, lo cual se convierte en monto
asignado para el afio correspondiente.

Ahora bien, dicho monto a asignarse debera de reflejarse en el avance
financiero de la obra, es decir, el pago de valorizaciones periddicas tendra como
limite a dicha asignacion segun el convenio correspondiente, los mismo que de
superar el monto asignado generaria un déficit de asignacion presupuestal, pudiendo
generar un impacto financiero negativo en la obra, tal como se indica a continuacion:

Cuadro N°22: Monto Asignado vs Monto

Valorizado
Monto Asignado Relacion Monto valorizado
>
MA Superavit MV
MA Estabilidad MV
<
MA Déficit MV

Fuente: Elaboracion Propia.

Debido a ello es factible considerar el Riesgo de limitada asignacién
presupuestal (R20), toda vez que se deberd tomar medidas necesarias para evitar
desbalances financieros respecto al monto acumulado valorizado y el presupuesto

asignado.
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> VALOR REFERENCIAL PARA LA EJECUCION Y SUPERVISION

La ejecucion de la obra, obedece a los lineamientos normativos de la Ley de
Contrataciones del estado (LCE) y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (RLCE), por lo tanto, obedece a un proceso de seleccion enmarcado en ello,
para este caso corresponde una Licitacién Publica y Adjudicacion Simplificada para
la ejecucion y supervision de la obra respectivamente.

Ahora bien, a sabiendas que la linea de tiempo normativo, la Ley de
Contrataciones del Estado establece que los postores pueden presentar ofertas
econOmicas, teniendo los siguientes topes: “Tratandose de ejecucion o consultoria
de obras, la entidad rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del noventa
por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en mas del diez por ciento
(10%)” (RLCE, 2019).

Dicho ello, la entidad debera de aceptar propuestas econémicas por debajo
del valor referencial hasta en un 10 %; es decir el contratista puede obtener la buena
pro comprometiéndose a ejecutar o Supervisar la obra con solo el 90% del
presupuesto del expediente técnico aprobado, cuyo sustento debera de estipularlo en
los documentos correspondientes de la propuesta y para la firma de contrato.

Al verificar la manera de calificacién estipulada en el RLCE, respecto a la
ejecucion de obra, el precio mas bajo es determinante para el puntaje final, lo cual
indica que existe una alta probabilidad de que los postores oferten la ejecucién al
90%. A raiz de ello es necesario establecer el Riesgo de limitado monto contractual
de ejecucién (R21), toda vez que, al contratar un monto menor al presupuestado, se
pone en riesgo la estabilidad econdmica, calidad de Obra, y diversos problemas
debido al bajo presupuesto lo cual podria reflejar situaciones negativas en la
ejecucion contractual.

> ADELANTOS ECONOMICOS DE OBRA

Los adelantos corresponden a pagos previos a la ejecucién de la obra, lo cual
servira como sustento econdmico al contratista para poder iniciar los trabajos
correspondientes a la ejecucion de la misma, lo cual le corresponde legalmente, en

caso dicha disposicion se haya establecido en las bases.
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De acuerdo a ello se procede a verificar que el RLCE consigna dos tipos de adelantos
de obra, adelanto directo y de materiales en 10% y 20% como maximo
respectivamente.

Ahora bien, si bien es cierto la entidad otorga el adelanto de manera legal al
contratista, este se realiza sin ningln avance fisico de la obra, es mas, dicho adelanto
se otorga antes del dia de inicio de la obra, toda vez que este corresponde a una de
las condiciones para el inicio de misma, tal como sigue: “ El inicio del plazo de
ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguiente
condiciones: (...) e) Que la entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo,
en las condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 181” (RLCE, 2019).

Ahora bien, al otorgarse el adelanto, dependiendo del monto, cabe la
posibilidad de que el Contratista 0 Consorcio segun sea el caso utilice dicha suma
econdémica en otras inversiones ajenas a la obra en cuestion o en su defecto
desaparezca, poniendo en tela de juicio su inversion y utilizacion en la ejecucién de
la obra y en su avance correspondiente segun la programacion planteada; puesto que
con dicho adelanto no se ha garantizado aun el inicio de obra, faltando el
cumplimiento de las demas condiciones establecidas en el Reglamento. A raiz de ello
es necesario considerar el Riesgo de otorgamiento inadecuado de adelanto (R22).

» PAGO DE VALORIZACIONES

Tal como se dispone en el RLCE, el pago por la ejecucién de la obra, obedece
a valorizaciones periodicas, con caracter de pagos a cuenta.

La identificacion de dicho riesgo obedece a que la obra se rige bajo la LCE y RLCE,
por lo tanto, se encuentra bajo los siguientes lineamientos:

» Lavalorizacién es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al Gltimo dia
del periodo valorizado.

» Luego del vencimiento del plazo establecido para el pago de las valorizaciones,
cuyo causal sea imputable a la entidad, el contratista tiene derecho al
reconocimiento de los intereses, por el tiempo de demora.

» El ejecutor de obra (Contratista) puede suspender el plazo de ejecucion de obra
en caso la entidad no cumpla con el pago de tres (3) valorizaciones seguidas.

Asi mismo los pagos de valorizaciones obedecen a calculos, que deben de

considerar amortizaciones, penalidades, reajustes, retenciones, y demas
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consideraciones, en observancia de los dispositivos aplicables y la valorizacion
aprobada por los profesionales y funcionarios correspondientes, en aras de velar por
el equilibrio econémico de obra y de asignacion presupuestal.

De acuerdo a los expuesto, las deficiencias en los pagos, podria generar un
desbalance econémico en a la ejecucién de la obra, puesto que el contratista no
dispondra de liquidez econdmica, asi como el desbalance econdmico de asignacion
y financiamiento por parte de la entidad, poniendo en riesgo la misma, por lo cual se

da lugar al Riesgo de deficiencias en el pago de valorizaciones (R23).

5.1.2.10 Riesgos Sociales y Politicos

La ejecucion de la obra, mas aun si es publica, estd inmersa a situaciones y
comportamientos sociales y politicos de la zona, puesto que tiene generalmente como
objetivo el cierre de brechas en beneficio de la poblacion, por lo tanto la interaccién con
dicho grupo social es permanente, tanto por el objetivo propiamente dicho y por los
intereses que puede generar su ejecucion.

Para el presente caso, la obra responde a un Proyecto de Inversion Publica ejecutada
por la Municipalidad Distrital de Pichari, en el sector Ciro Alegria, Distrito de Pichari,
por lo tanto su ejecucion en sus diferentes etapas estara expuesta a situaciones sociales y
politicas propias de la zona, abarcando también todos aquellos aspectos que respondan al
comportamiento de la poblacién, tal como es el caso de educacion, politica, cultura,
religion, costumbres, creencias, medios de movimiento econémico, entre otros, por lo
cual en la presente investigacion seran de consideracién las siguientes situaciones, las
cuales pueden traducirse en situaciones negativas que afecten la ejecucion de la obra.

> MODALIDAD DE EJECUCION DE OBRA
De acuerdo a las entrevistas a los funcionarios con més afios de servicio en la
municipalidad y a la poblacién del distrito, la Municipalidad Distrital de Pichari
ejecuta obras por administracién directa en aras de dar trabajo a la poblacion, a través
de mano de obra, proveedores, servicios, alquileres, etc., siendo esta una politica

social aplicada desde épocas anteriores, puesto que las oportunidades de trabajo a

ofrecer a través de la ejecucion de obras por administracion directa es notablemente

superior, respecto a las que se pueda ofrecer bajo la modalidad de ejecucion por

contrata.
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De acuerdo a la recopilacion de datos del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) contrastada con la revision documentaria proporcionada por la entidad, se
puede verificar que los inicios del Proyecto arrastra una antigiiedad que data del afio
2013, cuya fecha de viabilidad responde al 20/11/2013, con un monto de
S/.8,910,183.00, tal como lo estipula el FORMATO SNIP-03: “FICHA DE
REGISTRO - BANCO DE PROYECTOS”, indicando que inicialmente la obra tenia
como modalidad de ejecucién prevista a la de Administracion Directa.
Asi mismo, dicho reporte indica que se dieron lugar tres modificaciones, tal como se
muestra a continuacion.

Cuadro N° 23: Lista de Modificaciones del Proyecto

Lista de modificaciones en Fase de Ejecucion
Fgcl'm = Monto . . Tipo de ¢Es
ultima . Comentarios Usuario L
P actualizado Documento | histoérico?
modificacion
MODIFICACIONES
28/02/2019 EN LA FASEDE | UF:MDPOFEPO1/UELINFRA
05:22:59 p.m, | S/5861.890:34 1 T EacioN. MDPO1 NO
INVIERTE
11/12/2015
03:57:28 p.m. S/10,376,729.96 MDPICHARIOPI (F16) NO
19/12/2014
1115:05 am. S/9,705,572.42 MDPICHARIOPI (F16) NO

Fuente: MEF (2020).

CUADRO N°24: CAUSALES DE MODIFICACIONES EN LA FASE DE INVERSION

CAUSALES DE MODIFICACIONES NO

N° FECHA MONTO
SUSTANCIALES

1 | 19/12/2014 S/.9,705,572.42 Aumento de Metrados

Aumento de Metrados y cambio de modalidad de

2 | 11/12/2015 | S/.10,376,729.96 ) ) . ) )
ejecucion a Administracion Indirecta

3 | 28/02/2019 S/.5,661,890.34 Actualizacion-Reformulacion-Financiamiento

Elaboracion: Propia.
Informacion: MEF (2020)

Tal como muestra, en el afio 2015 se realiza una modificacién al presupuesto
y la modalidad de ejecucion, siendo estd modificada por la modalidad de
Administracion Indirecta (CONTRATA), la cual se mantiene vigente hasta la

actualidad.
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Ahora bien, con el cambio y determinacién de la modalidad de contrata,
puede darse el surgiendo del riesgo de desconformidad social de la poblacion,
pudiéndose traducir en manifestaciones sociales que afecten la ejecucion de la obra,
lo cual merece un andlisis para poder implementar las respuestas correspondientes de
acuerdo a su impacto, por lo tanto, la presente propuesta considera el Riesgo social

ejecucion de la obra por la modalidad de contrata (R24).

> ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA ZONA: CULTIVO DE HOJA DE
COCA
La ejecucion de la obra construccion de pistas y veredas en el sector Ciro
Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La Convencion-Cusco, se da lugar en el
distrito de Pichari, Provincia de La Convencion y Departamento del Cusco.
Dicho distrito se encuentra en el &mbito de Jurisdiccion del VRAEM (Valle de los

rios Apurimac, Ene y Mantaro), integrado por las regiones de Cusco, Ayacucho y

Junin.
Imagen N°09: Area de Influencia del VRAEM
A . - [ Area de int i6n direct
Area de influencia del VRAEM — it
rea de influencia
JUNIN -~ CUSCO
Provincia de Satipo Provincia de la Concepcién
Poblacién: 235.190 N Poblacién: 179.326
Santipo —
[0 3 distritos | 3 distritos
7] o distritos JUNIN {11 distrito
Pr incia H | S . AYACUCHO
Poblacion: 495.003 7| NS Provincia de Huanta
B2 distiteos ‘ w@ Poblacién: 100.659
-
— = 7 5 distritos
i - — .
[] 3 distritos r __‘ “ . 0 distritos
Huancavelica ‘ Quillsbamba L peovincia de la Mar
Provincia de Concepcién - o - N . Poblacién: 86.603
Poblacién: 59.736 | HUANCAVELICR SVl o [ 6 distritos
‘:::":“ AYACUCHO) % cusco )3 distritos
strito MY = 1Y APURIMAC
J

Provincia de Andahuaylas

[ s Poblacién: 162.135
HUANCAVELICA
Provincia de Tayacaja  Provincia de Churcampa L3 distritos
Poblacién: 107.654 Poblacién: 45.343 ’ \ loum L— provincia de Chincheros
[ 4 distritos 0 distritos [Zoma ampiiada | Poblacién: 57.414
112 distritos [ 3 distritos R ont am] [)4 distritos ; :
- o ANFOGRAJ A § OMERCIOVADAFTACION LA RAZON

Fuente: Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria (CR, s.f.)

Ahora bien, la zona del VRAEM tiene antecedentes de actividad de
terrorismo y narcotrafico, constituyendo una de las zonas mas cocaleras del Pais, ya
que produce mas de 20 mil hectareas de hoja de coca al afio, a su vez produce

alimentos organicos como el cacao, frutas y café (RPP Noticias, 2016).
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Los reportes de produccion de coca del VRAEM en comparacion con el resto
del pais responden a lo siguiente:

Grafico N°08: Distribucion Porcentual de Produccién Anual
de Cultivo de Coca en el Peru

117,292 ha

VRAEM
La Convencién y Lares

Inambari- Tambopata

Otras zonas de produccién

Fuente: Oficina de la Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC,
2017).

De lo expuesto y presentado, se puede inferir que la actividad econdémica de

la zona del VRAEM tienes mayor incidencia en el cultivo de hoja de coca.

Dicha circunstancia, dar lugar a constantes paralizaciones en respuesta a la presunta
desatencién del Gobierno y las barreras impuestas para su actividad econémica
principal; verificable con las manifestaciones de la poblacion obtenidas de las
entrevistas realizadas y reportes de los principales medios de comunicacion de la
zona.

Imagen N°10: Paro de Cocaleros Pichari - 2018

Fuente: RPP Noticias (18 de Julio del 2018). Productores cocaleros acataron un paro de
48 horas en Pichari.
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Dichas paralizaciones de cocaleros, segun manifiestan los pobladores y
autoridades de la zona, interrumpen la ejecucion de las obras, lo cual conllevaria a
retrasos de la misma, pudiendo generar sobrecostos y sobre plazos de ejecucion, por
lo cual es necesario considerar el Riesgo de paralizaciones sociales en la zona
(R25), en aras de realizar un analisis de probabilidad de ocurrencia e impacto en la

obra, asi como las medidas a tomar en cuenta para dar respuesta al mismo.

5.1.2.11 Riesgos Laborales
Los riesgos laborales a considerar en la presente propuesta, obedecen a aquellos
sucesos involucrados con el incumplimiento de las disposiciones laborales aplicables al
rubro de obras publicas, los cuales puedan generar repercusiones en su ejecucion.
» Riesgo de deficientes medidas seguridad y salud en el trabajo

Segun Armengou y Cuéllar (2002) el rubro la construccion tiene un conjunto
de riesgos laborales propios de la actividad, pertinentes a la realizacion de trabajos
en altura, excavacion, izado de materiales y el caracter temporal de cada centro de
trabajo, entre otros.

Asi también, segun Henao Robledo (2013), los trabajadores de construccién
se encuentran expuestos a gran variedad de riesgos para la salud, cuya exposicion
varia de oficio en oficios, de obra en obra, cada dia, incluso cada hora

De acuerdo a dichos enfoques, por la naturaleza de los trabajos de
construccion, de lo cual no es ajeno la presente obra, se debe de considerar y tener
en cuenta aquellos sucesos que reflejen el incumplimiento de las seguridad y salud
en el trabajo, lo cual pudiera dar lugar a accidentes y/o repercusiones en la salud del
trabajador dentro de su labor, pudiendo traer consecuencias negativas en la ejecucion
de la obra.

De la revision integral de las partidas de la presente obra, se puede verificar
que consta de movimiento de tierras, trabajos con maquinarias pesadas, trabajo en
buzones, concreto, reubicacion de postes, entre otros, de lo cual emergen
considerables probabilidades de accidentes laborales y afecciones a la salud
trabajadores, si no se cumplen las medidas correspondientes.

Asi mismo, debido a las caracteristicas de ceja de selva de la zona de Pichari,
esta presenta zonas denominadas focos infecciosos de dengue y fiebre amarilla, lo

cual no es ajeno de la presente obra, puesto que en el sector a intervenir (Ciro
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Alegria), existen puntos de propagacion y casos considerables de dichas
enfermedades, pudiendo ocasionar afecciones a la salud de los trabajadores en

general de obra.

-

Fuente: Reporte propio, 2019.

A raiz de lo expuesto la presente propuesta considera pertinente y necesario
considerar el Riesgo de deficientes condiciones de seguridad y salud en obra
(R26), para proceder a su andlisis y emision de disposiciones de respuesta ante el
mismo.

» Riesgo por incumplimiento de las disposiciones laborales del sector

El sector construccion en el Perd, como todo rubro laboral, se rige bajo
lineamientos laborales emitidos por el sector competente, los cuales emiten
disposiciones a cumplirse en la ejecucion de obras.

El cumplimiento de estas directrices es verificado por las instituciones designadas

por el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo.
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Imagen N°12: Fotografia Referencial de Obra Paralizada por
SUNAFIL

Y -~ ¥ G g el £
Fuente: Andina (27 de setiembre del 2019). SUNAFIL detecta trabajadores en
riesgo grave y paraliza obra de construccidn en Arequipa.

%,

La presente ejecucion de obra, esta dentro de dicho &mbito de aplicacion, por lo tanto,
es necesario considerar el Riesgo de incumplimiento de las disposiciones laborales
del sector (R27), puesto que se suscitarse dicho riesgo podrian ocasionar

paralizaciones, perjudicando la linea base de tiempo de la obra.

5.1.2.12 Riesgos de Operacion y Mantenimiento

Segun el (MEF, s.f.) la etapa de operacion y mantenimiento debe de cumplir con
la mejora en la capacidad prestadora de bienes o servicios publicos de una Entidad de
acuerdo a las condiciones previstas en el estudio que sustentdé su declaracién de
viabilidad. Para lo cual, la Entidad responsable, debera priorizar la asignacion de los
recursos necesarios para dichas acciones.

De acuerdo a dicha precision, se infiere que luego de la etapa de construccion, la
obra debe de ser atendida a través del mantenimiento correspondiente de acuerdo a sus
caracteristicas de funcionabilidad correspondiente.

Si bien es cierto la presente obra, se encuentra en etapa de ejecucion fisica (fase
anterior a la operacion y mantenimiento), la presente propuesta considera dicho riesgo,
puesto que esta relacionado con el cumplimiento de objetivos de la obra, la cual es la

puesta en servicio de la ciudadania.
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De la verificacion de la infraestructura vial de la zona, se pudo verificar que la
tipologia de estas obedecen a pavimentos y veredas de concreto sefalizadas,
complementadas con cunetas a los laterales, debido a las fuerte precipitaciones pluviales
que la demanda. Asi mismo se pudo constatar la acumulacion de volimenes de tierra y
desperdicios, dificultando su funcién de trasladar las aguas de lluvia a los puntos
establecidos, mereciendo la puesta en marcha de la etapa de operacion y mantenimiento.

Imagen N°13: Colapso de Cuneta Sector Pichari

Fuente: Reporte propio, 2020.

Considerando ello, y a razon que la presente obra responde a caracteristicas viales
similares a la expuesta, tal como es el caso de la construcciéon de cunetas abiertas y
cerradas, juntas de dilatacion, sefializaciones, entre otras; se concluye considerar el

Riesgo de falta de operacion y mantenimiento de la infraestructura vial (R28).

5.1.2.13 Riesgos de Fuerza Mayor o Casos Fortuitos

Segun el articulo 1315 del Cédigo Civil Peruano (2020) “Caso fortuito o fuerza
mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso”.

Segin el Ministerio de Economia y Finanzas (2016), dispuesto en los
Lineamientos para la Asignacion de Riesgos en los Contratos de Asociaciones Publico
Privadas, estos riesgos tienen como causa no imputable a ninguna de las partes, cuyo
impacto puede afectar desde los sobrecostos o sobre plazos, a la imposibilidad de cumplir
con el contrato, suspension temporal o suspension.
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De acuerdo a dichas definiciones y generando una analogia a los proyectos de
inversion publica, para este caso obras, el presente riesgo corresponde a aquellos sucesos
ocurridos durante la ejecucion de obra y/o en las etapas del proyecto que la involucran, el
cual no es imputable a los responsables de la misma, sobrepasando la capacidad de
respuestas planteada, dificultando el cumplimiento de sus funciones y por ende generando
Impactos negativos.

De acuerdo a lo expuesto y a sabiendas que son innumerables las tipologias de
eventos fortuitos que puedan generar impactos negativos en la obra, es necesario
considerar el Riesgo de casos fortuitos o fuerza mayor (R29), para dar lugar a su
andlisis técnico y legal, para luego emitir las estrategias de respuesta correspondiente.

5.1.2.14 Registro de Riesgos Identificados

Luego de concluida la identificacidn de riesgos, se procede a elaborar el registro
de los mismos de acuerdo a su categorizacion y codigo asignado.

Cuadro N°25: Registro de Riesgos Identificados

) : cODIGO
CATEGORIZACION DENOMINACION ASIGNADO
Riesgo de deficiencias en la formulacion del
- o RO1
expediente técnico
Riesgo de deficiencias en la elaboracion del
expediente técnico de la mayor prestacion R02
Riesgos técnicos adicional
Riesgo de deficiente actualizacién del
- _— RO3
expediente técnico
Riesgo de incumplimiento y/o deficiencias de RO4
pruebas técnicas y proceso constructivo
Riesgos en los actos . S .
; Riesgo de deficiencias en los actos preparatorios
preparatorios y proceso de - RO5
) y el proceso de seleccién
seleccion
Riesgo de deficiencias en el perfeccionamiento
A R06
del contrato e inicio de obra
Riesgo de falta de complementariedad en la RO7
ejecucion de obra en consorcio
Riesgo de inadecuada designacién de inspector
R08
de obra
Riesgos contractuales Riesgo de subcontratacion inadecuada de RO9
ejecucion de la obra
Riesgo de indisponibilidad y deficiente
2 R10
sustitucion del personal ofertado
Riesgo de demoras y deficiencias en la atencion
a consultas, solicitudes y modificaciones R11
contractuales
Riesgos de disponibilidad de Riesgo de indisponibilidad total o parcial de R12
terreno terreno
Riegos de interferencias Riesgo de Interferencias en la ejecucion de obra R13
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Riesgo de precipitaciones pluviales altas en la
: R14
zona de trabajo
Riesgos externos Riesgo de interrupcion de vias de acceso a la R15
zona
Riesgo de escases de mano de obra en la zona R16
Riesgo Ambiental Riesgo ambiental en la ejecucion de la obra R17
Riesgo Riesgo de hallazgos de restos arqueoldgicos y/o
- - - ; - R18
Arqueoldgico/Paleontolégico paleontoldgicos en la zona ejecucidn de la obra
Riesgo de resolucién de convenio de
. L R19
financiamiento
Riesgo de limitada asignacion presupuestal R20
Riesgo de limitado monto contractual de R21
Riesgos Econdmicos ejecucion
Riesgo de otorgamiento inadecuado de adelanto
R22
de obra
Riesgo de deficiencias en pago de R23
valorizaciones
Riesgo social de ejecucién de la obra por la R24
Riesgos Sociales y Politicos modalidad de contrata
Riesgo de paralizaciones sociales en la zona R25
Riesgo de deficientes condiciones de seguridad
. R26
. y salud en el trabajo
Riesgos Laborales - - — - —
Riesgo por incumplimiento de las disposiciones
R27
laborales del sector
Riesgo de Operacion y Riesgo de falta de operacion y mantenimiento
o . . R28
Mantenimiento de la infraestructura vial
Riesgos de Fuerza Mayor o . .
Casos Fortuitos Riesgo de casos fortuitos o fuerza mayor R29

Fuente: Elaboracién propia.

513 Analisis de Riesgos
5.1.3.1 Andlisis Cualitativo

El PMBOK en su 6ta Edicion (PMI, 2017), define al andlisis cualitativo de riesgos
como el proceso de priorizar los riesgos individuales del proyecto para anélisis o accion
posterior, evaluando la probabilidad de ocurrencia e impacto de dichos riesgos, asi como
otras caracteristicas.

Para la presente propuesta, en este proceso se analizard la probabilidad de
ocurrencia del riesgo y el impacto que tendria en la ejecucién de la obra, dando una
clasificacion a cada riesgo identificado en funcion a su prioridad, para lo cual se hara uso
de la siguiente matriz de probabilidad e impacto, asi como el valor de las escalas de

medicién derivadas de la misma.
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Tabla N°06: Matriz de Probabilidad e Impacto

Muy Alta | 0.90

Alta 0.70

Moderada | 0.50

Baja 0.30

1. PROBABILIDAD DE
OCURRENCIA

Muy Baja |0.10

2. IMPACTO EN LA
EJECUCION DE LA OBRA

0.05 0.10 0.20 0.40 0.80
Muy Bajo | Bajo Moderado Alto Ll
Alto

3. PRIORIDAD DEL RIESGO

Fuente: Directiva N° 012-2017-OSCE/CD (OSCE, 2017).

Cuadro N°26: Escalas de Medicion de Probabilidad e Impacto

PROBABILIDAD DE IMPACTO EN LA EJECUCION
OCURRENCIA DE LA OBRA
Muy baja 0.10 Muy bajo 0.05
Baja 0.30 Bajo 0.10
Moderada 0.50 Moderado 0.20
Alta 0.70 Alto 0.40
Muy alta 0.90 Muy alto 0.80

Fuente: Guia Practica N°06 (OSCE, 2017).

Ahora bien, para establecer el valor de dichas escalas de probabilidad e impacto

expuestas en los cuadros precedentes, serd de uso las siguientes definiciones de

probabilidad e impacto descritas en el siguiente cuadro:
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Cuadro N°27: Definicion de Probabilidad e impacto propuesta

ESCALA PROBABILIDAD IMPACTO
Las circunstancias coadyuvan a su

Muy alta ocgrrencia inevitable. ' Impacto negativo muy significativo
Existen antecedentes con indices de | ala linea bases de la obra y/o PIP
ocurrencia muy altos
Las circunstancias coadyuvan a su

Alta ocqrrencia. ' Impactos negativo significativo a la

Existen antecedentes con alto indice de | linea base de la obra y/o PIP
ocurrencia
Las circunstancias coadyuvan

Moderada me_dianamente asu ocurrenf:ia: Tieng al menos un impacto negativo
Existen reportes de indice de | alalinea base de la obray/o PIP
ocurrencia moderada.
Las circunstancias coadyuvan

Baja mgdianamente asu ocurrencia._ Existe el impacto negativo bajo a la

Existen reportes con indice de | linea base de la obray/o PIP
ocurrencia baja.
Las circunstancias coadyuvan

Muy baja infima_mente asu ocurrencia. Existe _ impactos a  aspectos
No existen reportes ni antecedentes de | secundarios de la obra y/o PIP
ocurrencia.

Fuente: Elaboracion propia con referencia de la Guia PMBOK (PMI, 2017).
Asi también, serd de aplicacion para el presente proceso de la propuesta, las
siguientes consideraciones:

» El analisis sera realizado a todos los riesgos categorizados y codificados en el
cuadro N°25 del proceso de identificacion previo, pudiéndose actualizar y/o
modificar de acuerdo al analisis correspondiente.

» A cada riesgo se asignara una escala de probabilidad e impacto, cuyo producto
daréa lugar a la prioridad del riesgo, de acuerdo a la matriz de probabilidad e impacto.

» Los impactos a analizar involucran tanto a la ejecucion de obra como a las etapas
del PIP que la involucren en corto, mediano o largo plazo.

» El andlisis de riesgos sera realizado de manera cualitativa considerando los datos
del proceso de identificacion y todos aquellos necesarios para la determinacion de la
probabilidad e impacto del riesgo.

» Para el analisis de riesgo sera de consideracion la normativa de contrataciones
aplicable, ya que el desarrollo del PIP se rigen bajo sus lineamientos.

» Losriesgos que no presenten reportes anteriores de ocurrencia, no anula el proceso
de anélisis. Se deberd determinar la probabilidad de ocurrencia en base a las

circunstancias y contexto para su posible acontecimiento.
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» Los datos a obtener deberdn de obedecer a las particularidades propias de la obra,
pudiéndose tomar como referencia los antecedentes en obras de similar tenor.

» Las técnicas de recoleccion de datos son: Recopilacion de informacion
documental de la Municipalidad Distrital de Pichari y demas entidades que
dispongan datos que involucren al riesgo a evaluar, Juicio de Expertos obtenido de
los funcionarios de la MDP, asi como profesionales del rubro, entrevistas a los
funcionarios, profesionales y pobladores de la zona, asi como la observacion directa
y el uso de los portales web de diversas instituciones involucradas en la inversion
publica.

A continuacion de procedera a realizar el analisis particular de cada uno de los
riesgos, enlistados, clasificados y codificados, expuestos en la etapa de identificacion de

la presente propuesta.

> ANALISIS R01.- RIESGO DE DEFICIENCIAS EN LA FORMULACION

DEL EXPEDIENTE TECNICO

Las deficiencias del expediente técnico, pueden configuran situaciones
negativas en la ejecucion de la obra, a nivel de presupuesto, plazos y calidad, ya que
este contiene todos los documentos mediante los cuales de ejecuta la obra.

Referente a los costos se tiene el presupuesto definido en base a cotizaciones,
analisis de costos y metrados; respecto a los plazos se tiene un plazo definido, lo cual
obedece a una programacién realizada mediante un andlisis de rendimientos y
cuadrillas, por su lado la calidad obedece a lo considerado en las especificaciones
técnicas y normas técnicas al respecto; por lo tanto de existir deficiencias en alguno
de estos documentos, estas podrian convertirse en agentes negativos en la ejecucion
de obra, pudiendo generar alteraciones en la linea de tiempo, calidad y costo de la
misma.

La probabilidad ocurrencia de dicho riesgo, responde a la calidad de su
formulacidn, lo cual obedece a las herramientas y métodos utilizados en los estudios
basicos, los mismos que son los pilares del expedienté técnico, a si mismo estos
estudios de ingenieria obedecen a diferentes parametros, conceptos, disefos,

formulas, muestreo, métodos, calculos consignados en reglamentos y normas,
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Asi mismo, dichos estudios béasicos de Ingenieria tal como su propia

naturaleza de definicion lo disponen, corresponde a un documento técnico que

permite estimar los diversos parametros del proyecto, por lo cual no se puede

implantar como célculos con exactitud total, ya que en su mayoria son mediciones

estimadas méas no especificas y absolutas acordes a la realidad de la obra a ejecutar.

Los reportes respecto a las deficiencias de expediente técnicos, tal como se

muestra en el cuadro N°03: “Hechos advertidos en los procesos y actividades de los

proyectos”, de la presente investigacion, se verifica que las deficiencias del

expediente técnico es uno de los hechos con mayor incidencia, lo cuales generan

riesgos en los proyectos.

A si mismo, a través de la recopilacion e informacion, se obtuvo el siguiente

reporte de obras por contrata de la Municipalidad Distrital de Pichari, el cual involucra

las deficiencias en la formulacion de expedientes técnicos.

Cuadro N°28: Causales de Adicionales, Ampliaciones de Plazo y Paralizaciones
de Obras-MDP 2019

Causales de Adicionales, Ampliaciones de Plazo y Paralizaciones de Obras-
Municipalidad Distrital de Pichari-2019
N° Denominacion Adicionales Mayor Plazo Paralizacion
., . Partidas No
Construccién de  Pistas y -
. 7 | Consideradas en el L .
Veredas en el Sector Ciro Expediente Ampliacién Por | Interferencia por
1 |Alegria de Pichari, Distrito Xpe Adicional De | Actividades  de
. . - Técnico, :
De Pichari - La Convencion - : Obra Saneamiento
Necesarias para
Cusco .
cumplir Metas
Creacion del Camino Vecinal
Problemas de
entre los Sectores Madre | ..
. Disponibilidad De s
Selva - Libre pata de la Terreno Con Ampliacion  Por
2 | Comunidad de Unién Vistoso N Adicional De |-
Comunidades
del Centro Poblado De Puerto . . Obra
S S Nativas, Obliga A
Mayo, Distrito De Pichari - La .
- Cambiar De Trazo
Convencion - Cusco
Mejoramiento De Los
Servicios De  Educacién .
. ..~ | Partidas No L
Secundaria de La Institucién Consideradas En El Ampliacién Por
3 |Educativa la Victoria de Expediente Adicional De |-
Pichari Capital, Distrito De Xpe Obra
. . .. | Tecnico
Pichari-La Convencion-
Cusco.
Construccion De Pistas y | Partidas No
Veredas en la Av. Ccatunrumi | consideradas  en o
Sl . Ampliacién  Por | Por
y Ovalo Principal Del Centro | Expediente e L
4 A .| Adicional De | Precipitaciones
Poblado  De Ccatun Rumi | Técnico, necesarias Obra Pluviales
Distrito De Pichari-La | para Cumplir las
Convencion -Cusco Metas
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Falta De
Mejoramiento y Ampliacion | Disponibilidad De
De Los Servicios de Agua | Terreno, Cambio
Potable y Saneamiento Basico | De Insumos Para
en las Comunidades de Puerto | Cumplir Meta, | Ampliacion Por
5 |[Mayo, Nuevo Tirincavini, | Mayores Metrados, | Adicional De
Otari Colonos y Otari Nativos | Partidas ~ Nuevas | Obra

Demora en
Aprobacion  de
Adicional de

Del Centro Poblado De Puerto | Necesarias Para Obra
Mayo, Distrito de Pichari - La | Cumplir ~ Metas,
Convencion - Cusco Modificacion De
Disefio,
Creacion del Camino Vecinal .
Partidas No
Entre los Sectores de Omaya iderad || Ampliacis
Baja y Rio Churitiari Del consideradas en el | Ampliacion  por
6 Expediente Adicional De | No

Centro Poblado De Omaya,
Distrito De Pichari - La
Convencion - Cusco

Fuente: Gerencia de Infraestructura MDP, 2019.

Técnico, necesarias | Obra
para cumplir metas

De acuerdo al cuadro precedente, se puede indicar que la mayoria de las
causales de modificaciones contractuales obedecen a deficiencias en el expediente
técnico. De acuerdo a ese orden de datos e informacion, para el presente riesgo se
considerara una probabilidad de ocurrencia Alta con una escala de 0.7.

Respecto al impacto de dicho riesgo, es necesario tomar en cuenta que la
presencia de deficiencias en el expediente técnico puede dan lugar a paralizaciones
de obra, mayores prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo y obras con
deficiencias técnicas, lo cual tiene implicancia significativa con la linea base de la
obra, involucrando su costo, plazo y calidad de la misma, por lo tanto, el impacto a
considerar es Alto con una escala de 0.4; dando lugar a un RIESGO DE
PRIORIDAD ALTA.

Cuadro N°29: Priorizacion del Riesgo R0O1

CODIGO DE RIESGO: R01

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.7 0.4 0.28 ALTA

> ANALSIS R02.- RIESGO DE DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA MAYOR PRESTACION ADICIONAL
Respecto al expediente de adicional de obra, lo cual se diera lugar en la obra

en caso sea técnica y legalmente aprobada, también es necesario tomar en cuenta su

repercusion en la misma, puesto que su elaboracion es independiente.
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Respecto a su probabilidad de ocurrencia e impacto, ademas de lo considerado para
el expediente técnico principal, es necesario mencionar que la normativa aplicable,

ha considerado los siguientes procedimientos respecto a su elaboracion y aprobacion:

Cuadro N°30: Limitaciones en el Procedimiento para la Elaboracion y

Aprobacion del Expediente Técnico de la Mayor Prestacion Adicional

PROCESO DESCRIPCION LIMITACIONES
No se garantiza que el contratista tenga la
Elaboracion del . capacidad para realizar la consultoria,
h Lo elabora el Contratista
Expediente puesto que es elaborado con su plante

técnico de ejecucion.
Se otorga 15 dias sin considerar la
complejidad 'y  envergadura  del

Plazo ara su . . -
P 15 dias expediente adicional, no asegurando que
Elaboracion
el plazo sea el adecuado para su correcta
formulacion.

La normativa no considera la
consignacion de la gestion de riesgos en
No Considerado por la | el expediente adicional, lo cual es
LCE necesario puesto que se realizan nuevas
partidas con caracteristicas diferentes al
expediente principal.

De no contarse con dicho presupuesto, no
se podré ejecutar el expediente técnico, lo
cual no asegura el cumplimiento de las
metas.

Fuente: Elaboracion Propia en observancia de la LCE y RLCE.

Gestion de Riesgos

Se requiere previamente la
Presupuesto Adicional | certificacion o prevision
presupuestal.

De acuerdo a lo presentado en el cuadro precedente y lo considerado para el
expediente principal, la probabilidad de ocurrencia se considera como alta (0.7), y el
impacto en la obra considerada como alta (0.4), configurando un RIESGO DE
ALTA PRIORIDAD.

Cuadro N°31: Priorizacion del Riesgo R02

CODIGO DE RIESGO: R02

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.7 04 0.28 ALTA

> ANALISIS R03.- RIESGO DE DEFICIENTE ACTUALIZACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO

Ahora bien el expediente técnico, aparte del presupuesto cuenta con diversas

documentaciones, los cuales con el transcurrir del tiempo, dependiendo de las

caracteristicas de la zona deben de ser verificados y actualizados de ser necesario,
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para evitar problemas en la fase de ejecucién fisica, ya que se bien es cierto, el
expediente es elaborado en tiempo real, no necesariamente refleja las condiciones y
caracteristicas a suscitarse en campo, en la linea de tiempo de su ejecucidon, puesto
que de la fase de formulacion hasta en el inicio efectivo de la obra, pueden surgir
diversas modificaciones, tales como:

Cuadro N°32: Consideraciones del Riesgo R03

Aspecto

Descripcion

Disefio de Pavimento y Veredas

El disefio considerado de acuerdo a los estudios
basicos, puede varias por diversos factores tales,
como aumento de viviendas, construcciones
nuevas con caracteristicas no consideradas,
aumento de poblacion, cambio de zonificacion,
Modificacion del Plan de Desarrollo Urbano,
actualizacion y/o actualizacion de normas de
construccion, etc.

Modificaciones de la zona de
emplazamiento

Modificaciones de la topografia debido a agentes
naturales como lluvias, huaycos o antrdpicos
como alteracién de los niveles de casas, servicios
publicos y privados nuevos, etc.

Disponibilidad de Canteras

Desaparicion de Canteras iniciales, lo cual
modifica el ciclo de transporte y caracteristicas

de agregados (disefio).

Fuente: Elaboracion Propia.

De acuerdo al cuadro precedente, se puede verificar que el expediente técnico
consta de documentos los cuales pueden adquirir variacion con el transcurso del
tiempo, generando problemas en la ejecucidn, traducidos en mayores costos, mayores
plazos y deficiencias técnicas que se configuren a raiz de la no actualizacion de los
aspectos mencionados.

Asi también, es necesario considerar que la normativa establece que el valor
referencial (Presupuesto del Expediente Técnico) para la convocatoria no puede tener
una antigiedad mayor a nueve (9) meses, refiriéndose puntualmente a la
actualizacion de precios, mas no a la actualizacion de los demas aspectos que dan
origen al expediente técnico.

De acuerdo a lo expuesto, la probabilidad de ocurrencia a consignar
corresponde a una escala de 0.7 (alta). Respecto al impacto, tal como se ha
mencionado, tiene repercusion en la parte econdmica (actualizacion de precios),
técnica (actualizacion de estudios) y de plazos (mayor plazo por nuevas condiciones),
por lo tanto, su impacto a considerar es a una escala de 0.4 (Alto), dando lugar a un
RIESGO DE PRIORIDAD ALTA.
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Cuadro N°33: Priorizacion del Riesgo R03
CODIGO DE RIESGO: R03

PRIORIDAD
PROBABILIDAD |  IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.7 0.4 0.28 ALTA

> ANALISIS R04.- RIESGO DE INCUMPLIMIENTO Y/O DEFICIENCIAS
DE PRUEBAS TECNICAS Y PROCESO CONSTRUCTIVO

El referido riesgo responde al incumplimiento y/o deficiencias de las pruebas
técnicas y el procedimiento constructivo necesario para la correcta ejecucion de la
calidad de la construccién, lo cual da lugar a la evaluacion respecto a su probabilidad
de ocurrencia e impacto que podria generar en la obra.

Primeramente, debemos considerar la cantidad y tipos de pruebas
consideradas y sus respectivos procesos constructivos, dependiendo claramente de la
tipologia de las partidas a realizar, para lo cual se procedi6 a la revision documentaria
de las partidas del expediente técnico a ejecutar, las cuales responden a lo siguiente:

Cuadro N°34: Pruebas y/o Ensayos consignados para la Ejecucion de la Obra

PARTIDA ENSAYOS DESCRIPCION

De acuerdo a la altura de corte y areas
correspondientes, se debe verificar el grado
Sub rasante Ensayo de compactacion de compactacion respecto a lo realizado en
laboratorio, asegurando la capacidad de carga
del suelo, de acuerdo al disefio.

Verificar la gradacién de la mezcla de suelos
del material a utilizar, lo cual debe de estar
acorde a los requerimientos granulométricos
de disefio (Curva uniforme, gradaciones
seglin norma), en aras de evitar segregaciones
y lograr la compactacion deseada.

Granulometria

(_Zapa c_ie Verificar el grado de compactacion respecto a
Mejoramiento - lo realizado en laboratorio, asegurando la
Sub Base Ensayo de Compactacion ’

capacidad de carga del suelo, de acuerdo al
disefio y la cantidad correspondiente.

Material a utilizar (Sales
Solubles, Abrasién, limite
liquido, limite plastico, CBR,
etc.)

Limites maximos y minimos de acuerdo a
disefio y normas, lo cual garantice la calidad
técnica de dichas capas.

Verificacién de la resistencia del concreto,
efectuadas en laboratorios, a través de
Resistencia a la Compresion ensayos de muestras extraidas en campo, de
acuerdo a las cantidades correspondientes de
Concreto disefio y normas aplicables.

Se verifica la consistencia o fluidez del
concreto, lo cual de acuerdo a lo limites
permisibles, se busca que el concreto cumpla
con la calidad correspondiente.

Asentamiento
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Verificacion de las diversas caracteristicas de
los agregados segin disefio y normas
aplicables, para garantizar la calidad técnica
en la mezcla de concreto.

Fuente: Elaboracion propia en observancia de las partidas del expediente técnico.

Ensayos de Agregados

Tal como se puede verificar en el cuadro precedente, existe una serie de
ensayos, los cuales deben realizare en la ejecucion de la obra de acuerdo a las
caracteristicas de cada una de ellas, aunado a ellos el cumplimiento de los
procedimientos constructivos que dan lugar a dichas partidas, consignadas en las
especificaciones técnicas.

Luego se recurrio a la recopilacion informacion respecto al aspecto legal, en
el cual el Reglamento de Contrataciones del Estado (2019) dispone: Art.34.4 El
presupuesto de obra o de la consultoria de obra incluye todos los tributos, seguros,
transportes, inspecciones, pruebas, (...) conforme a la legislacion vigente. ASi
mismo dispone en el Art.52 Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas, (...) conforme a la legislacion vigente. Por lo
tanto, es verificable que el contratista en su propuesta deberd de considerar las
pruebas necesarias para las partidas a ejecutar, no prescindiendo de ellas.

De acuerdo a lo expuesto por los funcionarios de la municipalidad Distrital
de Pichari, en las entrevistas correspondientes, los reportes de problemas y/o retrasos
por falta de realizacion de ensayos es escaso, puesto que ello se verifica al momento
de la presentacion de las respectivas valorizaciones y control de obra por parte de la
supervision o inspeccion. Asi mismo indican que el procedimiento constructivo
merece singular atencion por parte de los responsables de obra, puesto que la mano
de obra calificada de la zona es escasa y de nivel bajo, existiendo reportes
considerables de deficiencias por falta de calidad técnica del personal. Por lo tanto,
respecto a lo mencionado la probabilidad de ocurrencia a considerar es Moderada
con una escala correspondiente de 0.5.

Respecto al impacto que se diera lugar en la ejecucion de la obra, es preciso
mencionar que ello tiene incidencia directa con la calidad de la misma, puesto que de
suscitarse omisiones y/o deficiencias de las pruebas y/o ensayos y/o procedimiento
constructivo, no se aseguraria la calidad y por ende la funcionabilidad de la obra
(Linea base de calidad), dado lugar a problemas futuros, tales como la reduccion de

vida util de la infraestructura, ocasionando pérdidas de inversion publica (Linea base
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de costos del proyecto), por lo tanto el impacto de dicho riesgo es considerado como
Alto, a la cual le corresponde una escala de 0.4, configurdndose un RIESGO DE
PRIORIDAD ALTA.

Cuadro N°35: Priorizacion del Riesgo R04

CODIGO DE RIESGO: R04

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.5 0.4 0.2 ALTO
> ANALISIS RO05.- RIESGO DE DEFICIENCIAS EN ACTOS

PREPARATORIOS Y PROCESO DE SELECCION

El proceso de seleccion para la ejecucion de obra, consta de diversos
procedimientos que obedecen al régimen normativo de la Ley y Reglamento de
contrataciones del estado. De suscitarse alteraciones en tales procedimientos,
traducidos en nulidad, desierto, elevacion, impugnaciones, etc., generaria retraso al
otorgamiento de la buena pro, y por ende el inicio de ejecucion fisica de la obra.

Ahora bien, en aras de establecer la probabilidad de ocurrencia de estos
sucesos, es preciso indicar que el proceso de seleccidn para la ejecucion corresponde
a una licitacion publica, cuyos procedimientos podrian configuran las siguientes
situaciones de retrasos:

Cuadro N°36: Causales de retraso en el proceso de Seleccion

PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA

ETAPA PLAZO CAUSAS RETRASO
CONVOCATORIA Inicio del Proceso de ]
seleccion

REGISTRO
PARTICIPANTES

Desde el inicio hasta la
presentacién de ofertas

FORMULACION DE
CONSULTAS Y
OBSERVACIONES

10 dias desde la
convocatoria

Si no se atienden configura nulidad,
se puede requerir consultas al area
usuaria

ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y
OBERVACIONES E
INTEGRACION DE LAS

5 dias

Se puede elevar al OSCE, se puede
declarar de Oficio nulidad por el
OSCE o Entidad

BASES
PRESENTACION DE minimo 7 dias De no existir propuestas se declara
OFERTAS desierto
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De existir postores 0 ninguno

EVALUACION DE De acuerdo al cronograma cumpla con los requisitos de
OFERTAS publicado plac quIsItos
Evaluacion se declara desierto
CALIFICACION DE De acuerdo al cronograma ESrﬁxzztl(:ro?\OIS(;[grris Sig;{; gsuglé)
OFERTAS publicado P g

Calificacion se declara desierto

Demora en la calificacion,
postergacion por el comité de
seleccion

OTORGAMIENTO DE LA | De acuerdo al cronograma
BUENA PRO publicado

CONSENTIMIENTO DE LA | 8 dias de otorgada la buena
BUENA PRO pro

Fuente: Elaboracion Propia en base al (RLCE, 2019).

Se puede apelar la Buena Pro

De acuerdo al cuadro precedente se puede verificar que la mayoria de etapas
del proceso de seleccidn presentan causales que configuran nulidad y desierto del
mismo, pudiendo alargando la fecha de firma de contrato e inicio de obra.

Aunado a ello, de acuerdo a la recopilacion de informacion realizada, es primordial
consignar los reportes de alteraciones de convocatorias realizadas por la
Municipalidad Distrital de Pichari, lo cual responde a lo siguiente:

Cuadro N°37: Convocatorias de Ejecucién de Obras desiertas y nulas de

la MDP
ANO CONVOCATORIAS DESIERTO NULO
2017 6 1 2
2018 13 6 1
2019 7 0 1
TOTAL 26 7 4

Fuente: SEACE (2020).

Tal como se puede verificar, en los afios 2018, 2019 y 2020, se realizaron 26
convocatorias de las cuales 11 tuvieron alteraciones entres declaratorias de desierto
y nulidad, lo cual representa 42.3% del total de convocatorias, lo cual hace inferir
que los procedimientos y procesos administrativos realizados en la municipalidad
tienen antecedentes de deficiencias en su realizacion.

De las consideraciones expuestas, la probabilidad de que ocurran hechos que
causen demoras y/o reinicio del procedimiento de seleccion es considerable es
considerada como MODERADA, cuya escala de medicién obedece a 0.5.

A si mismo, el impacto que puede tener dichos sucesos en la obra esta
directamente relacionada con retraso en el inicio de su ejecucion, lo cual conlleva a

la demora en la puesta en servicio de la misma ya que los plazos (Linea base de
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tiempo del proyecto) para su inicio son dilatados; por lo tanto, su impacto a

considerar sera MODERADO, con una escala de 0.2.

Cuadro N°38: Priorizacion del Riesgo R05
CODIGO DE RIESGO: R05

PRIORIDAD
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.5 0.2 0.1 MODERADO

> ANALISIS RO06.- RIESGO DE DEFICIENCIAS EN EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO E INICIO DE OBRA

El presente riesgo se encuentra vinculado con el procedimiento para la firma
de contrato, puesto que se debera presentar una serie de documentos, incluido los
requisitos de calificacion correspondiente. Dicho proceso, segun lo dispuesto por el
R.L.C.E establece que de no cumplir con los requisitos el postor ganador, pierde la
buena pro.

A si mismo, dicha obra no podra convocarse en el ejercicio del afio, si se
configura lo siguiente:

e No perfeccionamiento del contrato por parte de la entidad dentro del plazo
establecido.

e Negativa de perfeccionamiento del contrato por parte de la entidad, por
causales ajenas a las estipuladas en el reglamento.

También es clara la disposicion la cual indica que de no existir mas postores
0 que los restantes no cumplan con la documentacién correspondiente este proceso
se declara desierto, debiendo reiniciarse el procedimiento de seleccion.

Asi mismo, de darse el incumplimiento de las condiciones para el inicio de obra, el
inicio de obra se vera afectado, puesto que el tiempo para inicio efectivo se vera
afectado.

De acuerdo a tal orden de informacion e ideas, y considerando la apetencia
de iniciar la ejecucidn con miras a las valorizaciones de obra por parte del contratista,
puesto que obtenida la buena pro, solo falta el perfeccionamiento ara firmar el
contrato, para el presente riesgo se considerara una probabilidad de ocurrencia de
MUY BAJA (0.1) y su impacto MODERADO (0.2), puesto que de suscitare

retrasaria el avance fisico (Linea base de tiempo), cuyos datos al consignarlos en la
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matriz de probabilidad e impacto dan lugar a un valor de 0.2 considerada como
PRIORIDAD DE RIESGO BAJA.
Cuadro N°39: Priorizacion del Riesgo R06

CODIGO DE RIESGO: R06

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO RIESGO

> ANALISIS R07.- RIESGO DE FALTA DE COMPLEMENTARIEDAD EN
LA EJECUCION DE OBRA EN CONSORCIO

El presente riesgo corresponde a todos los sucesos negativos que podrian
ocurrir a razén de la ejecucion a través de un consorcio en el cual de verifique la falta
de complementariedad en la obra.

Muchas veces este agrupamiento de empresas (persona juridica o natural) se
da por el solo cumplimiento de los requisitos que dispone la entidad para el proceso
de seleccion, en donde finalmente es solo una parte del consorcio la cual ejecuta la
obra, no garantizando la complementariedad que debe de existir para la ejecucion
correcta; mas aun sabiendo que de los consorciados se ha sumado la experiencia en
ejecucion de obras, tanto fisica como financieramente, lo cual deberia también de
trasladarse al momento de la ejecucion.

Dicho ello, a pesar de que existen documentos tales como el compromiso y
contrato de consorcio valido, no existe deméas disposiciones dénde se controle la
participacion efectiva de cada una de las empresas integrantes del consorcio; a su vez
tampoco existe limite o restricciones obligatorias de las responsabilidades que deben
de consignarse a cada consorciado dependiendo de su aporte de experiencia.

Todo lo expuesto, podria arrastrar considerables impactos negativos en la
obra, ya que al no aunar la experiencia (técnica y econémica) como es debido en la
ejecucion de la obra, podria no garantizarse su correcta ejecucion fisica, financiera y
de calidad.

A efectos de establecer la probabilidad de ocurrencia de dicho suceso, se
establece que esta es baja (0.3), puesto que si bien es cierto la normativa lo permite,

a ello sumado que el monto del valor referencial es considerable, lo cual requiere de
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capacidad de contratacion y experiencia acorde a ello, el reporte local por problemas
de consorcios en ejecucion de obra es escaso.

Respecto al impacto que pueda ocasionar dicho suceso en la ejecucion de la
obra, se considera como Alto (0.4), puesto que ello implica un efecto negativo sobre
el aspecto de calidad, plazos y costos de la obra, méas alla de la aplicacion de
penalidades, ejecucion de garantias y/o resoluciones de contrato que de dieran lugar,
pues de ocurrir dicho evento, la obra no se culminaria de acuerdo a lo programado
en los parametros establecidos.

Cuadro N°40: Priorizacion del Riesgo R07
CODIGO DE RIESGO: R07

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.3 0.4 0.12 MODERADO

> ANALISIS R08.- RIESGO DE LA INADECUADA DESIGNACION DE
INSPECTOR DE OBRA
Si bien es cierto la participacion del inspector en la ejecucién de la obra, a

raiz de la no contratacion de un supervisor de obra, es aceptada por la Ley de
Contrataciones del Estado, dicha participacion no asegura la permanencia y
dedicacion exclusiva en la obra, puesto que dicho inspector es un funcionario
trabajador de la municipalidad que tiene otras funciones a la vez.

La contratacion de un supervisor viene acompafiado de un plantel técnico y
de una estructura de presupuesto que incluye todo lo necesario para realizar la
supervision de manera adecuada, lo cual no se garantiza con la participacion de un
Inspector de obra; con lo cual se pone en riesgo la correcta funcionalidad de la
supervision en la obra, tales como el control econémico, administrativo, control de
plazos, valorizaciones, calidad de obra, cumplimiento del contrato, entre otros,
pudiendo generar considerables repercusiones negativas en la obra.

La probabilidad de ocurrencia es baja (0.3), toda vez que para la presente obra
de acuerdo al reglamento, se puede iniciar la obra con la designacion de un inspector,
asi mismo de acuerdo a las consultas realizadas a los funcionarios de la entidad, es
comun la designacion de funcionarios como inspectores tales como: Director de
Supervision, Jefe del area de liquidaciones, entre otros, los cuales son designados en
aras de dar prioridad el inicio de obra, manifestando también que las deficiencias de

supervision por la designacion de inspectores es escaso y poco comun.
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Por otro lado, el impacto en la obra es alto (0.4), toda vez que abarca aspectos
de falta de control de calidad, plazos y costos, los cuales conforman la linea base de
la ejecucion de obra.

Cuadro N°41: Priorizacion del Riesgo R08
CODIGO DE RIESGO: R08

PRIORIDAD
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.3 0.4 0.12 MODERADO

> ANALISIS R09.- RIESGO DE SUBCONTRATACION INADECUADA DE
EJECUCION DE LA OBRA

Tal como se ha indicado en la identificacion del presente riesgo, este se da
lugar ante la deficiente subcontratacién de la ejecucion de obra, ya que existe
respaldo de la Ley Contrataciones del Estado aplicable para tal caso.

Para ello es necesario tener una idea clara del termino subcontratacion
inclinada a la contratacion publica, lo cual es definido por el OSCE a través de la
OPINION Ne° 022-2017/DTN: “Para estos efectos, debe tenerse presente que el
subcontrato es un contrato derivado y dependiente de otro anterior de la misma
naturaleza (contrato base o principal), en virtud del cual uno de los contratantes, en
vez de ejecutar personalmente la obligacién a su cargo, decide contratar a un tercero
para que realice dicha ejecucion, en cumplimiento del contrato base o principal ™.
(OSCE, 2017, p.2)

Asi mismo, de acuerdo a Vasquez Rebaza (2017) “(...) la naturaleza empre-
sarial de la actividad del contratista explica la flexibilidad con la que —segun
legislaciones como la peruana— cuenta el contratista para gestionar subcontratos de
cara a la realizacion de sus actividades constructivas”. (p.65)

De acuerdo a los parrafos precedentes y con base en la experiencia asi como
a la consulta de los profesionales y funcionarios de la zona, es comun que los
contratistas, mayormente tratdndose de obras horizontales, como es el caso de la
presente, realicen subcontratos a terceros, encargandoles diversas partidas o conjunto
de ellas, como por ejemplo: movimientos de tierras, veredas, pavimento, pintura, etc.,
las cuales no son “subcontratadas” normalmente en cumplimiento de lo dispuesto en
el RLCE previa comunicacion a la entidad, pues son realizadas solo con acuerdos

internos.
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Dichas partidas son pagadas al subcontratista en un rango presupuestal menor
al del expediente, es decir, si el contratista oferto una partida al 90% del valor del
expediente técnico, esta sera subcontratada en un monto inferior a ello, lo cual puede
ocasionar impactos negativos en la obra, puesto que el subcontratista tratara de lograr
una utilidad dentro de ese presupuesto subcontratado, minimizando los costos
estipulados en el expediente técnico, pudiendo generar deficiencias en insumos
utilizados y por ende comprometiendo los parametros técnicos de la obra.

A si mismo, si el contratista obtuvo la buena pro en base a una serie de
requisitos de calificacion, pues el sub contratista no garantiza el cumplimiento de
ello, y mucho més adn si se trata de la ejecucién de partidas principales, directamente
relacionadas con la obra.

La probabilidad de ocurrencia para el presente riesgo es considerado como
Baja (escala 0.3), puesto que si bien es cierto la misma normativa considera dicha
posibilidad de subcontratacion hasta un 40% del monto del contrato original, aunado
que la ejecucion del contrato obedece a la ejecucion de una obra horizontal, en las
cuales los subcontratos se dan lugar cominmente debido a la separacidn por tramos;
en armonia con los resultados de entrevistas a profesionales y funcionarios de la zona,
estos alegan que las situaciones de deficiencias de subcontratacion son manejables y
de indice de ocurrencia baja.

Sin dejar de lado que la normativa aplicable dispone que, al configurarse un
subcontrato de obra, el contratista mantiene su responsabilidad del contrato principal,
ello no exenta la posibilidad de que se den lugar a deficiencias de obra a razon de los
subcontratos deficientes, teniendo implicancia directa con la parte técnica y
econdmica de la misma, por ello el impacto a considerar es alto (escala 0.4); dandose
lugar a una PRIORIDAD DE RIESGO MODERADA.

Cuadro N°42: Priorizacién del Riesgo R09
CODIGO DE RIESGO: R09

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.3 0.4 0.12 MODERADA
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> ANALISIS R10.- RIESGO DE INDISPONIBILIDAD Y DEFICIENTE
SUSTITUCION DEL PERSONAL OFERTADO

Para el presente riesgo, la identificacion obedece al cambio deficiente de
profesionales en la fase de ejecucion fisica y a su indisponibilidad efectiva en obra,
lo cual podria generar repercusiones negativas que involucren la parte técnica de la
misma, de acuerdo a las funciones de personal en el tiempo de su ausencia en obra,
ya que su permanencia es esencial en la misma, puesto que ha sido considerada como
plantel técnico clave en el proceso de seleccion.

A ello se suma la deficiencia que se pueda dar en la sustitucion
correspondiente, dado que, de no cumplirse con los plazos de respuesta por parte de
la entidad, el contratista tiene como aprobada dicha sustitucion, sin asegurar que el
nuevo personal cumpla con los requisitos del proceso de seleccion. Cabe recalcar que
la normativa estipula que el contratista debe ejecutar la obra con el personal ofertado,
para lo cual exige una permanencia obligatoria de 60 dias, luego consigna la
posibilidad a que le contratista pueda realizar la sustitucion del mismo.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los funcionaros y personal
involucrado con la Gerencia de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de
Pichari, se obtuvo que el cambio de profesionales ofertados en obras por contrata, es
muy comun en la zona debido a la lejania, con cual muchas veces se inician obras
con la participacion del profesional reemplazante antes de su aprobacion o con un
asistente de obra. A si mismo manifestaron que la atencién a solicitud de cambio de
profesionales es inmediata puesto que opera el silencio positivo. A razon de ello la
probabilidad a considerar para el presente riesgo es Moderada con una escala de 0.5.

Ahora bien, respecto al impacto que pudiera generar en la obra, la normativa
establece que de no cumplir el contratista con dicha disposicién en relacién a la
sustitucion de personal, se le otorga una penalidad por cada dia de ausencia de dicho
personal, lo cual no elimina la afectacion que de diera lugar en caso se configure
dicho suceso, ya que si bien es cierto un penalidad econémica, no va a reemplazar la
funciones especificas y esenciales que debe cumplir dicho personal, mas aun
tratandose del residente de obra, quien es el responsable técnico de la totalidad de la
obra, por lo tanto su impacto esta vinculado directamente con la direccidn técnica de

la obra pudiendo comprometer el cumplimiento del plazo y costo de la misma, para
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lo cual sera considerado como Moderado, con una escala de 0.2, dandose lugar a una
PRIORIDAD DE RIESGO MODERADA.
Cuadro N°43: Priorizacion del Riesgo R10

CODIGO DE RIESGO: 10

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.5 0.2 0.10 MODERADO

> ANALISIS R11.- RIESGO DE DEMORAS Y DEFICIENCIAS EN LA
ATENCION A CONSULTAS, SOLICITUDES Y MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

El presente riesgo corresponde a las demoras y deficiencias en el
procedimiento de consultas, solicitudes y modificaciones contractuales en la
ejecucion de obra, las cuales merecen ser resueltas dentro de los plazos y condiciones
establecidos, para evitar situaciones negativas en las etapas involucradas en la
misma.

Primeramente, se recurre al caracter normativo de dichos procesos, puesto
que ello se rige mediante plazos y procedimientos, tal como se muestra en el cuadro
N°17, el mismo que es aplicable para la presente obra publica, de lo cual se desprende
una serie de rangos de dias habiles y calendarios segun sea el caso, asi como también
disposiciones para cada procedimiento siendo estos fijos y con vencimiento.

Ahora bien, se realizé el procedimiento de la técnica de juicio de expertos
(Funcionarios y personal técnico de la entidad) respecto a como se desarrollan estos
aspectos, los cuales mencionaron que los contratistas estan pendiente de dichos
plazos puesto que a ellos les favorece el cumplimiento para dar lugar a adicionales
(mayor utilidad), ampliaciones de plazo y calendarios (evitar penalidades) y pagos
de liquidacion, aunado a ello a sabiendas de lo que configura la demora por la
entidad; por su parte el supervisor y la entidad también tiene estricta observancia de
dichos plazos y procedimientos, en aras de evitar mayor plazos y costos, lo cual
puede configurar severas sanciones de acuerdo al reglamento de la entidad; asi
mismo en las entrevistas cursadas a los mismos, indicaron que los reportes de dichos
sucesos son escasos. A razon de ello, la probabilidad de ocurrencia a considerar es

Baja con la escala correspondiente de 0.3.
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El impacto que podria generarse ante el incumplimiento de dichos plazos y

procedimientos tanto por parte de la entidad como el contratista, son los siguientes:

> Modificaciones contractuales sin sustento técnico-normativo.

» Ampliaciones de plazo por demoras en atencion.

» Ampliaciones de Plazo que no corresponden (Silencio Positivo) perjudicando

los plazos previstos.

» Mayores Gastos Generales y Costos Directos.

A\

Programacion de obra deficiente, dificultando el control de obra.

» Aprobacion de Pagos (Liquidaciones), sin la correcta verificacion de la

correcta cuantificacion de costos.

Tal como se puede verificar, la ocurrencia de dichos sucesos, implican

alteraciones negativas, generando mayores costos y mayores plazos de obra, por lo

cual el impacto a considerar es Alto con una escala de 0.4, dando lugar a un RIESGO
DE PRIORIDAD MODERADA.

Cuadro N°44: Priorizacion del Riesgo R11

CODIGO DE RIESGO: R11

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD [ IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.3 0.4 0.12 MODERADA

> ANALISIS R12.- RIESGO DE INDISPONIBILIDAD TOTAL O PARCIAL

DE TERRENO

El presente riesgo obedece a la indisponibilidad de terreno en la cual se

emplazara la infraestructura vial en su totalidad, el mismo que es un componente

principal de la obra, por lo tanto, los problemas que surjan respecto a su

disponibilidad, compromete la mayoria de las partidas, pudiendo generar retrasos

injustificados, demandando mayores gastos. Dichas situaciones a configurarse, de

darian lugar a razon de:

» Aparicion de Nuevos Propietarios.

YV V VYV V

proyecto.

Aumento del valor de terrenos.

Areas de predios no concordantes con los anchos de via.

Desaparicion del compromiso de disponibilidad de terreno.

Construcciones nuevas no consideradas en el levantamiento topogréafico del
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A si mismo, cabe mencionar que los trabajos a ejecutar de acuerdo a las
partidas correspondientes, pueden ocasionar efectos en el radio de accién de las
mismas, pudiendo generar dafios y/o molestias en las construcciones aledanas, tales
como alteracion del libre transito debido a excavaciones profundas, infraestructuras
aledafias debido a la compactacion, transito vehicular pesado, dafios a construcciones
aledafias, dando lugar a la indisponibilidad de intervencién a dichas zonas, debido a
los reclamos y/o denuncias por parte de la poblacion y/o duefios de las
infraestructuras.

La normativa aplicable, dispone como uno de los requisitos indispensables
para dar inicio de la ejecucion de obra: Art. 176.1 literal c) Que la entidad haya hecho
entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segin corresponda
(MEF, 2019); por lo tanto previo a la ejecucion el contratista y entidad firman la
documentacién correspondiente (Acta de Entrega de Terreno), donde se verifica la
conformidad de entrega de terreno por ambas partes; siendo también necesario
mencionar que dicha disponibilidad total o parcial, es consignada como un requisito
antes del inicio del proceso de seleccion de ejecucidn de obra correspondiente.

De la recopilacion de informacion de la entidad, se pudo obtener:

» Una Declaracion Jurada de fecha 04 de febrero del 2019, en la cual el alcalde
indica que el terreno materia de intervencion con el Proyecto de Inversion, es
propiedad de la Municipalidad Distrital de Pichari.

» El area de Catastro indica que la Localidad de Pichari no se tiene definido al
100% el saneamiento fisico legal, existiendo aln areas por definir, incorporar
y/o modificar, para lo cual se tiene en ejecucion un proyecto de levantamiento
catastral vigente, denominado Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Catastro Urbano Integrado de Pichari Capital y Centros Poblados de la
Municipalidad Distrital de Pichari, Distrito de Pichari - La Convencion —
Cusco.

» Los funcionarios indican que a la fecha, de la totalidad (06) obras por contrata
de la municipalidad, las cuales tienen modificaciones contractuales,
contrastado con el cuadro N°28, dos (02) de ella tienen como causal la

disponibilidad de terreno, asi mismo en las obras por administracion directa

-131-



dichos casos se verifican con més frecuencia, generalmente en las zonas

urbanas.

De acuerdo a dicho datos, la probabilidad de ocurrencia a considerar es
moderada con una escala de 0.5.

Respecto al impacto que genere en la obra, es necesario incidir que la
indisponibilidad de terreno al momento de ejecucion de obra puede sufrir
paralizaciones forzosas, repercutiendo negativamente en la programacion técnica y
financiera planteada, por lo cual la escala de impacto a considerar es Alta con un
valor de 0.4; configurando un RIESGO DE PRIORIDAD ALTA.

Cuadro N°45: Priorizacion del Riesgo R12

CODIGO DE RIESGO: R12

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.5 0.4 0.2 ALTA

> ANALISIS R13.- RIESGO DE INTERFERENCIAS EN LA EJECUCION
DE OBRA
Corresponde a las interferencias que se puedan presentar durante la ejecucion
de la obra, las cuales conlleven a mayores costos y plazos, asi como también acarreen
deficiencias en la calidad de la obra, puesto que segun el Cuadro N°18, el sector Ciro
Alegria, cuenta con servicios de Energia Eléctrica, Agua Potable, Desague, Telefonia
y Cable Televisivo; a los cuales se aunan aquellas interferencias que puedan darse
lugar desde el exterior de la obra, correspondiendo estas a las areas involucradas en
el radio de accidn de la obra, las cuales se vean afectadas por los trabajos a realizar,
incidiendo mayormente por el movimiento de tierras y uso de maquinarias pesadas.
El estado actual de los mismos, es un factor determinante para la probabilidad
de ocurrencia e impacto de dicho riesgo, lo cual engrandeceria la probabilidad de
situaciones negativas en el proceso de ejecucion, para lo cual se recurrio a los
documentos fuente de la Municipalidad Distrital de Pichari (Gerencia de
Infraestructura), asi como a las consultas a los usuarios y verificacion presencial, a

manera de adquirir mayor informacion, obteniendo lo siguiente:
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Cuadro N°46: Condiciones de los Servicios del Sector Ciro Alegria

SERVICIO DE SERVICIO DE AGUA TELEFONIA 'Y
ENERGIA POTABLE Y CABLE
ELECTRICA ALCANTARILLADO TELEVISIVO
La empresa
ELECTROCENTRO emite la | SEDAPI indica que en el lugar | Los pobladores de la
AS-006-2019 a la | donde se ejecutara la obra, | zona adquirientes de

Municipalidad de Pichari, de
fecha 31 de enero del 2019,
indicando la Factibilidad de
Suministro de Energia
Eléctrica para la Construccién
de la Obra. De lo cual se infiere
que las condiciones de energia
eléctrica son favorables.

existe y se encuentra en perfecta
operatividad las instalaciones de
infraestructuras  sanitarias vy
conexiones de agua potable y
alcantarillado sanitario en las
calles que forman parte del
proyecto de inversion.

dichos servicios
manifiestan, que las
condiciones de dichos
servicios son
particulares, 'y se
encuentran en
condiciones buenas.

CONSULTA A
USUARIOS

CONSULTA A USUARIOS

CONSULTA A
USUARIOS

Los usuarios manifiestan que
el servicio de energia eléctrica
es buena, pero ain no se

Los usuarios manifiestan que el
servicio de agua potable y
desagtie es deficiente, debido al

desabastecimiento del mismo y
colapso  correspondiente  en
distintos tramos.

cuenta con el abastecimiento a
la totalidad de viviendas.

Elaboracion: Propia
Fuente: MDP y entrevistas a usuarios del sector Ciro Alegria.

De acuerdo a lo consignado, verificandose la existencia de dichos servicios,
asi como incongruencia en la condicion del servicio de agua potable y Alcantarillado,
se procedio a verificar en campo, pudiéndose verificar colapsos de servicio en ciertos
puntos, sumandose que la obra por su tipologia comprende considerables trabajos de
movimientos de tierra con maquinarias pesadas, con lo cual la probabilidad de
ocurrencia de interferencias durante la construccién de pistas y veredas con tales
condiciones es Muy Alto, con una escala de 0.9.

Respecto al impacto, se sabe que la obra corresponde a una infraestructura
vial, partiendo de ello y en observancia de sus partidas correspondientes, se puede
verificar que consta de trabajos de excavacion y movimiento de tierras para luego dar
lugar a la construccion de pistas, veredas, sardineles, cunetas, buzones y areas verdes
dentro de areas definidas en el expediente técnico; por lo tanto en ese proceso se
puede acontecer la presencia de interferencias, las cuales podrian tienen implicancias

negativas en la obra, tal como sigue:
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Cuadro N°47: Posible Interferencias en la Fase de ejecucion
INTERFERENCIA IMPLICANCIAS EN LA OBRA

Pueden ser dafiados en el proceso constructivo
dependiendo de su ubicacién, generando
alteraciones en el suministro del servicio de la
zona, asi mismo generando un gasto adicional de
reposicion.

Servicios de energia eléctrica, telefonia 'y
cable: Presencia de cables, postes, cajas de
registro no contempladas en los detalles de
planos.

Servicios de saneamiento basico: Tuberias | Dificultan las partidas de excavacion y por ende
de agua potable y desagiie: matriz y | las partidas consecuentes a ella (de acuerdo a las
domiciliarias, cajas de registro, valvulas de | alturas correspondientes), alterando el avance
control, grifos, no considerados en el planos | programado, pudiendo generar mayores costos
correspondientes. (adicionales y/o mayores GG y costos Directos).

Fuente: Elaboracion Propia.

De acuerdo al cuadro precedente, se verifica que de suscitarse dicho evento
comprometeria a la obra técnica y financieramente, asi mismo cabe mencionar que
dichas instalaciones en malas condiciones podrian dafiar la infraestructura vial en la
etapa de post construccion, perjudicando el servicio de la misma a la ciudadania, por
lo tanto el impacto a considerar es Alto (0.4).

Cuadro N°48: Priorizacion del Riesgo R13

CODIGO DE RIESGO: R13
PRIORIDAD
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.9 0.4 0.36 ALTA

> ANALISIS R14.- RIESGO DE ALTAS PRECIPITACIONES PLUVIALES
EN LA ZONA DE TRABAJO

El presente riesgo se ha identificado debido a la presencia de lluvias intensas
en la zona, lo cual comprometeria diversas partidas de ejecucién de la obra,
principalmente en el movimiento de tierras.

Para determinar la probabilidad de ocurrencia, es necesario evaluar las
caracteristicas de las precipitaciones pluviales en la zona, lo cual en observancia de
la tabla N°02, se puede verificar que las mayores precipitaciones del distrito de
Pichari se dan entre los meses de noviembre y abril.

Asi mismo, se recurrio a la clasificacion de zonas de acuerdo a la intensidad
de precipitaciones anuales dispuestas por el Instituto Geofisico del Peru, tal como se

muestra a continuacion:
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Tabla N°07: Criterios de Clasificacion Climatica

CLASIFICACION DE LA ZONA PRECIPITACION ANUAL
Desértico < 250 mm
Arido 250mm < >500mm
Moderadamente lluvioso 500mm < >2000 mm
Excesivamente lluvioso > 2000 mm

Fuente: Instituto Geofisico del Perd (IGP).

Del cuadro precedente se obtiene que la zona de Pichari pertenece a una zona
de lluvia excesiva, puesto que los reportes de precipitaciones anuales superan los
2000 mm.

Asi mismo, dentro de las particularidades de la obra, tomando como
referencia los plazos de la normativa, las consideraciones brindadas por los
funcionarios de la entidad y criterios propios, se obtuvo la siguiente fecha probable
de inicio y culminacién de obra:

Cuadro N°49: Estimacién de Fecha de Inicio de Obra

PROCESO PLAZOS

Actualizacibn y  aprobacién  de
expediente

Conformacion de comité y elaboracion
del expediente de contratacion

Proceso de seleccion-Otorgamiento de la

Mes febrero 2019

02 meses Aproximadamente

Entre 22 y 40 dias habiles

buena Pro

Consentimiento de la buena pro 8 dias habiles

Firma de Contrato 10 a 16 dias hébiles
(Cj::%)rgmlento de condiciones para inicio 15 dias habiles Aproximadamente
Prorrogas y dias no habiles 15 dias aproximadamente

Fecha de inicio probable Mes de agosto-Setiembre 2019

Fecha de culminacién probable (06
meses calendarios de plazo)

Fuente: Elaboracion propia en base al RLCE.

Mes de Febrero-Marzo 2020

Cabe destacar y aclarar, que la elaboracion de la presente investigacion tiene
como inicio el mes de diciembre del 2019, fecha en la cual la obra se encontraba en
pleno proceso de ejecucion, sin embargo se ha tomado en consideracion la expuesta
estimacion de inicio y fin de obra con el propdsito de complementar la propuesta de
gestidn de riesgos, puesto que dicho analisis es necesario realizarse en toda obra con

el fin de determinar aquellos sucesos que puedan afectar la linea base de la misma.

-135-



Ahora bien, considerando los reportes y datos de precipitaciones pluviales,
las manifestaciones de la poblacion de la zona la cual indica que las lluvias son
permanentes y de alta intensidad durante esos periodos lo cual es comun en dicha
zona geogréfica (Selva Baja), contrastado con el inicio de obra que se diera lugar en
el mes de agosto cuyo plazo de ejecucion es seis (6) meses calendarios, la
probabilidad de ocurrencia a considerar es Muy Alta con una escala de 0.9.

Para evaluar y determinar el impacto es necesario analizar el efecto de las
precipitaciones en las partidas de la obra, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N°50: Efectos de Altas Precipitaciones Pluviales en Obra

PARTIDA INVOLUCRADA EFECTO EN EL PROCESO CONSTRUCTIVO

La presencia de lluvias podria generar saturacién en
los tramos excavados, generando retrasos para el
reemplazo del material

La presencia de lluvias puede alterar el optimo
contenido de humedad necesario para el proceso de
Sub Rasante y Sub base compactacion; asi mismo en el proceso de extendido
las lluvias arrastran los finos, alterando la
granulometria correspondiente

La saturacién del suelo genera problemas para el
trabajo de maquinarias y equipos en obra,
imposibilitando su uso o disminuyendo el
rendimiento esperado

El Exceso de lluvia podria generar deterioro de los
Almacenamiento de Materiales materiales puestos en obra, tales como cemento,
agregados, maderas para encontrado, etc.

La presencia de lluvias fuertes y permanentes,
genera problemas en el proceso de vaciado del
concreto, debido a la alteracién de la proporcién a/c
del mismo asi como el proceso de curado.

Excavacién (8m a 4m segun estudio de
mecanica de suelos)

Trabajo de Equipos

Concreto

Fuente: Elaboracion Propia.
De acuerdo al cuadro precedente, se verifica que el evento compromete

mayores costos, reflejados en mayores gastos generales y costos directos; mayores
plazos, reflejados en paralizaciones de obra, ampliaciones de plazo; asi como
también deficiencias en la calidad, reflejados en la alteracién de las caracteristicas de
los materiales y el deficiente proceso constructivo debido a la presencia de lluvias
intensas en obra, por lo cual la escala de impacto a considerar serd alto (0.4), dando
lugar aun RIESGO DE ALTA PRIORIDAD.
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Cuadro N°51: Priorizacion del Riesgo R14

CODIGO DE RIESGO: R14
PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.9 0.4 0.36 ALTA

> ANALISIS R15.- RIESGO DE INTERRUPCION DE VIAS DE ACCESO A
LA ZONA

El presente riesgo obedece a la interrupcion de las vias de acceso a la zona, la
cual tenga repercusion negativa en el abastecimiento de insumos necesarios para la
obra.

Para determinar la probabilidad de ocurrencia consideraremos los reportes de
lluvias en la zona, lo cual de acuerdo al Tabla N°02 y las indagaciones con la
poblacion de la zona, se indica que tienen mayor incidencia en los meses
comprendidos desde noviembre hasta abril, asi mismo de acuerdo al cuadro N°49, el
inicio de obra se daria lugar en el mes de agosto aproximadamente, quedando la
ejecucion expuesta a las lluvias intensas de la zona, aunado a ello que las vias de
acceso a zona son constantemente bloqueadas debido a dichas a dichas
precipitaciones, tal como se muestra a continuacion:

ari-Ayacucho 2019

Descripcion: Transito vehicular blogueado por caida dhuaycos en el sector Tutumbaru.
Fuente: Reporte Propio (06 diciembre del 2019).
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Fuente: Reporte Propio (14 enero-2020).

De acuerdo a los reportes precedentes, asi como los reportes propios de las
zonas de acceso al distrito de Pichari, la probabilidad de ocurrencia a considerar es
Muy Alta con una escala correspondiente de 0.9.

Respecto a los impactos de dicho suceso en la ejecucidn obra, se tiene los siguientes:

» Restriccion de paso de transporte pesado por deslizamiento de vias, lo cual
genera desabastecimiento de cemento, agregados, afirmado, entre otros,
generando déficit de materiales para las partidas correspondientes, dando
lugar a retrasos de obra.

» EIl blogueo de carreteras impide el paso de equipos pesados, lo cual es
necesario para su uso en obra de acuerdo a la programacion, asi como su
reparacion y mantenimiento, dificultando el avance programo de partidas
correspondientes.

» Dificultad de acceso a la zona de obra del personal profesional, técnico, mano
de obra, los cuales sean de otras zonas, generando retrasos y/o alteraciones
de los plazos previstos para trabajos ya programados.

De acuerdo a las consecuencias que se dieran lugar, de suscitarse dicho
evento, se puede verificar que inciden mayormente en los plazos de obra, puesto que
de no contar con los insumos tales como equipos, materiales, mano de obra y
direccion técnica necesaria y/o completa, no se podria cumplir con el avance de obra

programado, comprometiendo a su vez mayores costos, por lo cual el impacto en la
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obra a considerar es Alto (0.4). A razon de las escalas consideradas para la
probabilidad e impacto correspondientemente, se tiene un RIESGO DE PRIORIDAD
ALTA.

Cuadro N°52: Priorizacion del Riesgo R15
CODIGO DE RIESGO: R15

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.9 0.4 0.36 ALTA

> ANALISIS R16.- RIESGO DE ESCASES DE MANO DE OBRA EN LA
ZONA

Tal como se ha indicado en la identificacion del presente riesgo, este
corresponde a la escasez de mano de obra en la zona, la cual segun los reportes del
grafico N°07 y Tabla N°05 correspondientemente, se puede identificar que existe
limitada disponibilidad técnicos y mano de obra en la especialidad, lo cual puede
ocasionar mayores costos y plazos.

Para determinar la probabilidad, es necesario considerar la limitada
disponibilidad de mano de obra consignada. Segun la entrevista a los funcionarios de
la entidad, el infimo grupo que se dedica a la construccion tiene bajo rendimiento y
calidad de trabajo en el rubro, por lo cual se tiene claro que para la ejecucién de la
obra, la mano de obra de la zona no sera suficiente, puesto que segun el cuadro N°62
existen en total 20 en ejecucion, entre administracion directa y contrata.

Asi mismo de las entrevistas y consultas a los profesionales encargados
(Residentes y Supervisores) de las obras en ejecucion de la zona, se pudo obtener que
la mano de obra calificada, segun los rendimientos promedios y calidad necesaria, es
altamente escaso, méas aln en trabajos especializados, lo cual merece contratar a
personal calificado de otras zonas. A razén de lo expuesto en los parrafos
precedentes, para este riesgo se considera una probabilidad de ocurrencia de Muy
Alta con una escala de 0.9.

Para la determinacion del impacto, es factible considerar que la falta de
disponibilidad de mano de obra, siendo su participacion esencial, asi como el bajo
rendimiento y calidad de trabajo en el rubro, generaria retrasos en el avance de obra,

comprometiendo la calidad y costos de la misma, obligando a la contratacion de
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personal de otras zonas, por lo cual el impacto a considerar es Alto con una escala de
0.4; dando lugar a un RIESGO DE PRIORIDAD.

Cuadro N°53: Priorizacion del Riesgo R16
CODIGO DE RIESGO: R16

PRIORIDAD
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.9 0.4 0.36 ALTA

> ANALISIS R17.- RIESGO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DE LA
OBRA
El estudio de Impacto ambiental, corresponde a uno de los estudios basicos
que deberan realizarse en todo proyecto, ello en observancia de los diferentes
parametros normativos para el caso, tal como es la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (Ley N°27446), la misma que es aplicable a la
presente obra por tratarse de una Inversion Publica, por lo tanto en su ejecucién
deberan de implantarse diferentes medidas de proteccién ambiental, de acuerdo al
grado de impacto que se determine en los estudios correspondientes.
Respecto del particular caso de la presente obra, se recurrio a la recopilacion
documentaria, la cual obedece a la Declaracién de Impacto Ambiental de la obra, la
misma que fue proporcionada por la Municipalidad Distrital de Pichari, la cual

consigna el grado de impacto ambiental de acuerdo a lo siguiente:

Contaminacion del Suelo: Negativo Moderado.
Contaminacidn del Aire: Negativo Moderado.
Contaminacion del Agua: Negativo Leve.

Flora y Fauna: Negativo leve.

vV V V V V

Contaminacién Sonora: Negativo Moderado.

De lo anterior se desprende que la mayor incidencia de Impacto ambiental
esta relacionado con la contaminacion del suelo y el sonido respectivamente, lo cual
se presentaria en las partidas de excavacién, movimiento de tierra, transporte de
materiales, etc, los mismos que deberan de ser mitigadas o eliminadas con las
recomendaciones e indicaciones plasmadas en el estudio correspondiente.

El riesgo de la presente obedece a la generacion de problemas a raiz del

incumplimiento de dichas disposiciones, lo cual puede configurar conflictos con la
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poblacion, intervencidon de Ministerio correspondiente, sanciones econdémicas y/o
paralizaciones, generando alterciones en la programacion respectiva.

La probabilidad de ocurrencia de dicho suceso, radica en el grado de
cumplimiento de las medidas correspondientes plasmadas y los nuevos que surgan
en la ejecucion, por parte el contratista y la correcta supervision de obra; por ello que
para este riesgo dicha porbabilidad de ocurrencia sera considerda como Baja (0.3),
debido a que dichas disposiciones se encuentran en el expediente técnico para su
aplicacion, aunado a ello que los reportes de dichas situaciones negativas en la
ejecucion de obras en la zona es escaso, segun lo manifestado por los profesionales
y funcionarios de la entidad en las entrevistas correspondientes.

El impacto de dicho riesgo, obedece al grado de incidencia de dichas
situaciones negativas que se dieran lugar, lo cual implicaria el plazo, debido a las
paralizaciones temporales de algunas partidas comprometidas, por lo tanto el impacto
a considerar es Moderado con una escala asiganada de 0.2, dando lugar a un RIESGO
DE PRIORIDAD MODERADA.

Cuadro N°54: Priorizacién del Riesgo R17
CODIGO DE RIESGO: R17

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.3 0.2 0.06 MODERADA

> ANALISIS R18- RIESGO DE HALLAZGOS DE RESTOS
ARQUEOLOGICOS Y/O PALEONTOLOGICOS EN LA ZONA
EJECUCION DE LA OBRA

El presente riesgo obedece a los hallazgos de Restos Arqueoldgicos y/o
Paleontoldgicos en la zona de ejecucidn, lo cual podria ocasionar la intervencion de
las instituciones correspondientes, principalmente el Ministerio de Cultura,
repercutiendo negativamente en el avance de la obra.

Dichos hallazgos podrian suscitarse en el proceso de excavacion, mas aun
sabiendo que para la presente obra se realizaran corte a alturas considerables. Asi
mismo es necesario considerar la presencia del dicho riesgo debido a que el Peru es
un pais en el cual es comun la aparicion de nuevos restos de epocas prehistoricas, por

lo cual de suscitarse dicho evento, se daria lugar a una serie de procedimientos para
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identificar y evaluar dichos hallazgos, generando retrasos parciales o totales del
avance de obra.

Para establecer la probabilidad de ocurrencia, se procedio a indagar sobre las
zonas consideradas como arqueolodgicas y/o Paleontologicas del departamento del
Cusco advertidas en la etapa de identificacion del riesgo, a través del Ministerio de
Cultura, de lo cual se obtuvo que en la Localidad de Pichari no se tienen areas
consideradas como zonas arqueologicas, pero si considera a la zona de Omaya
Catarata como una zona Paleontoldgica, la cual se encuentra a 5km de la zona de
ejecucion de la Obra; tal como se muestra a continuacion:

Imagen N°16: Zonas Arqueoldgicas y/o Paleontoldgicas de la Localidad de
Pichari

() GEOPATRIMONIO

SITIO PALENTOLOGICO

LACONVENSION - CUSCO

Fuente: Direccion Desconcertada de Cultura Cusco.

Complementariamente, cabe indicar que en los estudios basicos (Mecanica
de Suelos) y asi como las indagaciones realizadas en las zonas, se indica que no se
ha verificado la existencia ni reportes de construcciones y riesgos arqueoldgicos en
la zona de emplazamiento de la obra; por lo tanto, la probabilidad de ocurrencia a
considerar es baja (0.3), lo cual no desmerece la consideracién y emision de
respuestas ante el presente riesgo.
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Respecto al impacto, cabe mencionar que de suscitarse dichos hallazgos en la
zona de obra, se configuraria interrupciones parciales o totales de obra, aislamiento
de zona afectada, modificaciones fisicas, por ende mayor costo de ser el caso, por lo
tanto el impacto en la obra se considera como Alta (0.4), dando lugar a un RIESGO
DE PRIORIDAD MODERADA.

Cuadro N°55: Priorizacion del Riesgo R18
CODIGO DE RIESGO: R18

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.3 0.4 0.12 MODERADA

> ANALISIS R19.- RIESGO DE RESOLUCION DE CONVENIO DE
FINANCIAMIENTO

El presente riesgo proviene directamente del &mbito de financiamiento de la
ejecucion de la obra. Tal como se ha indicado la ejecucion y supervision de la obra,
es financiada por el MVCS, para lo cual se ha establecido una serie de obligaciones
a la entidad, asi como las disposiciones claras de causales de resolucion de convenio,
es decir de pérdida del monto asignado para la ejecucion de la obra.

Ahora bien en aras, de estimar la probabilidad de ocurrencia es preciso
indicar, que de la recopilacion documentaria realizada, se obtuvo que la entidad
cuenta con el convenio suscrito con el MVCS, el cual se denomina: “Convenio de
Transferencia de Recursos Publicos para la Ejecucion del Proyecto de Inversion
Publica entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la
Municipalidad Distrital de Pichari N°033-2019-VIVIENDA”, el cual si bien es cierto
se da posterior a la aprobacion del expediente técnico, es necesario que se considere
en la gestién correspondiente; asi mismo de acuerdo al cuadro N°21, se puede
verificar que la perdida de financiamiento se da por acuerdo entre partes,
incumplimiento de obligaciones, falsedad de informacion proporcionada, lo cual
indica que la municipalidad tiene dicha responsabilidad de cumplir dichas
disposiciones. De la consulta realizada a la entidad se puede verificar tambien que no
datos de dichos sucesos puesto que las obras por financiamiento son pocas, siendo
las de mayos incidencias la de financiamiento directo de la municipalidad, con lo

cual, recogiendo las circunstancias de financiamiento existente, la probabilidad de
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ocurrencia a considerar es moderada con una escala de 0.5, puesto que existen
causales explicitas establecidas de resolucion de convenio.

Asi mismo de acuerdo al convenio, de configurarse uno de los causales de
resolucion, la municipalidad debera de abstenerse de inmediato de seguir utilizando
los recursos trasferidos procediendo a la liquidacion y devolucion de saldos, lo cual

generaria las siguientes situaciones en la ejecucion de obra:

» Problemas con el contratista y supervisor debido al pago de valorizaciones,
pudiendo darse lugar a mayores pagos por intereses, asi como también
problemas con proveedores y trabajadores de obra.

» Paralizacién de la obra por causas imputables a la entidad, configurandose
ampliaciones de plazo con mayores gastos generales y costos directos, asi
como perdida de continuidad de los trabajos poniendo en riesgo la calidad de
obra.

» Al proceder a la liquidacion por parte de la entidad, se configura un corte de
obra, dilatando el tiempo para su culminacion y puesta en servicio.

De acuerdo al parrafo anterior, se indica que el impacto negativo en la obra
se veria reflejada con los mayores costos y mayores plazos que se dieran lugar, asi
como la calidad de obra, afectado significativamente la linea base de la misma, por
lo cual el impacto a considerar es muy alto con una escala de 0.8, con lo cual resulta
un RIESGO DE PRIORIDAD ALTA.

Cuadro N°56: Priorizacién del Riesgo R19

CODIGO DE RIESGO: R19
PRIORIDAD
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.3 0.8 0.24 ALTO

> ANALISIS R20.- RIESGO DE LIMITADA ASIGNACION
PRESUPUESTAL

El riesgo de limitada asignacion presupuestal, obedece al insuficiente
presupuesto destinado para la ejecucion de la obra en un el periodo de tiempo
correspondiente. Ahora bien, para determinar la probabilidad de ocurrencia en

preciso indicar lo siguiente:

-144 -



El convenio correspondiente indica que el financiamiento para el afio 2019
sera de S/2,422,144.00; dicho importe comprende S/2,378,444.90 por
concepto de Ejecucion de Obra y S/43,699.10 por concepto de Supervision
de Obra.

El convenio indica que, de no comprometer los recursos financieros en el afio
fiscal correspondiente, este no sera transferido en el siguiente.

De configurarse costos adicionales, estos no seran financiados por el MVCS,
segun convenio.

Dicha asignacion presupuestal es exclusivamente para ejecucién y
supervision de la obra, la misma que no garantiza que en el afio fiscal 2019
cubra los gastos de ejecucion principalmente, puesto que el avance de la obra
y por ende las valorizaciones serd de acuerdo a la programacion del
contratista, no pudiendo la entidad restringir dicho avance o ajustarlo al
monto asignado.

El presupuesto asignado, aparte de cubrir las valorizaciones debera cubrir los
adelantos que se dieran lugar, los cuales obedecen a un 30% del presupuesto,

por lo tanto, ello aumenta el monto a pagar.

De acuerdo a lo indicado en el parrafo precedente, es preciso indicar que no

se tiene asegurado que el presupuesto para la ejecucion se ajuste a la realidad a

valorizar sumado a ello los adelantos, puesto que el presupuesto asignado para el

2019 representa el 43.98% del presupuesto total, mientras que las proyecciones de

avances valorizados en el afio 2019 son:

Cuadro N°57: Porcentaje proyectado de avance financiero vs monto asignado

PORCENTAJE
MONTO PROYECCION A%UEMDl:I(?'IAI\EDI\?BTQLEM DIFERENCIA
ASIGNADO
Por equivalencia de tiempo 66.67% 29 69 %
(4/6 meses)
43,98% Cronograma de expediente 90.93% 46.95%
Cronogrargz;rc;le inicio de 84.88% 40.90%

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a las proyecciones expuestas, a lo cual se le debera de aunar los

montos de adelantos de obra, es notoria la diferencia entre monto asignado y el

avance econdémico proyectado en los tres casos, por lo cual la probabilidad de

ocurrencia a considerar para el presente riesgo es Muy Alta con una escala de 0.9.
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Respecto al impacto que genere dicho suceso, se tiene en consideracion lo

siguiente:

» Dicho déficit de asignacién presupuestal generaria problemas con el
contratista y supervisor de obra, respecto a la falta de pago de valorizaciones,
pudiendo generar el pago de intereses correspondientes, suspension de plazo
por falta de pago de valorizaciones; asi como también problemas sociales con
proveedores y trabajadores de obra.

» De no contar con asignacion presupuestal para para aprobacién de adicionales
necesarios para el cumplimiento de las metas, se podria presentar
paralizaciones de obra, lo cual demanda ampliaciones de plazo imputables a
la entidad y por ende mayores gastos generales y costos directos de ser el
caso.

Tal como se puede verificar, el impacto principalmente va direccionado con
mayores costos y plazos de la ejecucidn de la obra, lo cual es una situacion negativa
significativa en la ejecucion de la misma, por lo cual el impacto a considerar es Alto
con una escala de 0.4; dado lugar a un IMPACTO DE PRIORIDAD ALTA.

Cuadro N°58: Priorizacion del Riesgo R20

CODIGO DE RIESGO: R20
PRIORIDAD
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.9 0.4 0.36 ALTA

> ANALISIS R21.- RIESGO DE LIMITADO MONTO CONTRACTUAL DE
EJECUCION

El presente riesgo obedece al insuficiente monto contractual, puesto que la

Ley de Contrataciones del Estado, tiene como factor de evaluacién con mayor

incidencia al precio de la oferta, es decir, los postores que presente su oferta al 90%

del valor referencial tienen mayor puntaje en el factor precio lo cual es determinante

para obtener la buena pro, comprometiendose a ejecutar la obra con el 10% menos

del presupuesto del expediente, tal como sigue:
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Tabla N°08: Férmula de Evaluacion de
Ofertas Econdmicas

Pi= Om x PMP
" Oi

Donde:
I = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio |
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: RLCE, 2019.

Ahora bien, si bien es cierto el expediente técnico consta de diversas
documentaciones tales como estudios, calculos cotizaciones y andlisis de precios, de
los cuales se da lugar a un presupuesto suficiente y coherente para poder ejecutar la
obra, ello no es totalmente respaldado por la forma de calificacidon antes expuesta,
toda vez que al aceptar ofertas al 90% o inferiores al presupuesto base, se tendria que
ejecutar la obra con un presupuesto menor a lo consignado en el expediente técnico,
sumado a ello las penalidades que se dieran lugar, lo cual podria configurar un monto
insuficiente, a pesar de contar con los documentos sustentatorios por los postores, lo
cuales muchas veces son elaborados solo para el procedimiento de ejecucidn con aras
de ganar la buena pro.

De acuerdo al panorama precedente, asi como el desequilibrio que se pueda
generar por la mala administracién econdmica por parte del contratista a raiz del
presupuesto inferior al del expediente, ello genera amenazas de deficiencias en la
calidad de materiales, participacion de profesionales, calidad de ensayos,
procedimientos constructivos, etc., lo cual tiene alta repercusion en la calidad de la
obra, asi mismo puede causar dilatacion de tiempo en la culminacion de la obra y
mayores costos.

Para determinar la probabilidad de ocurrencia es preciso indicar que el mayor
puntaje del proceso de seleccion aplicable a la presente obra, recae en el precio de la

oferta:
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Tabla N°09: Factores de Evaluacion Licitacion

Pablica
EVALUACION % PUNTAJE
Precio de la Oferta 93%<P1>100%
Otros Factores de Evaluacion 0%<P2>7%

Elaboracion: Propia.
Fuente: RLCE, 2019.

Por lo tanto, el 90% representa la mejor propuesta econémica en aras de
obtener la buena pro. A si mismo, de las consultas realizadas a la entidad y a
profesionales de la zona, se obtuvo que los reportes de problemas econémicos en la
ejecucion de obras por ofertas inferiores al monto presupuestado son pocos puesto
que los costos del expediente son relativamente altos en la mayoria de casos, es asi
que la probabilidad a considerar es baja (0.3) y su impacto al tener repercusiones en
la calidad y plazos para la culminacion, se considera como alta (0.4), dando lugar a
una PRIORIDAD DE RIESGO MODERADA.

Cuadro N°59: Priorizacién del Riesgo R21

CODIGO DE RIESGO: 21

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.3 0.4 0.12 MODERADA

> ANALISIS R22.- RIESGO DE OTORGAMIENTO INADECUADO DEL
ADELANTO DE OBRA
El andlisis del presente riesgo obedece a determinar su probabilidad de
ocurrencia e impacto en la obra, para lo cual es necesario evaluar la configuracion
del mismo. Cabe mencionar que el riesgo responde al otorgamiento del adelanto
inadecuado, el cual carezca del procedimiento administrativo adecuado y/o no
cumpla con la solvencia que debe de brindar al inicio de obra, pudiendo generar
retrasos progresivos respecto al plazo de ejecucion o en su defecto abandono de obra
por parte del contratista, generando pérdidas economicas de inversion publica.
Dicho esto y con la finalidad de distinguir la probabilidad de ocurrencia, es
necesario estipular que el otorgamiento de adelantos esta amparado en la normativa

aplicable a la presente obra, no siendo obligatoria si no facultativa; asi mismo de las
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consultas realizadas a la entidad, no se tiene reportes de acontecimientos relacionados
con la pérdida de adelantos o el mal uso del mismo; sin embargo es necesario
evidenciar algunos sucesos suscitados en el pais respecto a sucesos relacionados con
el presente riesgo, tal como describe a continuacion:

» En el afio 2015 en visperas de la entrada en vigencia de la Ley 30225, el
director técnico normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) de aquel entonces, puntualizé: “Se han dado casos en que
las entidades han estado pagando por adelantando el 60% de la obra, pero no
han puesto un ladrillo. Al final ya se habia pagado el 60% y no se tenia ni el
10% de la obra avanzada y en muchos casos desaparecian y se llevaban la
plata” (Gestion, 2015).

» El caso conocido de las Cartas Fianzas de COOPEX: “Esta cooperativa las
elabora para que sean presentadas por empresas constructoras a los
respectivos organismos del Estado con el fin de demostrar su solvencia en un
proceso de licitacion. Una vez concretado el contrato, estas compafiias piden
un adelanto por la obra, pero después no cumplen con la obra y sencillamente
desaparecen” (EI Comercio, 2019).

Considerando lo expuesto, ya con la nueva normativa, sin discriminar las
condiciones normativas que podrian coadyuvar a la ocurrencia de dicho riego, el
presente riesgo se considera con una probabilidad de ocurrencia es muy Baja con una
escala de 0.1.

Respecto al impacto, si bien es cierto para el otorgamiento del adelanto existe
una garantia (Carta Fianza) presentada por el contratista previa a su aprobacion, ello
no elimina el impacto en la ejecucion de la obra, puesto que de ejecutarse dicha
garantia (en el caso que esta cumpla con las condiciones de validez respectiva) o
emitir las penalidades respectivas, no soluciona los retrasos, insuficiencia de
financiamiento de obra o abandono de la misma, generando situaciones negativas
financieras y técnicas, dilatando del tiempo en la puesta de servicio de la obra, lo cual
es la finalidad principal del proyecto, asi mismo de ser el caso, se generaria perjuicio
econdémico publico por la pérdida del adelanto otorgado. Debido a ello el impacto a
considerar es Alto con una escala de 0.4, dando lugar a un RIESGO DE
PRIORIDAD MODERADA.
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Cuadro N°60: Priorizacion del Riesgo R22
CODIGO DE RIESGO: R22

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.1 0.4 0.04 MODERADA

> ANALISIS R23.- RIESGO DE DEFICIENCIAS EN EL PAGO DE
VALORIZACIONES

Tal como se ha dispuesto e indicado en la presente investigacion la ejecucion
de la obra corresponde a una inversién publica rigiéndose bajo la Ley y Reglamento
de Contrataciones del Estado (LCE y RLCE) correspondientemente, por lo cual se
ha considerado ciertas situaciones relacionadas con posibles demoras en el pago de
valorizaciones, tal como se indico en la etapa de identificacion de riesgos.

Para la determinacion de la probabilidad de ocurrencia, primeramente cabe
destacar que dichas disposiciones normativas son aplicables a la presente obra, asi
mismo, en observancia de lo dispuesto por el RLCE, los pagos de valorizaciones por
la entidad, en observancia de las montos valorizados aprobados, pueden darse hasta
el ultimo dia del mes siguiente al valorizado, es decir, se puede dar el caso que desde
el inicio de la obra hasta el primer pago, pueden transcurrir dos (2) meses, aunado a
ello, de no pagarse en dicha fecha, si bien es cierto el contratista puede acceder a
pagos de intereses, no exenta la ocurrencia de desbalances econdémicos en la
ejecucion de la obra, puesto que el monto y fecha de pago de dichos intereses ,no
cubririan en monto y oportunidad al pago de valorizaciones en la fecha adecuada.

Asi mismo es factible considerar los errores que se pueden dar en el proceso
de pago (girado), puesto que ello responde a montos que deben de considerar
descuentos, tales como penalidades, retenciones, amortizaciones, reajustes,
pudiéndose generar confusion con la obtencion del monto neto a pagar.

Ahora bien, de las consultas que se realizo a la Gerencia de Infraestructura de
la Municipalidad Distrital de Pichari, se obtuvo como dato que los pagos se dan en
la oportunidad segun el reglamento y valorizaciones aprobadas, sin embargo las
pocas veces que se exceden en plazo y errores en girados, son por temas
administrativos; asi mismo indican que para cubrir las demandas econémicas de obra,

se dan lugar a los pagos de adelantos y se consideran los pagos a cuenta, considerando
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su regularizacion posterior, por lo cual la probabilidad de ocurrencia existente, sera

considerada como Baja con una escala de 0.3.

Respecto al impacto que pueda ocasionar en la obra, es preciso detallar lo

siguiente:

>

De configurarse la demora de pago de valorizaciones, se originario déficit en
la economia de la obra, provocando falta de pago a proveedores, trabajadores,
profesionales y técnicos, surgiendo la posibilidad de falta de insumos y
asistencia técnica de la obra.

Los errores en pago de valorizaciones pueden generar deshalances
econdmicos de asignacién presupuestal y financiamiento.

La falta de pago puede dar lugar a mayores costos, reflejados en el pago de
intereses por parte de la entidad.

La demora de pagos puede ocasionar suspensiones de obra, lo cual si bien es
cierto no se da lugar a la figura de ampliacion de plazo, se tiene dilatacion de
tiempo para la entrega de obra y su puesta en funcionamiento de obra, sin
dejar de lado los gastos generales y costos directos que se dieran lugar a causa
de dicha suspension.

Las suspensiones de obra causan discontinuidad en el proceso constructivo
de obra, pudiendo alterar la calidad de la misma.

De acuerdo a lo considerado en las situaciones que se dieran respecto al

impacto de obra, el mismo se considera como Alto con una escala de 0.4; dando lugar
aun RIESGO DE PRIORIDAD MODERADA.

Cuadro N°61: Priorizacion del Riesgo R23

CODIGO DE RIESGO: R20

PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.3 0.4 0.12 MODERADA

> ANALISIS R24.- RIESGO SOCIAL DE EJECUCION DE OBRA POR LA
MODALIDAD DE CONTRATA

El presente riesgo identificado obedece a la modalidad de ejecucion de la

obra, lo cual tiene injerencia social y politica en la poblacion, puesto que a través de

la modalidad de administracion directa existen intereses por parte de la poblacion
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debido al otorgamiento de trabajo traducido en bienes, servicios, manos de obra,
servicios profesionales, subcontratos, entre otros.

Inicialmente se tenia proyectado ejecutar la obra bajo la modalidad de
administracion directa, luego se realizd la modificacion a ejecucion mediante
contrata la cual se mantuvo hasta la ultima actualizacion del expediente técnico con
lo cual quedo definido indefectiblemente.

Para este caso, mediante la revision documentaria se indago la incidencia de
las obras por administracion directa de la Municipalidad Distrital de Pichari, la
misma que responde a lo siguiente:

Cuadro N°62: Modalidades de Ejecucion de Obras-Pichari-2019

MODALIDAp DE C%I\EEESAENDE PORCENTAJE DE
EJECUCION EJECUCION AL 2019 INCIDENCIA
Admnpstramon 12 60%

Directa
Administracion 0
Indirecta -Contrata 8 40%

Fuente: Informacion MDP.

Se puede verificar que la incidencia de las obras por contrata obedece a 40%
respecto a la totalidad de obras vigentes a la fecha (2019), evidenciandose la
inclinacion de la entidad por la ejecucién de obras por administracion directa.

Asi mismo, de la entrevista a los funcionarios de entidad, estos manifiestan
que la decision de eleccion de modalidad de ejecucion es propia de la gestion y la
inclinacion existente es a razon del manejo de recursos y generacion de empleo a la
zona, asi también por la rapidez de su inicio de ejecucién, puesto que para esta
modalidad se desestima el tiempo de procesos de seleccion, asi como el requisito de
contar con el presupuesto total para su ejecucion y demas disposiciones legales
aplicables a las obras por contrata.

De la misma manera manifiestan que la poblacion exige dicha modalidad, y
de no ser aceptada, reflejan sus molestias en manifestaciones grupales y
paralizaciones forzadas de obra, las mismas que se dan en muy pocas ocasiones,
principalmente en épocas donde el trabajo agricola es bajo, pudiendo ocasionar
alteraciones en los trabajos programados y algunas ocasiones los plazos de ejecucion

de la obra.
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Dicho esto, para el presente riesgo cabe establecer una probabilidad de
ocurrencia baja (0.3) y un impacto en la ejecucion de la obra moderado (0.2), dando
como resultado una PRIORIDAD DE RIESGO MODERADA.

Cuadro N°63: Priorizacion del Riesgo R22

CODIGO DE RIESGO: R22
PRIORIDAD DE
PROBABILIDAD IMPACTO RESULTADO RIESGO
0.3 0.2 0.06 MODERADA

> ANALISIS R25.- RIESGO DE PARALIZACIONES SOCIALES EN LA
ZONA

La localidad de Pichari, se encuentra dentro de la jurisdiccion del Valle de los
Rios, Ene y Mantaro (VRAEM), cuya poblacion tiene como actividad econémica
principal a la agricultura, especificamente en el cultivo de Hoja de coca con fines de
comercializacion Nacional e Internacional, siendo la zona de mayor concentracion
de produccion de cultivo de coca del Perd, tal segun lo indicado en el Grafico N°08;
lo cual origina constantes manifestaciones sociales, en respuesta a la problematica
entre dichos grupos y el gobierno Peruano.

Para el analisis del presente riesgo se procedié a la recopilacion de datos de
los paros de los grupos cocaleros, los cuales dan lugar a las paralizaciones de obra,
dada la suspension de las actividades pablicas y privadas de la zona, no siendo ajeno
la ejecucion de la presente obra, obteniendo lo siguiente:

Cuadro N°64: Reportes de Paros de Cocaleros

FECHA DURACION SEGUN REPORTES
16 de setiembre del 2019 48 horas
17 de julio del 2018 48 horas
01 de julio del 2017 Indefinido*
20 de julio del 215 48 horas

* Duracion 08 dias segun reportes.
Fuente: Reportes periodisticos Nacionales y Locales del Distrito de Pichari.

Asi mismo, de las entrevistas a los funcionarios de la entidad, asi como la
recopilacion documentaria, la zona se encuentra en constantes exigencias hacia el
Gobierno Peruano, de atencion a su produccion y contra medidas interpuestas por

parte del Gobierno en dichas zonas, dispuesto mediante el Decreto Supremo N°102-
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2018-PCM, el cual prueba el Plan Multisectorial denominado “Estrategia de
Intervencion para el Desarrollo del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
Estrategia VRAEM 2021” puesto que la mayoria de poblacion, tiene como sustento
econdmico a dicha actividad. De acuerdo a dichos datos y reportes, la probabilidad
de ocurrencia del presente riesgo se considera como Moderado con una escala de 0.5.

Respecto al impacto es necesario considerar que dichas manifestaciones
sociales se traducen en paralizaciones de que se dan lugar en conjunto con los
diferentes grupos (comités) formados por cada zona determinada, lo cual ocasiona la
paralizacion de toda actividad publica y privada, tal como se hace mencién en los
reportes recogidos de las manifestaciones de la poblacion de Pichari y los articulos
periodisticos Nacionales y Locales.

Cuadro N°65: Acciones durante el Paro de Cocaleros VRAEM

ACCIONES QUE SE RELIZAN EN LOS PAROS POR PRODUCTORES
COCALEROS DEL VRAEM EN PICHARI

No se Se cierra el acceso en
permite la | Se prohibe el | Se cierran las actividades | las principales vias
realizacion funcionamiento de | en las Entidades Publicas | de la zona, desde el

de tiendas de venta de | (Municipalidad, Bancos, | inicio  hasta la

Actividades | mercaderia u otros. etc.). culminacién de la

comerciales. paralizacion.

No se

permite la

circulacién .
Se prohibe la . .

de . L De verificarse alguna | Se monitorea todo el

. circulacion de .

ciudadanos vehiculos no actividad laboral o | lugar, en aras de

en las calles, = comercial, se realizan los | verificar que no se
participantes en la - ; . .

los cuales no castigos segun | realice ninguna
marcha de -

se L corresponda. actividad.

: paralizacion.

involucren

con la

paralizacion.

Fuente: Elaboracion Propia.
Informacion: Entrevista a la Poblacién y Autoridades de Pichari.

Respecto y a fin de complementar la determinacion del impacto, se puntualiza
lo siguiente:

» Las paralizaciones de la obra ocasionados por paros de cocaleros, son
situaciones no atribuibles al contratista, lo cual configura ampliaciones de
plazo por el tiempo paralizado.

» Las ampliaciones de plazo generan mayores gastos generales y costos

directos segun corresponda.
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» Las paralizaciones generan discontinuidad del proceso constructivo,
pudiendo perjudicar la calidad de obra.

De acuerdo a ello, el impacto de dicho riego acaece en los mayores costos y
mayores plazos de ejecucion de obra en proporcion de la duracion de dicho evento
(corta duracidn segun reportes), por lo cual el impacto a considerar es Moderada con
una escala de 0.2, el mismo que afectdndolo por la probabilidad de ocurrencia da
lugar a un RIESGO DE PRIORIDAD MODERADA.

Cuadro N°66: Priorizacion del Riesgo R25
CODIGO DE RIESGO: R25

PRIORIDAD
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.5 0.2 0.10 MODERADA

> ANALISIS R26.- RIESGO DE DEFICIENTES CONDICIONES DE
SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA

Las condiciones de seguridad y salud en obras, de lo cual no es ajeno la

presente, son importantes para salvaguardar la integridad fisica, vida y bienestar de
los trabajadores, puesto que ellos son esenciales en el proceso de ejecucion.
Las medidas a aplicar a tales condiciones desfavorables son dispuestas por las
diversas normativas al respecto, de acuerdo a la tipologia de obra y las condiciones
que se diesen lugar en la ejecucion. De no cumplir dichas disposiciones o en su efecto
ejecutarlas de manera deficiente, podria configurar dafios a la integridad de los
trabajadores.

Rodriguez (2014), indica que el sector construccion corresponde a una de las
actividades laborales con mayor riesgo, demostrado a partir de una alta incidencia de
accidentes ocurridos, los cuales ocasionan pérdidas humanas y materiales. Las
estadisticas son esenciales para poder identificar las causas de dichos accidentes y
para poder orientar los planes de intervencién, asi como también su efectividad.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), emite el siguiente

reporte, respecto a las notificaciones de accidentes laborales segun actividad:

-155-



Tabla N°10: Incidencia de accidentes laborales en el Peru

; TOTAL
ACTIVIDAD ECONOMICA —
Notificaciones %
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y
A | SILVICULTURA 337 0.97
B | PESCA 197 057
C [EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 2,033 5.84
D [ INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 8,130 23.36
E [SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 152 0.44
F [CONSTRUCCION 4,031 11.58
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR,
G | REP. VEHIC. AUTOM. 3,638 1045
H [HOTELES Y RESTAURANTES 1.296 3.72
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
I | COMUNICACIONES 4,123 11.85
7 [INTERMEDIACION FINANCIERA 55 0.16
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS,
K | EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 6,440 18.51
L [ ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA 795 2.28
M | ENSENANZA 156 0.45
N [ SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 1474 424
OTRAS ACTIV. SERV.
O | COMUNITARIOS SOCIALES Y PERSONALES 1,943 5.58
TOTAL 34,800 100.00

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE, 2019).

Grafico N°09: Incidencia de accidentes laborales en el Pert
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE, 2019).

De acuerdo reporte anterior se puede corroborar que el sector construccion es
una de las actividades con mayor porcentaje de accidentes laborales en el Perq,
siendo el cuarto lugar con el 11.58 % de los casos reportados en el afio 2019.

Ahora bien, enfocandonos en la presente obra, se recurrié a la recopilacion de
informacién de accidentes laborales y de salud en la zona, obteniendo el siguiente

reporte:
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e De la consulta y entrevista realizada a los funcionarios involucrados en la
ejecucion de obras en la entidad, se precisa que el reporte de accidentes en
obras publicas es infimo, puesto que existe un plan de seguridad en cada obra,
el mismo que es dirigido por un profesional del rubro.

e Respecto a los problemas de salud, de acuerdo a los profesionales y
funcionarios de la zona, asi como la experiencia propia, es verificable los
constantes casos de dengue y fiebre tifoidea en la zona, lo cual no es ajeno la
presente obra por la exposicion y focos infecciosos que genera los trabajos de
construccion, asi como el estado de dicha zona.

De acuerdo a lo expuesto, si bien es cierto los accidentes reportados en obras
de la zona es infimo, no es causal de desatencion, puesto que el rubro de construccion
de acuerdo a su propia naturaleza tiene alto grado de exposicion a dichos accidentes,
mereciendo el planteamiento de respuestas adecuadas ante tales casos. Respescto a
lo expuesto en el rubro de salud, es verficable la presencia de dichos agentes que
puedan dar lugar perjuicio del bienestar en la salud de los trabajadores. Aunado
dichos enfoques, la probabilidad de ocurrencia a considerar para el resente riesgo es
alto (0.7).

Respecto al impacto en la ejecucion de la obra que se puediera dar a raiz de
las deficientes condiciones de seguridad y salud en la zona, es pertinente considerar
lo siguiente:

> Dichas situaciones pueden generar accidentes en el proceso constructivo,
generando dafios a los trabajadores de obra.

> Las deficiente condiciones de seguridad y salud pueden generar contagios
masivos de las enfermedades de la zona, puediendo repercutir en la disonibilidad
de trabajadores en la obra.

> De no atender dichas condiciones, se podria recaer en multas impuestas
por el sector competente, comprometiendo la estabilidad de la obra.

De acuerdo a lo manifestado, el impacto a considerar para el presente riesgo

es moderado (0.2), el cual, afectado por el factor de probabilidad, se da lugar a un

riesgo de PRIORIDAD MODERADA.

-157 -



Cuadro N°67: Priorizacion del Riesgo R26

CODIGO DE RIESGO: R26

PRIORIDAD
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.7 0.2 0.1 MODERADA

> ANALISIS R27.- RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LABORALES

La ejecucion de obras, como toda actividad laboral se rige bajo los

lineamientos y disposiciones normativas laborales del pais.
Estos lineamientos normativos se enfocan en el cumplimiento de los derechos y
deberes de los trabajadores, tal como es el caso de la formalizacion laboral, beneficios
sociales, condiciones de trabajo, entre otros; lo cual deberan de ser cumplido por el
empleador, en este caso por la empresa contratista que ejecuta la obra y los
trabajadores respectivamente.

El cumplimiento de dichas disposiciones es verificado por el MTPE, a través
de la Superintendencia Nacional de Inspeccion Laboral (SUNAFIL) la cual dispone
diversas medidas ante el incumplimiento de dichos lineamientos.

De acuerdo a la recopilacién de informacion de las diferentes obras de la zona,
los reportes de incumplimiento de dichas normativas es poco comun, debido a la falta
de verificacion profesional y oportuna de dichos parametros, lo cual no es causal de
desatencion al presente riesgo, puesto que la naturaleza eventual de los trabajos en
obra y mucho mas en las zonas de poco intervencion inducen al incumplimiento de
dichas disposiciones, asi mismo reportes de la Superintendencia Nacional de
Inspeccidn del afio 2019, indican que el sector construccion ocupa el sexto lugar, en
cantidad multas, a raiz de las fiscalizaciones realizadas de las 15 actividades
econdémicas del pais, por lo cual la probabilidad de ocurrencia a considerar es
moderado (0.5).

Respecto al impacto que genera el presente riesgo a la ejecucion de obra, se
refleja en las medidas interpuestas por las entidades fiscalizadoras tales como
sanciones econdmicas y suspensiones temporales, pudiendo reflejarse en situaciones
negativas de obra, tal como desbalance economico y paralizaciones de obra,

respectivamente. De acuerdo a ello el impacto a considerar para el presente riesgo es
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moderado (0.2), puesto que para ocurrir dicho impacto deberd necesariamente

intervenir la entidad fiscalizadora correspondiente.

Cuadro N°68: Priorizacion del Riesgo R27
CODIGO DE RIESGO: R27

PRIORIDAD
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.5 0.2 0.1 MODERADA

> ANALISIS R28.- RIESGO DE FALTA DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

La operacion y mantenimiento de las inversiones, para este caso de la obra,
son intervenciones necesarias luego de la ejecucion de la obra, puesto que esta etapa
se realiza en aras del cumplimento de los objetivos de la misma, la cual es brindar el
servicio a la poblacién beneficiaria de manera oportuna y adecuada, a su vez
asegurando su uso Yy vida util, lo cual para este caso es el mejoramiento de las
condiciones de transitabilidad de la zona.

Si bien es cierto la etapa de operacion y mantenimiento, se ubica fuera del
alcance de la etapa de ejecucidn, es necesario considerarla debido a que complemente
el cumplimiento de los objetivos de la obra.

Tal como se ha determinado en el proceso de identificacion, las vias
pavimentadas actuales de la zona son verificables de falta de intervencion de
operacion y mantenimiento, puesto que debido a las condiciones climaticas de la zona
merece tales intervenciones. De acuerdo a ello, generando una analogia a la presente
obra, debido a las caracteristicas similares, sera necesaria dicha intervencion.

Asi mismo de acuerdo a las entrevistas realizadas a los funcionarios de la
entidad, se obtuvo que el presupuesto de gasto corriente de la entidad, con el cual se
ejecuta el mantenimiento de los proyectos es limitado y muchas veces no cubre las
brechas de mantenimiento de la zona.

De acuerdo a lo expuesto, para el presente riesgo se considera una
probabilidad de ocurrencia moderada alta (0.7) y el impacto de acuerdo a las
consideraciones expuestas es moderado (0.2), puesto que si bien es cierto el
mantenimiento es necesario, su falta de ejecucion no elimina el cumplimiento de los

objetivos del proyecto en su totalidad.
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Cuadro N°69: Priorizacion del Riesgo R28
CODIGO DE RIESGO: R28

PRIORIDAD
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.5 0.2 0.1 MODERADA

> ANALISIS R29.- RIESGO DE CASOS FORTUITOS O FUERZA MAYOR

Los eventos negativos que sucedan en obra o en las etapas que la involucran,
los cuales provengan de una causa de origen fortuito o de fuerza mayor, no es
imputable a ninguna de las partes responsables de la ejecucion de obra.

Dichos eventos pueden suceder impredeciblemente, lo cual es comiunmente
visto en ocasiones dispersas en la linea de tiempo, como es el caso de golpes de
Estado, atentados terroristas, pandemias, entre otras, por lo cual la probabilidad de
ocurrencia a considerar serd muy baja con una escala de 0.1.

Respecto a los impactos es factible establecer aquellos lineamientos normativos a la
cual se acoge la presente obra publica, establecidas en la Ley de contrataciones del
Estado (Ley 30225, 2019) aplicable a la presente:
31.1 La entidad puede cancelar el procedimiento de seleccion, en cualquier
momento previo a la adjudicacion de la buena pro (...) basada en razones de
fuerza mayor o caso fortuito.
Asi mismo el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE 30225,
2029) dispone lo siguiente:
164.3 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza
mayor (...) que imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion
de la ejecucion del contrato.
204.1 La entidad puede, de oficio o a solicitud de parte, intervenir
economicamente la obra en caso fortuito, fuerza mayor (...) que a su juicio no
permitan la terminacion de los trabajos.

De acuerdo a lo expuesto, se verifica que la normativa de contrataciones preve
las situaciones de caso fortuito y fuerza mayor tanto para la ejecucion de obra como
para el proceso de seleccion, reflejado en cancelacion del procedimiento de seleccion,
nulidad del contrato e intervencion econdémica.

El impacto a considerar puede variar desde el mas infimo hasta el mas alto,

dependiendo de la tipologia del mismo, pudiendo carecer de impacto negativo en la
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obra, o por lo contrario puede tener gran impacto en ella, por lo tanto, el presente
riego sera considerado como IMPACTO ALTO (0.4), a manera de asegurar su grado
de atencion y respuesta ante el extremo negativo.

Cuadro N°70: Priorizacion del Riesgo R29
CODIGO DE RIESGO: R28

PRIORIDAD
PROBABILIDAD | IMPACTO RESULTADO DE RIESGO
0.1 0.4 0.04 MODERADA

5.1.3.2 Registro de Riesgos Analizados
Luego de analizados los riesgos y definidas su prioridad, se registra los mismos,
de acuerdo a dicho proceso de analisis:

Cuadro N°71: Registro de Riesgos Analizados

PROBABILIDAD

DENOMINACION | - - DE IMPACTO
DEL RIESGO | CODIGO | S immencIA ®) AXB | PRIORIDAD
(A)

Riesgo de deficiencias
en la formulacion del RO1 0.7 0.4 0.28 ALTA
expediente técnico

Riesgo de deficiencias
en la elaboracion del
expediente técnico de la R02 0.7 0.4 0.28 ALTA
mayor prestacion
adicional

Riesgo de deficiente
actualizacion del RO3 0.7 0.4 0.28 ALTA
expediente técnico

Riesgo de
incumplimiento  y/o
deficiencias de pruebas R0O4 0.5 0.4 0.2 ALTA
técnicas 'y  proceso
constructivo

Riesgo de deficiencias
en actos preparatorios y R0O5 0.5 0.2 0.1 MODERADO
proceso de seleccion

Riesgo de deficiencias
en el
perfeccionamiento del R0O6 0.1 0.2 0.02 BAJA
contrato e inicio de
obra

Riesgo de falta de
complementariedad en

. - RO7 0.3 0.4 0.12 MODERADO
la ejecucién de obra en
CONsorcio
Riesgo de la
inadecuada RO8 0.3 0.4 004 | MODERADO
designacion de
inspector de obra
Riesgo d | Rog 0.3 0.4 012 | MODERADA

subcontratacion
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inadecuada de
ejecucion de la obra

Riesgo de
indisponibilidad y

o S R10 0.5 0.2 0.10 MODERADO
deficiente  sustitucion
del personal ofertado
Riesgo de demoras y
deficiencias en la
atencion aconsultas, | gy 0.3 0.4 012 | MODERADA
solicitudes y
modificaciones
contractuales
Riesgo de
indisponibilidad total o R12 0.5 0.4 0.2 ALTA
parcial de terreno
Riesgo de
Interferencias en la R13 0.9 0.4 0.36 ALTA
ejecucion de obra
Riesgo de altas
precipitaciones R14 0.9 0.4 0.36 ALTA
pluviales altas en la
zona de trabajo
Riesgo de interrupcion
de vias de acceso a la R15 0.9 0.4 0.36 ALTA
zona
Riesgo de escases de R16 0.9 04 0.36 ALTA
mano de obra en la zona
Riesgo ambiental en la | o, 0.3 0.2 0.06 | MODERADA
ejecucion de la obra
Riesgo de hallazgos de
restos  arqueoldgicos
y/o paleontoldgicos en R18 0.3 0.4 0.12 MODERADA
la zona ejecucion de la
obra
Riesgo de resolucion de
convenio de R19 0.3 0.8 0.24 ALTO
financiamiento
Riesgo de limitada
asignacion R20 0.9 0.4 0.36 ALTA
presupuestal
Riesgo de limitado
monto contractual de R21 0.3 0.4 0.12 MODERADA
ejecucion
Riesgo de otorgamiento
inadecuado del R22 0.1 0.4 0.04 MODERADA
adelanto de obra
Riesgo de deficiencias
en pago de R23 0.3 0.4 0.12 MODERADA
valorizaciones
Riesgo  social  de
gjecucion de laobrapor | o, ) 0.3 0.2 006 | MODERADA
la modalidad de
contrata
Riesgo de
paralizaciones sociales R25 0.5 0.2 0.10 MODERADA

en la zona
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Riesgo de deficientes

condiciones de

sequridad y salud en R26 0.7 0.2 0.14 MODERADA
obra

Riesgo por

incumplimiento de las R27 05 02 01 MODERADA
disposiciones laborales ' ' '

del sector

Riesgo de falta de

operacion Y1 Ros 0.5 0.2 0.1 MODERADA
mantenimiento de la

infraestructura vial

Riesgo de  casos

fortuitos o  fuerza R29 0.1 0.4 0.04 MODERADA
mayor

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.3.3  Andlisis cuantitativo

La Guia PMBOK (PMI, 2017), define al analisis cualitativo de la gestion de
riesgos como el andlisis numérico del efecto combinado de los riegos individuales del
proyecto identificado.

Por su parte, el proceso de analisis cuantitativo no es considerado por la Directiva
N°012-2019-OSCE/CD, puesto que su enfoque es netamente cualitativo.

Segln (AS/NZS 4360,1999), el andlisis cuantitativo se basa en el uso de nimeros
para determinar las consecuencias y probabilidades, para lo cual se utiliza datos de fuentes
diferentes. Su calidad dependera de la precision de los valores asumidos, los cuales
pueden ser a raiz de datos experimentales o datos pasados, siendo los resultados
expresados en criterios monetarios, pudiendo existir valores para expresar los resultados
en distintos momentos o situaciones.

Bajo ese enfoque, de acuerdo a los riesgos identificados, y a las probabilidades de
ocurrencia e impacto dispuestos, es necesario establecer un valor numérico de respuesta,
en observancia de las caracteristicas y situaciones de la obra, que abarque cada uno de los
riesgos, reflejados en un presupuesto numérico de reserva, con lo cual se afronte aquellas
situaciones que sobrepasen las respuestas cualitativas que se dispongan en cada caso,
siendo ello un presupuesto de contingencia que se utilice en las situaciones que lo
merezcan.

Por lo tanto, el analisis cuantitativo aplicable a la presente, sera basado en el efecto

numérico que puedan causar los riesgos en la linea base de costo de la obra.
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La técnica de andlisis a aplicar es la simulacion de Montecarlo, para lo cual se

haré uso del Software @RISK, a partir del cual, a través de iteraciones se obtendra una

estimacion de variacion de costos de la presente obra.

Para estimar la variacion de costos que se dieran lugar a raiz de los riesgos ya

analizados es necesario considerar la implicancia de cada uno de ellos en el presupuesto

de obra, para lo cual debera de tenerse en cuenta su categorizacion, prioridad e influencia

en el costo de la ejecucion de la misma.

Para tal caso a continuacion se ha identificado a los riesgos que tienen mayor

influencia en la variacion de costos de ejecucion de la obra, de acuerdo a las partidas

correspondientes.

Cuadro N°72: Riesgos con mayor influencia en el costo

CATEGORIA

RIESGO

cODIGO

PRIORIDAD

IMPACTO EN
EL COSTO

Riesgos técnicos

Riesgo de deficiencias en la
formulacién del expediente
técnico

RO1

ALTA

Partidas
involucradas

Riesgo de deficiencias en la
elaboracion del expediente
técnico de la  mayor
prestacion adicional

R02

ALTA

Partidas
involucradas

Riesgo de  deficiente
actualizacion del
expediente técnico

RO3

ALTA

Partidas
involucradas

Riesgo de incumplimiento
ylo deficiencias de pruebas
técnicas

R0O4

MODERADA

Riesgos en el
proceso de
seleccion

Riesgo de deficiencias en el
proceso de seleccion

RO5

MODERADA

Riesgos
contractuales

Riesgo de no
perfeccionamiento del
contrato

RO6

BAJA

Riesgo de falta de
complementariedad en la
ejecucion de obra en
€onsorcio

RO7

MODERADA

Totalidad de obra

Riesgo de la inadecuada
designacion de inspector de
obra

RO8

MODERADA

Riesgo de subcontratacion
inadecuada de ejecucion de
la obra

R09

MODERADA

Riesgo de indisponibilidad
y deficiente sustitucion del
personal ofertado

R10

MODERADA

Riesgo de demoras y
deficiencias en la atencion
a consultas, solicitudes y

R11

MODERADA

Mayores costos

-164 -




modificaciones
contractuales

Fortuitos

fuerza mayor

Riesgos de. | piocdo de indisponibilidad Partidas con
disponibilidad de g Indisp R12 ALTA problemas de
total o parcial de terreno
terreno terreno
_ Riegos dc_a Rleggo dgllnterferenuas en R13 ALTA Mow_mlento de
interferencias la ejecucion de obra tierras
Riesgo de altas Movimiento de
precipitaciones  pluviales R14 ALTA tierras. concreto
altas en la zona de trabajo '
Riesgos externos | Riesgo de interrupcién de Partidas
g 1659 P R15 ALTA involucradas en el
vias de acceso a la zona Area
Riesgo de escases de mano R16 ALTA Mayores costos de
de obra en la zona mano de obra
Riesgo Ambiental | Ricod0 ambiental en la | py; MODERADA -
ejecucion de la obra
U0 o e
Riesgo aleontoléq icos gn la zgna R18 MODERADA que abarcan zona
Arqueologico/Pale P tolog de hallazgo
- ejecucion de la obra
ontoldgico
Riesgo de resolucion de Recorte de metas,
go. . A R19 ALTO paralizacion,
convenio de financiamiento
mayores costos
Rl_esgo 3 de limitada R20 ALTA Demoras en los
asignacion presupuestal pagos
R|e§ggs Riesgo de ||m|t_ado _n]onto R21 MODERADA | Déficit econémico
Econdmicos contractual de ejecucion
Riesgo de otorgamiento Desequilibrio
inadecuado del adelanto de R22 MODERADA qurtt
econémico
obra
Riesgo de dgflugnuas en R23 MODERADA | Pagos de intereses
pago de valorizaciones
Riesgo social de ejecucién
Riesaos Sociales de la obra por la modalidad R24 MODERADA -
gos > Y| de contrata
Politicos Riesgo de paralizaciones
59 P R25 MODERADA -
sociales en la zona
Riesgo de deficientes
condiciones de seguridad y R26 MODERADA -
. salud en obra
Riesgos Laborales - - —
Riesgo por incumplimiento
de las disposiciones R27 MODERADA -
laborales del sector
Riesgo de Riesgo de falta de Mayor costo de
Operacion 'y operacién y mantenimiento R28 MODERADA operacion y
Mantenimiento | de la infraestructura vial mantenimiento
Riesgos de Fuerza Riesgo de casos fortuitos o
Mayor o Casos 9 R29 MODERADA Mayores costos

Fuente: Elaboracion propia.

Tal como se muestra en el cuadro anterior, se puede verificar que la totalidad de

riesgos considerados con prioridad alta tienen injerencia en la variacion de costos, por lo

cual, sin dejar de lado a los riesgos de prioridad moderada, dicha influencia sera de
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consideracion para la estimacion de costos minimo y maximos en la simulacion

correspondiente.

La estimacion de costos a obtener sera de uso en la planificacion de respuestas del

riesgo general de obra, es decir sera planteado como presupuesto de contingencia que

considera a todos los riesgos individuales identificados y analizados.

Los rangos de costos de cada partida, serd en observancia de los siguientes criterios:

>

El monto probable a considerar seran los del precio base de cada uno de ellos,
puesto que, de no existir ninguna alteracién a la obra, producto del acontecimiento
de algun riesgo, el costo obedecerd a lo planificado en el expediente técnico.

Los rangos a considerar (Maximo y minimo), serdn en funcién a los pardmetros
técnicos-normativos aplicables a la presente obra, puesto que al tratarse de
modificaciones que comprometan costos, en necesario tener plena observancia de
ello. Asi mismo, se tendrd plena observancia de la tipologia de partidas y su
relacion con las modificaciones contractuales a raiz de la ocurrencia de riesgos
considerados, consultas a profesionales (juicio de expertos) y la propia
experiencia laboral en dichos temas.

El rango tope minimo a consignar sera el 90%, puesto que la normativa permite
ofertar como limite inferior tope dicho a tal porcentaje, aunado que el precio mas
bajo es el mas probable de contratar, puesto que tiene mayor incidencia en el
puntaje.

Para el rango tope maximo, se ha considerado el 115% del presupuesto base;
puesto que en observancia del RLCE, las prestaciones adicionales que excedan el
15% del contrato original, requieren la autorizacion de la Contraloria General de
la Republica. Bajo ese enfoque, se extrae que el porcentaje del 115% que se
puedan dar lugar debido a mayores prestaciones adicionales, esta dentro de los
parametros técnicos que no merecen revision de otras instancias de control, es
decir aceptan los criterios de aprobacion de la sola entidad, por lo tanto, podemos
inferir, que dicho rango esta dentro de los margenes aceptables en la ejecucion de
obras publicas del pais.

Asi mismo, dicho rango superior considerado (15%), es el tope maximo que se
podria consignar en el presupuesto de contingencia, puesto que, de superarlo,

habra que dar paso a otras instancias de control.
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» El rango de variacion del 15 % expuesta en el considerando anterior, obedece a

todas aquellas modificaciones que obedezcan a riesgos, lo cuales al realizar la

sumatoria correspondiente dan lugar a dicho monto, es decir, se considera

adicionales y deductivos de ser el caso.

» Los gastos generales, utilidad y el Impuesto General a la Ventas, tendran el mismo

rango de las partidas del costo directo, puesto que, al existir alguna modificacion

presupuestal, esta se elabora en base a la estructura presupuestal existente,

considerando un mayor plazo de ejecucion y por lo tanto el reconocimiento de los

gastos generales correspondientemente.

El rango minimo y méximo de cada grupo de partidas obtenidas del presupuesto

de obra anexo a la presente investigacion, obedece a lo siguiente:

Cuadro N°73: Rangos maximos y minimos para analisis cuantitativo

RANGOS
) COSTO BASE
ITEM PARTIDAS Y MAS - <
PROBABLE MIN. MAX.
01 OBRAS PROVISIONALES Minimo: 90% y MaX|m9:_ 105 %, por ser partidas
altamente genéricas y globales

01.01 TRABAJOS PRELIMINARES 11488.44 10339.60 12062.86
SEGURIDAD Y SALUD EN EL

01.02 TRABAJO 16816.88 15135.19 17657.72
MEDIDAS DE MITIGACION DE

01.03 IMPACTOS AMBIENTALES 30841.79 27757.61 32383.88

01.04 DEMOLICIONES 2311.62 2080.46 2427.20

01.05 SENALIZACION VERTICAL 28796.50 25916.85 30236.33

Minimo: 90% y Maximo: 115 %, ya que son
02 PAVIMENTOS afectas directamente por los riesgos de prioridad
alta

02.01 TRABAJOS PRELIMINARES 3618.41 3256.57 4161.17

02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 235828.14 | 212245.33 271202.36

02.03 SUB RASANTE 667186.26 | 600467.63 767264.20

02.04 SUB BASE 179909.96 | 161918.96 206896.45
CONCRETO EN PAVIMENTO

02.05 VEHICULAR 1608376.19 | 1447538.57 1849632.62

02.06 CONCRETO EN BADENES 9819.24 8837.32 11292.13

02.07 SENALIZACION HORIZONTAL 48332.48 | 43499.23 55582.35

Minimo: 90% y Maximo: 115 %, ya que son

03 VEREDAS, MARTILLOS ¥ afectas directamente por los riesgos de prioridad
RAMPAS alta

03.01 TRABAJOS PRELIMINARES 22063.15| 19856.84 25372.62

03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 95814.74 | 86233.27 110186.95

03.03 SUB BASE 101518.10 | 91366.29 116745.82
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03.04 CONCRETO EN VEREDAS 392903.51 | 353613.16 451839.04
03.05 CONCRETO EN MARTILLOS 76180.36 | 68562.32 87607.41
03.06 CONCRETO EN RAMPAS 18990.66 | 17091.59 21839.26
Minimo: 90% y Maximo: 115 %, ya que son
04 CUNETAS afectas directamente por los riesgos de prioridad
alta
04.01 CUNETAS ABIERTAS
04.01.01 TRABAJOS PRELIMINARES 251.32 226.19 280.02
04.01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 5705.84 5135.26 6561.72
04.01.03 SUB BASE 6963.26 6266.93 8007.75
04.01.04 OBRAS DE CONCRETO 99858.27 | 89872.44 114837.01
04.01.05 SUMIDEROS 7364.26 6627.83 8468.90
04.02 CUNETAS CERRADAS
04.02.01 TRABAJOS PRELIMINARES 66.51 59.86 76.49
04.02.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 11367.09 | 10230.38 13072.15
CONCRETO EN CUNETA
04.02.03 CERRADA
04.02.03.01 | SOLADO 10160.45 9144.41 11684.52
PARED Y FONDO DE CUNETA
04.02.03.02 CERRADA 90100.41| 81090.37 103615.47
TECHO FIJO Y MOVIL DE
04.02.03.03 CANAL CERRADO 74251.19| 66826.07 8538887
Minimo: 90% y Maximo: 110 %, tienen moderada
05 SARDINEL EN JARDINERIAS implicancia en la influencia de riesgos en costo
05.01 TRABAJOS PRELIMINARES 58.52 52.67 64.37
05.02 OBRAS DE CONCRETO 92821.98| 83539.78 102104.18
s ——— AT
06 AREAS VERDES Minimo: 90_/0 y Maximo: 1._10 %, tienen moderada
implicancia en la influencia de riesgos en costo
20526.44 ‘ 18473.80 22579.08
Minimo: 90% y Méximo: 110 %, tienen moderada
07 TACHOS DE BASURA implicancia en la influencia de riesgos en costo
14980.53 | 13482.48 16478.58
COSTO DIRECTO 3,985,272.50 | 3586745.25 4567618.48
GASTOS GENERALES (8% ) 318,821.80 | 286939.62 365409.48
UTILIDAD (7%) 278,969.07 | 251072.16 319733.29
SUB TOTAL 4,583,063.37 | 4124757.03 5252761.24
IGV(18% ) 824,951.41 | 742456.27 945497.03
PRESUPUESTO TOTAL DE EJECUCION | S/.5,408,014.78 | 4867213.30 6198258.27

Fuente: Elaboracién Propia en base al presupuesto de obra.
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Los datos a insertar para la silumacion a realizar fueron los siguiente:

Tabla N°11: Datos de Simulacion
DATOS DE LA SIMULACION

Nombre Del Perfil SIMULACION CIRO
Numero De Pruebas 10,000 iteraciones

. 32 entradas (Partidas del Costo
Cantidad de Entradas Directo)
Distribucion de entradas Triangular

. . 01 salida ( Presupuesto Total ST
Cantidad de Salidas +1GV)
Tiempo de Simulacion 06 minutos
Secuencia de NAMeros | 4 a,cc
aleatorios
Fuente: Elaboracién propia para tesis.

Gréafico N°10: Distribucién de entradas de Simulacion
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Fuente: Proceso de Simulacidon (Rick Simulator).

Gréfico N°11: Proceso de Simulacion del presupuesto de obra

Boe= =2 s DO EHEHsHE = = = [ 4 J e 8§ 8

INICIO INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR WISTA, Simulador de Riesgo NITRO PRO Inici

et oot | i eS| Ao | P | mmtin | oo | suts | Decspontre | e | | e | R
o s prmgoten | e i o puntitis | qpieatin | heramintes |now otz o pestone | opcnes | sy | s | coms
- i || AT 6 € A5 0124 AL B0 343 TAETSHE A3 HETEE T HE T THE 2 254 2 E 234 E 21 HE 0L E DAL TAELEFE L SHE1IHELZHELLELOVES
i A B E F G H |
EM ‘Tgl;t;;n:;eg\in:a;}éxmDm 7IEPRESUPUESTOC\RO-Pronlésticodel Si.. = = | 52.67 64.37 58.14
e T
,‘f ;l:e::::n::::::llllllllllllllllll E — ég 18473.80 22579.08| 21511.01
o7 ‘ | 13482.48)  16478.58) 1509955
smdaconTeminads B¢ | 3586745.25 4567618.48| 3995265.79
@ v imiiirmminse [N R UL L L | TERR 286939.62)  365409.48| 319621 263597
B | | o =1 S R - » [ 03] 251072.16]  319733.29| 279668.60565
JB TOTAL (GG+UTI)|  S/.4,583,063.37| 4124757.03| 5252761.24| 459455566
IGV(18% ST) /82495141  742456.27| 945497.03| 82702001956
PRESUPUESTO OBRA |  S/.5408,014.78| 4867213.30| 6198258.27| 5421575.68377

Fuente: Proceso de Simulacion (Rick Simulator).
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Grafico N°12: Resultados de la Simulacién
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Fuente: Resultado de Simulacion (Rick Simulator).

Tabla N°12: Resultados de Simulacion

20 & - " (;E"Ifr ¥ v -B-e5ag \-’islaNDrmall

Estadisticas | Resultado |
Murmero de Pruebas 10000
Media 5,433 949 4076
Mediana 5,488,105 7469
Desviacian Estandar 127.328.8213
Yariacidn 16,212, 628,723 0570
Coeficiente de Variacion 00232
h&wimo 5913567 4471
kinimo 51330218208
Ranga 780 545 6263
Azimetria 0121z
Curtdsiz -0.3993
5% Percentil 5.402,011.0335
0% Percentil 5,582 891 2563
Precizsion de Error al 95% de Confianza 0.0454%

Fuente: Resultado de Simulacion (Rick Simulator).

mil) iteraciones en aras de obtener el resultado méas éptimo posible.

De acuerdo al Grafico N°12 y tabla N°12, se puede verificar los resultados de la
Simulacion al presupuesto de ejecucion de la obra, obteniéndose una media de
S/5,493,949,40; asi mismo un valor maximo de S/5,913,567.44 y un valor minimo de
S/5,133,021.82, con una precision de error al 95% de 0.0454 %, dando lugar a una
simulacion aceptable con rango de error minimo, puesto que se ha realizado 10 000 ( diez




Grafico N°13: Certeza de ejecucion con el Presupuesto Base-
Cola Izquierda
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Tipo: Cola lzguierda =, Mas Bajo: -Infinito, Superior: 5,403,021, Certeza: 26 4500%

Fuente: Resultado de Simulacion (Rick Simulator).

Gréfico N°14: Certeza de ejecucion con el Presupuesto Base-
Cola Derecha
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Tipo: Cola Derecha =, Mas Bajo; 5,408,021, Superior: Infinito, Certteza: 73.5500%

Fuente: Resultado de Simulacion (Rick Simulator).

De acuerdo al grafico N°13 y grafico N°14 precedente, se puede verificar que la
certeza que la ejecucion de la obra tenga un costo que responda a un monto dentro del
limite consignado (igual o menor) en el expediente técnico obedece al orden del 26,45%,
es decir la probabilidad que la obra se ejecute con un costo mayor al presupuesto del
expediente técnico es de 73.55%.
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Grafico N°15: Certeza del presupuesto al 95% de confianza
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Tipo: Cola lzgquierda =, Mas Bajo; -Infinito, Superior: 5,705,915, Certexza: 95 .0000%

Fuente: Resultado de Simulacién (Rick Simulator).

El grafico N°15 muestra que para una certeza del 95%, el presupuesto oscilara con
un rango superior de S/5 708 915.00. Por lo tanto, tomando dicho nivel de confianza cuyo
error es infimo, segun la simulacion efectuada, se tiene una diferencia de S/ 300,900.22,
respecto al monto presupuesto en el expediente técnico, el mismo que seré considerado
como presupuesto de contingencia para dar respuesta a los riesgos individuales.

5.1.4Planificacion de respuesta a Riesgos

En esta etapa se realiza la eleccion de las estrategias a utilizar para enfrentar el
riesgo, las mismas que se manifestaran a través de acciones, las cuales se implementaran
a lo largo del desarrollo de la obra o en el momento de suscitarse el riesgo segun
corresponda.

Asi mismo, se procedera a identificar los disparadores de riesgos, los cuales generaran la
alerta de la posible ocurrencia del mismo, para lo cual se debe tener claro las respuestas
a adoptar. Para dicho procedimiento se tendra en cuenta las siguientes consideraciones:
» Todos los riesgos identificados deberan contar con la adopcién de estrategias de
respuesta, pues si bien es cierto se puede tener una prioridad baja, ello no ajena la
posibilidad de dicho acontecimiento, para lo cual se debe tener una planificacion de
respuesta ya establecida.
» Se abordara estrategias en base a las dispuestas por el PMBOK vy la directiva
establecida por el OSCE.
» Al tratarse de una inversion publica, se va considerar las disposiciones de la Ley
y Reglamento de Contrataciones del Estado, las mismas que segun los criterios

propios en aras de coadyuvar a la presente investigacién, se tomaran como respaldo
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y en algunos casos se sugeriran ajustes y/o sugerencias a la misma, como medida de
respuestas ante los riesgos identificados.

» Previo a la implementacion de la respuesta, se diferenciara aquellos riesgos que
obedecen al proyecto y a los que estan vinculados directamente a la ejecucion
contractual de la obra, de manera tal que se implementen las respuestas considerando
los involucrados de manera adecuada.

» Las acciones o planes de accion deben contribuir a realizar la estrategia definida
y especifica. No se deberan realizar con caracter general sin respuestas concretas y
aplicables para la obra o proyecto segun la etapa correspondiente (OSCE, 2017). Es
decir, emitir respuestas considerando la naturaleza y particularidades de cada riesgo.

» Las acciones que se establezcan en funcién a la respuesta adoptada, debera de
incidir en la medida posible, en el cumplimiento del objetivo de la obra y la
optimizacion del uso de recursos publicos.

» Laadopcion de acciones, se han realizado en base a la informacidn existente para
cada caso particular, las recomendaciones del OSCE, los lineamientos del PMBOK,
consultas a los profesionales, asi como el criterio propio de acuerdo a la experiencia
adquirida en el rubro correspondiente.

» Laeleccidn de las estrategias de respuesta, debera priorizar indefectiblemente el
objetivo de la ejecucién de la obra, para lo cual debera de considerarse como objeto
principal por el cual se realiza la inversion pablica del proyecto; prevaleciendo sobre
aquellas consideraciones que conlleven a otras figuras administrativas no

relacionadas con tal finalidad, en armonia con el marco legal correspondiente.

Las estrategias a considerar en el presente proceso, asi como las consideraciones de
su adopcion son las siguientes:

Cuadro N°74: Estrategias de Respuesta a riesgos

ESTRATEGIA

DESCRIPCION

CONSIDERACIONES

Mitigar Riesgo

Tomar medidas para reducir la
probabilidad en caso sea posible
y disminuir el impacto que se
diera lugar.

Para riesgos los cuales cabe la
posibilidad de realizar acciones
para reducir sus consecuencias
negativas en la obra y/o proyecto,
lo cual merece aln respuestas
para los impactos inevitables.

Evitar Riesgo

Eliminar las causas del riesgo
ylo proteger la obra, del impacto
a suscitarse. Puede cambiar las
condiciones iniciales del
Proyecto.

Para aquellos riesgos, lo cual se
puede evitar en su totalidad,
disponiendo medidas
indefectibles en la ejecucion de la
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obra y/o etapa del
correspondientemente.

proyecto

Aceptar Riesgo

Aceptar la ocurrencia del riesgo,
sin accion proactiva y de ser el
caso considerando una reserva
de contingencia para afrontar la
ocurrencia del riesgo.

Aplicables a los riesgos de baja
prioridad y los cuales son
inevitables en la ejecucion de la
obra y/o etapa del proyecto, para
lo cual se prevera de presupuestos
de contingencia para su
afrontamiento.

Transferir Riesgo

Trasladar el riesgo a un tercero,
para que sea soporte del impacto
a suscitarse, a través de seguros,
garantias, fianzas, etc.

Para los casos en la cual el riesgo
sea factible su traslado a un
tercero, el cual afronte los dafios
por la ocurrencia del riesgo, a
través de un presupuesto de

seguro correspondiente.
Fuente: Elaboracién Propia en concordancia con la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD.

A continuacion, se desarrolla el presente proceso aplicado a cada uno de los

riesgos identificados y analizados en los procesos precedentes.

» RESPUESTA RO01.- RIESGO DE DEFICIENCIAS
FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

El presente riesgo obedece a las deficiencias que se puedan configurar en el

EN LA

expediente técnico principal, lo cual de acuerdo al analisis correspondiente tiene una
prioridad alta.

De acuerdo a lo expuesto en la etapa de andlisis, el expediente técnico consta
de diversos estudios basicos, los cuales estiman resultados, a partir de los cuales se

realiza el disefio final, dando lugar al presupuesto referencial y demas

documentaciones correspondientes, el mismo que proviene desde la etapa de
elaboracion del perfil (Pre inversion). En ese orden de ideas, se ha considerado las
siguientes acciones a implementarse, de acuerdo a la estrategia de MITIGAR EL
RIESGO.

Cuadro N°75: Planificacién de Respuestas R01

OPORTUNIDAD

ACCIONES A ADOPTAR DE DISPQ:?;S«%%R DE
REALIZACION

EXPEDIENTE TECNICO PRINCIPAL

Los estudios de pre inversion deben de
considerarse como consultoria de obra,
puesto que su nivel técnico esperado lo
merece*

Pre inversion
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El proceso de seleccion para la elaboracion de
estudios de Preinversion deben de considerar
topes limites minimos de ofertas (+-10%), en
aras de garantizar el cumplimiento del
desarrollo integral del estudio, eliminando
vacios de informacién, puesto que es un
diagnostico que brinda informacién esencial
y base para la elaboracién del expediente
técnico*

Preinversién

Los limites maximos y minimos de la ofertas
para su elaboracion no deben exceder en +-
5% respecto al presupuesto base, de manera
de garantizar la correcta ejecucion*

Proceso de
Seleccion

A la experiencia requerida para el proyectista
y consultor que supervisa la elaboracion del
EE.TT, se debe disponer el requerimiento de
experiencia adquirida en la ejecucién de
obras, como residente o supervisor, de
acuerdo a la envergadura y complejidad del
expediente, a razdon de garantizar la
consolidacion y contraste con la experiencia
adquiridaen campo y coadyuvar a obtener un
mejor producto*

Requerimiento  de

consultoria de
elaboracion y
supervision de

expediente técnico

Establecer medios de consultas y/o opinion
de proyectista para la ejecucion de la obra; a
través de cuentas electronicas oficiales

Revisién y evaluacién integral de expediente
técnico, a través de la consultoria de obra para
la supervisién de expediente técnico. Dicho
consultor deberd verificar y monitorear la
elaboracion  del  expediente  técnico
permanentemente,  solicitando  entregas
parciales y verificando el cumplimiento del
contrato correspondiente por parte del
proyectista

Requerimiento  de
consultoria de
supervisién de
expediente técnico

De acuerdo a la envergadura y complejidad
de la obra, consignar en los términos de

. L . Previo a la
referencia, una exposicion presencial del aorobacion del
expediente técnico por parte del proyectista, proba _—

. ; . expediente técnico
con presencia del evaluador y funcionarios

. . - por parte de la
correspondientes, a fin de aunar criterios y .

. . ) Entidad

evitar procedimientos que dilaten su
aprobacion y por ende su inicio de ejecucion
Incidir en la revision de los estudios basicos, | Revision y
puesto que ellos se desprenden los | evaluacién de

lineamientos base para la ejecucion de obra

expediente técnico

De existir observaciones en la etapa del
proceso de seleccion por parte del contratista,
optimizar y priorizar su absolucion en
conjunto con el proyectista, a fin de evitar
deficiencias en la etapa correspondiente;
realizando las modificaciones que asi lo
requieran

Etapa de absolucion
de consultas 'y
observaciones en el
proceso de
seleccion

Presupuesto para estudio de
pre inversion inferior al
95%. Observaciones
reiteradas por parte del
Supervisor de la
elaboracion del EETT o
area correspondiente de la
entidad, observaciones en
el proceso de seleccion,
observaciones en el
informe de compatibilidad
por parte del contratista.
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De configurarse observaciones sustanciales
en el informe de compatibilidad por parte del
contratista, optimizar y priorizar la aclaracion
de dichas circunstancias a través del
supervisor o inspector, conjuntamente con el | de  compatibilidad
proyectista, sin necesitar la consulta del | por  parte  del
contratista, a fin de evitar problemas en | contratista
adelante
(*) Modificacién y/o complementacion sugerida a la LCE y RLCE.
Fuente: Elaboracién Propia.

Ejecucion de la
obra, luego de la
entrega del informe

> RESPUESTA R02.- RIESGO DE DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA MAYOR PRESTACION ADICIONAL
Respecto a las respuestas a plantear para el presente riesgo, es factible
considerar que, en observancia de los parametros normativos, el expediente técnico
de la mayor prestacion adicional es elaborado por el contratista.

Las acciones a implementar, bajo la estrategia de Mitigar, responde a lo siguiente:

Cuadro N°76: Planificacion de Respuestas R02

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE
REALIZACION

DISPARADOR DE
RIESGO

EXPEDIENTE TECNICO ADICIONAL

Para su elaboracion de acuerdo a la
envergadura y complejidad de la obra, se
debera asignar la elaboracién al contratista o
en su defecto a un consultor que cumpla los
requisitos necesarios para Ssu correcta
gjecucion*

Proceso de aprobacién
de la mayor prestacién
adicional

De ser elaborado por el contratista, debera de
ser monitoreado permanentemente por el
supervisor de obra

Proceso de aprobacién
de la mayor prestacién
adicional

El plazo para su elaboracion, debera ser en
funcién a la envergadura y complejidad del
mismo, disponiéndose rangos entre 15 a 30
dias seguin corresponda, a fin de garantizar su
correcta ejecucion*

Proceso de aprobacién
de la mayor prestacién
adicional

Consignar como  requisito para su
aprobacion, el nuevo estudio o actualizacion
de la gestiébn de riesgos, puesto que se
realizaran partidas nuevas con caracteristicas
que pueden dar lugar a huevas amenazas

Proceso de aprobacién
de la mayor prestacién
adicional

Elaboracién del
expediente técnico por
parte del contratista,
plazo fijo de
presentacion del
mismo, sin considerar
la  envergadura vy
complejidad

(*) Modificacion y/o complementacion sugerida a la LCE y RLCE.

Fuente: Elaboracion Propia.
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> RESPUESTA R03.- RIESGO DE DEFICIENTE ACTUALIZACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO

La actualizacién del expediente técnico es necesario debido a los cambios que
se puedan dar desde la aprobacion del expediente técnico hasta el inicio del proceso
de seleccion de ejecucion correspondiente.

Ahora bien, puesto que los cambios que involucran el expediente técnico
pueden darse de manera esporadica sin lapsos de tiempos fijos, asi como a sabiendas
que la actualizaciéon del expediente técnico que dispone la normativa, se refiere
especificamente al presupuesto, para afrontar el presente riesgo se ha optado por la
adopcion de la estrategia de MITIGAR el riesgo, para lo cuales se considera las
siguientes acciones a implementar, a fin de disminuir en mayor grado posible la
probabilidad e impacto que se refleje en la obra.

Cuadro N°77: Planificacién de Respuestas R03

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE

DISPARADOR DE

de los precios de mercado considerado,

Expediente Técnico

REALIZACION RIESGO
El documento técnico y legal que
apruebe el expediente técnico, debera | Requerimiento y
de consignar indefectiblemente la fecha | Aprobacién del

asi como de los estudios y disefios
Verificacién del presupuesto previo al
inicio del proceso de seleccién
correspondiente,  tomando  como
referencia la fecha de cotizaciones
consignadas en el expediente técnico, el
cual no debe de exceder de 9 meses de
antigtiedad y su verificacion con los
precios de mercado
La actualizacién técnica y econdémica
deberd ser de forma integral, con la
actualizacién de  estudios  se
corresponder,  visitas de campo
actuales, verificacién de modificacién
y/o actualizacion de normas técnicas,
nuevas caracteristicas de la zona, el
cual no debe de exceder de 6 meses de
antigtiedad*

(*) Modificacion y/o complementacién sugerida a la LCE y RLCE.

Fuente: Elaboracion Propia.

Etapa de elaboracion del
requerimiento para la
ejecucion de la obra

No se tiene claro la fecha de
los precios de mercado del
expediente técnico.
Antigliedad del expediente
técnico mayor a 6 meses.

Etapa de elaboracion del
requerimiento para la
ejecucion de la obra

» RESPUESTA R04.- RIESGO DE INCUMPLIMIENTO Y/O
DEFICIENCIAS DE PRUEBAS TECNICAS Y PROCESO CONSTRUCTIVO
Debido a la tipologia de la obra, su ejecucion merece diversas pruebas y/o

ensayos y cumplimiento de procesos constructivos, tal como se ha indicado en el
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analisis correspondiente, con lo cual se busca garantizar el cumplimiento de

parametros de calidad de las diversas partidas inmersas en dichos ensayos y/o

pruebas. Por lo cual de existir omision y/o deficiencias de las mismas, generaria

repercusiones negativas en la calidad de obra, conllevando a pérdidas econémicas de

inversion publica.

Dichas pruebas tienen sus parametros de aplicacion definidos, lo cual deberan

de ser implementadas a cabalidad en la ejecucion de la obra. A si mismo dado que la

probabilidad de ocurrencias es baja pero el impacto es alto, para el presente riesgo se

ha optado por dar respuesta mediante la estrategia de EVITAR el riesgo,

considerando las siguientes acciones a realizar:

Cuadro N°78: Planificacion de Respuestas R04

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE
REALIZACION

DISPARADOR DE
RIESGO

Los ensayos y/o pruebas de acuerdo a la
tipologia de las partidas deberan ser
considerados indefectiblemente en el
presupuesto del expediente técnico y
deben ser actualizados técnica y
financieramente de ser el caso

Elaboraciény
aprobacién del
expediente técnico

Participacion indefectible del residente
de obra a tiempo completo

Ejecucion de obra

Implementacion de  protocolos de
realizacion, cumpliendo con las
caracteristicas establecidas, los cuales
son verificados por el supervisor o
inspector, en cada partida

Ejecucion de Obra

La conformidad de los ensayos deben
formar parte de la aprobacion de partidas,
ya se para dar lugar a la sub siguiente o al
pago correspondiente

Ejecucién de Obra

La acreditacion documentaria deberé ser
presentada en las valorizaciones
estableciéndolo con carécter obligatorio
y no regularizable

Ejecucién de Obra

Su verificacion debe obedecer a los
resultados  obtenidos y a su
implementacion verificada in situ y en
tiempo real a través de los responsables
técnicos de la obra

Ejecucion de Obra

Participacion efectiva de los especialistas
de acuerdo a la oferta presentada por el
contratista

Ejecucion de Obra

De no consignarse ensayos en las
especificaciones técnica, hacer
prevalecer las normas técnicas aplicables

Ejecucion de Obra

De no existir el presupuesto para la
totalidad de las pruebas y/o ensayos, los
cuales no hayan sido observados en su
momento, deben hacerse prevalecer lo

Ejecucion de Obra

Pruebas y/o ensayos no
presupuestados en el
expediente técnico,
gjecucion de partidas sin la
verificacion in  situ  del
empleo de las pruebas y/o
ensayo. Partidas complejas.
Escases de mano de obra
calificada. Falta de
especificaciones técnicas.
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dispuesto en el articulo 52 del RLCE asi
como las declaraciones juradas de
cumplimiento  de  especificaciones
técnicas

Participacion indefectible del supervisor

. . Ejecucion de Obra
0 inspector a tiempo completo en obra

Verificacion permanente del proceso
constructivo, por parte del supervisor. De
ser el caso ordenar retiro o cambio de
personal.

Fuente: Elaboracion Propia.

Ejecucién de Obra

» RESPUESTA RO05.- RIESGO DE DEFICIENCIAS EN ACTOS
PREPARATORIOS Y PROCESO DE SELECCION

El proceso de seleccion corresponde a una serie de procedimientos
administrativos, lo cuales son previos al inicio de ejecucién de la obra, de los mismos
que se hacen participes los participantes y/o postores de dicho proceso, los cuales
seran seleccionados con el fin de otorgar la buena pro a uno de ellos y firmar el
contrato para dar inicio a la ejecucion de la obra.

La estructura de dichos plazos tiene rangos de tiempo establecidos,
considerando procesos y/o figuras administrativas que pueden derivar de la falta de
claridad y/o presuncion de la vulneracion del marco legal, tales como el caso de
elevacion de observaciones y recurso de apelacion correspondientemente, lo cual
tienen potestad los participantes y/o postores correspondientemente, asi mismo puede
darse lugar figuras administrativas como nulidad, cancelacién y desierto del
procedimiento de seleccion, lo cual genera dilatacion de tiempo en el procedimiento
de seleccidn, y por lo tanto al inicio efectivo de obra.

El proceso de seleccion obedece a procesos administrativos con parametros
establecidos, cuyas reglas son definidas en el marco legal correspondiente, lo cual
debe de ser aplicado por la entidad y por los postores.

Al tener pardmetros claros en base a sustentos legales, la estrategia a optar es
la de EVITAR el riesgo, puesto que, para la implementacion y ejecucion del
respectivo proceso de seleccion, valga la redundancia, existen lineamientos
definidos, dispuestos por la normativa correspondiente, por lo cual es posible
aplicarlos a cabalidad en aras de evitar dichas situaciones que prolonguen el

procedimiento.
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Ahora bien, a continuacion, se muestra el disparador de riesgo y las medidas a

adoptar para implementar dicha estrategia:

Cuadro N°79: Planificacion de Respuestas R05

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE
REALIZACION

DISPARADOR DE
RIESGO

Cumplimiento de la normativa
aplicable tanto en el requerimiento
como en el proceso de seleccidn, a fin
de evitar nulidad y dilatacion de
tiempo para inicio de ejecucion

Actos preparatorios y proceso
de seleccién

Revision integral del expediente
técnico 'y  del  requerimiento
correspondiente, incidiendo
principalmente en aquellos

pardmetros pasibles de observaciones
en el proceso de seleccidn asi como su
vigencia correspondiente; realizando
las modificaciones de corresponder.

En la revisién del expediente
técnico  previo a  su
aprobacién asi como también

previo a la etapa de
requerimiento  del  area
usuaria, de existir lapsos

considerables entre ambas
etapas.

Realizar la absolucién de consultas,
admision, calificacion, evaluacion y
demés procedimientos, aplicando los
parametros normativos en la linea de
tiempo que corresponda, teniendo
incidencia en los principios de la Ley
de Contrataciones, para evitar las
figuras administrativas como
elevacion de observaciones,
apelacion, nulidad y desierto segin
corresponda; considerando también la
nulidad del contrato correspondiente.

Desde la convocatoria hasta el
consentimiento de la Buena
Pro.

Hacer uso de las disposiciones legales
complementarias las cuales aclaran y
buscan su aplicacion en casos
particulares, tales como opiniones,
pronunciamientos, documentos de
orientacion, guias practicas,
comunicados, resoluciones emitidas;
las cuales son dispuestas en la
plataforma virtual del OSCE.

Desde la convocatoria hasta el
consentimiento de la Buena
Pro.

Optimizar los plazos, no ajustarse a
los limites maximos permitidos y de
no contemplarse los mismos, generar
una analogia proporcional a los
existentes.

Desde la convocatoria hasta el
consentimiento de la Buena
Pro.

Observaciones reiteradas
por parte del area de
evaluacion del
expediente técnico
correspondiente de la
entidad y/o por parte del
comité de seleccion al
area usuaria y/o por los
participantes y postores.
Aplicacion de la
normativa fuera de la
linea de tiempo.

Fuente: Elaboracion Propia.

» RESPUESTA RO06.-

RIESGO

DE

DEFICIENCIAS

EN EL

PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO E INICIO DE OBRA
Luego de quedar consentida la buena pro, se da lugar al perfeccionamiento

del contrato, el mismo que obedece a la firma del contrato correspondiente, asi como

al inicio de obra. Ahora bien, si bien es cierto que el perfeccionamiento del contrato
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e inicio de obra, es consecuencia del procedimiento seleccion, el primero esta a cargo
del comité de seleccion (Comision formada para dicho proceso especifico), mientras
que el procedimiento de seleccion estara a cargo del Organo Encargado de las
Contrataciones, por lo tanto, no son resueltos y aprobados por los encargados de
otorgar la buena pro.

El riesgo para este caso, se deben a procesos administrativos por parte de la
entidad, para lo cual en este caso se atna la participacion de los postores, cumpliendo
un papel importante en dicho proceso, ya que segun la normativa actual, es en estas
etapas se presenta la documentacién en la cual se acredite el requisito de calificacion
referidos a la capacidad técnica y profesional segin corresponda, asi como el
cumplimiento de las condiciones para el inicio de obra, dentro de los plazos
determinados.

Si bien es cierto la probabilidad de ocurrencia es muy baja, puesto que los

reportes son escasos, debemos de enfocarnos en el impacto de dilatacion de inicio de
ejecucion, tal como se indica en la etapa de andlisis correspondiente, existiendo la
posibilidad administrativa de recaer en la imposibilidad de convocar la obra.
Asi mismo de no cumplir ningln postor con la documentacion respectiva para el
perfeccionamiento de contrato, se declara desierto, debiendo volver a la etapa de
procedimiento de seleccion, asi como también, de incumplirse las condiciones para
inicio efectivo de obra, este se dilatara trayendo consecuencias negativas para el
inicio programado de obra.

De acuerdo lo expuesto y demas considerandos dispuestos en el anélisis
correspondiente, para la respuesta al presente riesgo se adoptara la estrategia de
EVITAR el riesgo, puesto que ya se cuentan con procedimiento establecidos, los
cuales mediante las acciones es posible cumplirlos; dichas acciones a implementar
son las siguientes:

Cuadro N°80: Planificacion de Respuestas R06

OPORTUNIDAD DE
ACCIONES A ADOPTAR REALIZACION DISPARADOR DE RIESGO
No consignar requisitos Participacion ~ minima  de

innecesarios en el proceso de postores en el proceso de

Requerimiento

seleccion lo cual dificulte el seleccion. Requisitos
perfeccionamiento del contrato. innecesarios y tediosos para
Cumplimiento de la normativa en perfeccionar contratos
identificar a 4 (cuatro) postores Calificacion de Ofertas des_prop_oruonados 3 y
que cumplan con los requisitos de arbitrarios.  Presentacion  de
calificacion, para ser llamados en documentacion incompleta y/o
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caso se configure perdidas de
buena pro* en aras de continuar
con el perfeccionamiento del
contrato e inicio de obra

Aplicar  indefectiblemente el
principio de obligatoriedad de
contratar, por parte de la entidad y
postor, salvo las razones expuestas
en el Reglamento.

Desde el consentimiento
de la buena pro hasta la
firma de contrato
correspondiente.

El area encargada de las
contrataciones debera realizar los
procedimientos asi como la
publicacién y notificacion del
mismo, en estricta observancia de
lo dispuesto por el Reglamento
aplicable en la linea de tiempo
correspondiente

Desde el consentimiento
de la buena pro hasta la
firma de contrato
correspondiente.

Revision  integral de  los
documentos de acreditacion de los
requisitos de calificacion, de
acuerdo a las  directivas
correspondientes, lo cual garantice
el cumplimiento de dicha
capacidad requerida y se refleje
desde el inicio de la ejecucion
efectiva de la obra

Dentro del plazo
establecido para la firma
del contrato.

Verificacion de los plazos y
consideraciones establecidas para
el perfeccionamiento del contrato.

Dentro del plazo
establecido para la firma
del contrato.

Para la revision de documento de
firma de contrato, no generar
observaciones arbitrarias.
Prevalecer el objetivo de ejecutar
la obra.

Revision de expediente de
perfeccionamiento de
contrato.

De darse lugar la pérdida de buena
pro por causas imputables al
postor, requerir al postor que sigue
en el orden de prelacion
correspondiente*

3 (tres) dias habiles luego
de la pérdida de la buena
pro.

Cumplimiento de los plazos vy
disposiciones para
perfeccionamiento de contrato y
cumplimiento de condiciones para
inicio de obra segin normativa

Ambos Procesos

Luego firmado el contrato,
cumplir con las condiciones
correspondientes para dar inicio a
la ejecucion de obra dentro del
plazo correspondiente

Luego de suscrito el

contrato

fuera de plazo para suscripcion

del contrato por parte del
contratista. Falta de
disponibilidad  de terreno.
Deficiencias  de  trdmites

administrativos.

*RLCE (MEF, 2019).
Fuente: Elaboracion Propia.
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» RESPUESTA RO07.- RIESGO DE FALTA DE COMPLEMENTARIEDAD
EN LA EJECUCION DE OBRA EN CONSORCIO

Los lineamientos normativos facultan a los participantes a realizar la
ejecucion de la obra en grupos de empresas, responsabilizandose todas ellas (de
acuerdo a su porcentaje de participacion y obligaciones) a la ejecucion de la obra, lo
cual muchas veces solo queda en documentacion, mas no se ve reflejada en la
ejecucion, involucrando la calidad, plazos y costos de la obra.

Para dar respuesta al referido riesgo, se ha elegido la estrategia de EVITAR
el riesgo, ya que la normativa determina que la permisibilidad de participacion de
consorcios es facultativa mas son imperativa; para lo cual se tienen las siguientes
acciones a implementar:

Cuadro N°81: Planificacion de Respuestas R07
OPORTUNIDAD DE

ACCIONES A ADOPTAR DISPARADOR DE RIESGO

REALIZACION
Las obligaciones de los consorciados . .
) . Requerimiento del area
deberdn ser proporcionales a la usuaria

experiencia que aportan*
El nimero de consorciados deberé de
ser acorde a la envergadura y
complejidad de la obra, lo cual debe
tener un nimero maximo de tres (3)
consorciados™
La entidad a través del supervisor o
inspector, deberd de verificar la
participacion  integral de  los
consorciados de acuerdo a las | Ejecucion de la Obra
obligaciones consignadas en el
contrato de consorcio
correspondiente
(*) Modificacion y/o complementacién sugerida a la LCE Y RLCE.
Fuente: Elaboracion Propia.

Requerimiento del area
usuaria

Presentacion de ofertas a través
de consorcios

> RESPUESTA R08.- RIESGO DE INADECUADA DESIGNACION DE
INSPECTOR DE OBRA
La implementacion de la participacién de un inspector de obra, obedece a los
lineamientos establecidos en la normativa correspondiente, puesto que la obra esta
inmersa en dicho marco legal. A razén de ello, la estrategia a adoptar para el presente,
obedece a la de EVITAR el riesgo, puesto que la designacion de inspectores de obra
es realizada por la entidad, tendiendo esta la potestad de implementar las siguientes

acciones a realizar, en respuesta del mismo.
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Cuadro N°82: Planificacion de Respuestas R08

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE
REALIZACION

DISPARADOR DE
RIESGO

El Inspector debera cumplir con las
calificaciones dispuestas para para
el supervisor o en su defecto su
perfil debera obedecer a los criterios
que se dieran lugar en el caso de la
convocatoria de un supervisor

Ejecucion de la obra

Optar por la designacion de una
grupo de inspectores™ a fin de cubrir
las funciones el platel técnico de la
supervision  dispuesta en el
expediente, asi  como las
asignaciones presupuestales que
merezcan para las pruebas o ensayos

Ejecucién de la obra

Su permanencia  deberd  ser
constante para lo cual la entidad
debera adoptar las  medidas
correspondientes,  tales  como
reduccion de funciones en la
entidad, para  cumplir las
responsabilidades de supervision a
cabalidad.

Ejecucion de la obra

El plantel técnico requerido para el
servicio de consultoria, deberd de
reflejarse en el caso de adoptar la
medida de participacion de un
inspector, a través de la
participacion de un grupo de
inspectores tal como lo dispone el
Reglamento correspondiente

Ejecucién de la obra

La adopcion de la participacién de
un inspector debe de ser restrictiva
de acuerdo a la complejidad y monto
de la obra, para lo cual se sugiere
que se adopte dicha participacién
para las Adjudicaciones
Simplificadas de obra de acuerdo a
los topes presupuestales
correspondientes (Afio 2020-montos
menores a S/.1,800,000.00) *

Ejecucién de la obra

El inspector designado no debera de
cumplir las funciones de juez y
parte, para lo cual la entidad deberd
de adecuar dichas jerarquias
administrativas y funcionales

Ejecucion de la obra

Proceso de Supervision
desierto. Inicio de
Ejecucion de Obra con
Inspector. Designacion de

inspector  sin  previa
evaluacion de
disponibilidad del

funcionario

(*) Modificacién y/o complementacidn sugerida a la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado.

Fuente: Elaboracion Propia.

> RESPUESTA RO09.- RIESGO DE SUBCONTRATACION INADECUADA
EN EJECUCION DE LA OBRA

Parea dar respuesta al riesgo, se debe tener presente que la subcontratacion en

la ejecucion de obra, es de caracter opcional, de acuerdo a los lineamientos
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normativos, pues faculta a la entidad a su adopcion de acuerdo al andlisis técnico que
se diera lugar. Por lo tanto, considerando la probabilidad de ocurrencia dispuesta en
el analisis correspondiente, se opta por la estrategia correspondiente a EVITAR el

riesgo, para lo cual se deberan implementar las siguientes acciones:

Cuadro N°83: Planificacion de Respuestas R09
OPORTUNIDAD DE DISPARADOR DE
ACCIONES A ADOPTAR SRR AT —meen

Requerimiento

La subcontratacion de “obligaciones
esenciales”** no debe ser permitida*
El porcentaje permitido de
subcontratacion debera de ser acorde al
tipo y envergadura de obra, no | Requerimiento
necesariamente estableciendo el 40%
como lo dispone la normativa.
Para la  aprobacién  de la
subcontratacion, se deberd disponer la
verificacion de la capacidad maxima de | Requerimiento-Bases
contratacién y aunar a ello, requisitos | del Proceso de Seleccion
analogos y proporcionales al del
contratista*
Disponer expresamente en el contrato
las prestaciones esenciales las cuales
esta prohibida la subcontratacién™
La entidad a través del supervisor o
inspector, debera de verificar
incidentemente la participacion de los
subcontratistas, cuyos trabajos deben
reflejar el cumplimiento de las
obligaciones del contratista; asi como
también los subcontratos no aprobados
que se dieran lugar

(*) Modificacion y/o complementacién sugerida a la LCE y RLCE.

(**) Comprende toda actividad que resulten indispensable para alcanzar la finalidad del contrato-

Opinién N° 27-2014/DTN.

Fuente: Elaboracion Propia.

Subcontratacion a terceros
sin respaldo del
cumplimiento de su
capacidad técnica y
Proforma (Bases del | econémica.

Proceso) y contrato

Ejecucion de la Obra.

» RESPUESTA R10.- RIESGO DE INDISPONIBILIDAD Y DEFICIENTE
SUSTITUCION DEL PERSONAL OFERTADO
Si bien la normativa contempla, las penalidades respectivas ante la falta de
participacion del personal ofertado en obra por parte del contratista, asi como el plazo
obligatorio antes de solicitar la sustitucién, ello no exenta de las deficiencias que se
puedan dar lugar en la ejecucion de la obra, puesto que no garantiza la participacion
del plantel técnico desde el inicio hasta el final de la ejecucion de la obra.
Para dar respuesta ante tal riesgo el cual tiene implicancia directa con el

manejo técnico de la obra, de acuerdo a las situaciones que se puedan dar lugar en la
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ejecucion, expuestas en el analisis correspondiente, se opta por la estrategia de
EVITAR el riesgo, puesto que la implicancia del personal ofertado, principalmente
el residente de obra, tiene un impacto muy alto con la responsabilidad técnica de la

obra, para lo cual se plantea las siguientes acciones a implementar:

Cuadro N°84: Planificacion de Respuestas R10
OPORTUNIDAD DE DISPARADOR DE
ACCIONES A ADOPTAR REALIZACION RIESGO
Implementar como requisito para el

perfeccionamiento del contrato, la
documentacion correspondiente la
cual garantice la disponibilidad del
plantel técnico ofertado a la fecha
actual, de no consignarse configurar
la pérdida de buena pro del postor*
El nuevo personal debe reunir iguales
0 superiores caracteristicas que el | Evaluacion de solicitud
personal a ser reemplazado, debiendo | de  Sustitucion  de
para ello contar con la autorizaciéon | Personal
previa por parte de la Entidad**
Observancia y control de los plazos
para la respuesta oportuna de solicitud
de sustitucion de plantel técnico, para
evitar silencio positivo
Verificacion permanente por parte del
supervisor y/o inspector, del plantel
técnico ofertado y su permanencia en | Ejecucion de Obra
campo de acuerdo a su coeficiente de
participacién correspondiente

(*) Modificacion y/o complementacién sugerida a la LCE y RLCE.

(**) Opinién N° 139-2016/DTN.

Fuente: Elaboracion Propia.

Perfeccionamiento  del
contrato

Lapso considerable de tiempo
entre elaboracién de ofertas e
inicio efectivo de obra-
Comunicacion del Contratista
de la no disponibilidad del
personal ofertado-Solicitud de
sustitucion  de  personal
Ejecucién de Obra ofertado

» RESPUESTA R11.- RIESGO DE DEMORAS Y DEFICIENCIAS EN
ATENCION A CONSULTAS, SOLICITUDES Y MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Ante el presente riesgo y de acuerdo al andlisis realizado, cabe destacar
existen diversos procedimientos los cuales se dan lugar en la etapa de ejecucion
contractual, los mismos que de no cumplirse en la oportunidad y de manera correcta,
generan dilatacion de tiempo en la ejecucion y/o deficiencias en su aplicacion,
configurando causales de ampliaciones de plazo y por ende mayores costos.

Ahora bien, a sabiendas que estos procedimientos estan definidos bajo un
proceso administrativo y normativo, considerando una probabilidad de ocurrencia
baja pero un impacto alto, se ha optado por responder dicho riesgo mediante la
estrategia de EVITAR el riesgo, realizando las acciones que evadan la posibilidad de
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dicha dilatacion de tiempo y deficiencias que se dieran lugar, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N°85: Planificacion de Respuestas R11
ACCIONES A ADOPTAR OPORTUNIDAD DE DISPARADOR DE

REALIZACION RIESGO
Atencion a las consultas y solicitudes de
acuerdo a la normativa aplicable en la
linea de tiempo correspondiente, a través Ejecucidn de Obra
del supervisor y/o entidad segln
corresponda

Optimizar los tiempos de respuesta, no
acogerse al tope limite permitido

De consignarse observaciones Yy/o
consultas en la etapa de compatibilidad,
resolverlos de inmediato, sin la necesidad Ejecucion de Obra
de llegar a la etapa en el proceso de
construccidn correspondiente

La comunicacion entre residente y
supervisor debe ser permanente a través
del cuaderno de obra e informes de

Ejecucidn de Obra

Ejecucion de Obra

merecerlo
Realizar reuniones permanentes entre Observaciones numerosas
supervisor y residente a fin de despejar y de carécter esencial en el

las consultas menores y/o inconvenientes
a resolver que merezcan opinion entre
partes, previo a la ejecucién de dichas
partidas comprometidas

Para la comunicacion entre la entidad y
contratista, utilizar el medio virtual a
través de cuentas electrénicas oficiales, Ejecucion de Obra
las mismas que deben ser consignadas en
las cldusulas del contrato

Para la consulta y/o opinién al
proyectista, utilizar el medio virtual a Ejecucidn de Obra
través de cuentas electronicas oficiales
De no configurarse respuesta del
proyectista, la entidad a través del area
correspondiente resolver dicha consulta u Ejecucion de Obra
opinién dentro del plazo
correspondiente*

*Art.193 y 205 del RLCE.

Fuente: Elaboracion Propia.

Ejecucion de Obra informe de compatibilidad

» RESPUESTA R12.- RIESGO DE INDISPONIBILIDAD TOTAL O
PARCIAL DE TERRENO
Siendo la disponibilidad de terreno uno de los factores primordiales en la
ejecucion de la obra, para lo cual, de acuerdo al andlisis, su no disposicion total o
parcial de acuerdo al avance de la obra, generaria problemas de paralizacion forzosa

de los trabajos, conllevando a mayores plazos y costos adicionales de obra.
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Ahora bien, la indisponibilidad de terreno es un supuesto que debe de
evaluarse desde la fase de pre inversion del proyecto y darse lugar a su verificacion
y actualizacion en las demas etapas posteriores a ella, puesto que al no contar con la
disponibilidad de terreno formalmente o en su totalidad, en las etapas previas al inicio
de la ejecucion de la obra, ello se verd reflejado en la fase contractual, generando
repercusiones negativas en la obra. Dada la existencia de lineamientos normativos
que indican que la disposicion de terreno total o parcial debe darse lugar antes del
inicio del procedimiento de seleccion verificado por el contratista antes del inicio de
obra a través del acta de entrega de terreno, para este riesgo se optara por la estrategia
de EVITAR el riesgo, para lo cual se presenta las acciones a realizar en las etapas
correspondientes a fin de evitar la suscitacion del mismo:

Cuadro N°86: Planificacion de Respuestas R12
OPORTUNIDAD DE DISPARADOR DE
ACCIONES A ADOPTAR REALIZACION RIESGO
La disponibilidad de terreno debera

de ser garantizada para la ejecucion
del proyecto a través de | Pre inversién-Elaboracion
documentaciones y/o  permisos | del expediente técnico
legales que eviten dudas y/o
reclamos posteriores

La documentacion referida a la
disponibilidad de terreno debera ser
consignada en la elaboracion de los | Pre inversién-Elaboracion
estudios de pre inversién, | del expediente técnico
expediente técnico y la actualizacion
del mismo de corresponder

La disponibilidad de terreno debera
de ser verificada integramente antes | Previo al proceso de

del proceso de seleccion siendo esta | seleccion Documentacion no formal de
requisito para el inicio del mismo* la disponibilidad de terreno
De darse el caso de entrega parcial consignado en el expediente
de terrenos™* este deberd ser acorde a | Sustento en el Proceso de | técnico; aparicion de nuevos
la programacion de obra plasmada | Seleccion duefios del terreno; terreno sin
en el expediente técnico saneamiento fisico legal

Para el perfeccionamiento del
contrato se debe verificar que el
cronograma de obra esté acorde a las
entregar parciales a darse lugar con
las holguras correspondientes, para
evitar afectar la ruta critica y dar
lugar a ampliaciones de plazo

En el acta de entrega de terreno, de
corresponder, debe especificarse
puntualmente las entregas de terreno
parcial a darse lugar en armonia con
la programacion de obra, a fin de
evitar causales de ampliacion de
plazo

Perfeccionamiento del
Contrato

Verificacién en campo-
Acta de entrega de terreno
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De no contar con la disponibilidad
de terreno fehacientemente
acreditada lo cual evite la entrega de
terreno, acogerse a la suspension de
inicio de ejecucion*, en aras de
evitar iniciar y generar ampliaciones
de plazo que generen mayores
costos

Previo al inicio
ejecucion contractual

de

*LCE y RLCE (MEF, 2019).
Fuente: Elaboracion Propia.

> RESPUESTAR13.- RIESGO DE INTERFERENCIAS EN LA EJECUCION

DE OBRA

Tal como lo dispuesto en el analisis, el presente obedece a un riesgo de

prioridad alta, debido a su alta probabilidad y alto impacto negativo en la obra; para

lo cual es factible considerar que las interferencias se dan lugar en la ejecucion de la

obra debido a la tipologia de los trabajos, teniendo mayor incidencia las partidas que

involucran los trabajos de excavacion y de maquinarias pesadas, los cuales a su vez

se ven involucrados en los diversos servicios y areas que pueden ser alteradas y/o

afectadas, mereciendo diversas medidas para evitar su afeccion a la obra, puesto que

al tratarse de una obra lineal, la presencia de dichas interferencias son frecuentes, por

lo tanto la estrategia de respuesta a adoptar corresponde a MITIGAR EL RIESGO, a

través de que disminuyan la probabilidad de ocurrencia y por el ende el impacto sea

infimo en la ejecucion de la obra, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N°87: Planificacion de Respuestas R13

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD
DE
REALIZACION

DISPARADOR DE RIESGO

El expediente técnico debe de
contener un estudio integral de las
interferencias internas y externas las
cuales involucren la ejecucion de la
obra, donde se especifique su estado
situacional a través de documentos
unificados con las instituciones
correspondientes, tales como planos
clave, fotografias, memoria
descriptiva, etc.

Elaboracion de los

términos de
referencia para la
elaboracion del

expediente técnico

De corresponder, dicho estudio
debera de ser actualizado
conjuntamente con el expediente
técnico, con la visita a campo
respectiva

Actualizacion del

expediente técnico

El radio de accion involucrado y
alterado por los trabajos debera de
formar parte de dicho estudio de
interferencias para lo cual se debera

Elaboracion y/o
Actualizacién del
Expediente técnico

Terreno sin saneamiento fisico
legal, nuevos y nimeros servicios
en la zona, obras inconclusas y/o
deficientes de servicios instalados,
antigiiedad de expediente técnico
mayor a 6 meses, indicios de
interferencias no previstas
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de consignar las acciones del caso
tales como proteger, delimitar,
trabajo cercanos diferenciados,
reposicion, etc., segln corresponda
De existir interferencias las cuales
técnicamente debido a su afectacion

merezcan su reposicion total o | Elaboracién y/o
parcial, debera de consignarse dicho | Actualizacion del
costo en las partidas | Expediente técnico

correspondientes a fin de evitar
adicionales futuros

La Ejecucion de la obra debera de
realizarse en estricta observancia de
los documentos de interferencias.
De verificar indicios y/o presencia
de interferencias no previstas | Ejecucion
solicitar de inmediato los datos
correspondientes a la entidad que
corresponda y/o a la entidad a través
del supervisor o inspector

El proceso constructivo debera de
ser programado, de tal forma que no
se afecte la totalidad de los servicios
bésicos de la zona, para lo cual se
deberd de implementar un plan de
trabajo sectorizado, verificado y
aprobado por el responsables de
obra

Fuente: Elaboracion Propia.

Ejecucion

» RESPUESTA R14.- RIESGO DE ALTAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES EN LA ZONA DE TRABAJO
Luego del anélisis del presente riesgo, el cual determina una prioridad de
riesgo alta, de acuerdo a los datos y reportes correspondientes, se procede a
determinar la estrategia de respuesta, la misma que obedece a MITIGAR el riesgo,
puesto que la presencia de fuertes precipitaciones en la zona, tiene alta probabilidad,
siendo causas naturales ajenas a la entidad y contratista, lo cual requiere de una serie
de medidas a adoptar, a fin de disminuir el impacto que se pueda generar en la misma,
tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N°88: Planificacion de Respuestas R14

OPORTUNIDAD DE

ACCIONES A ADOPTAR REALIZACION DISPARADOR DE RIESGO
Programar la ejecucién de
obras teniendo en cuenta las | Elaboracion de Inicio de eiecucién obra en la
condiciones climéticas de la | requerimientos J .
sona temporada comprendlda_ entre

- — noviembre y abril, Prondsticos de
Consideracion de f L

S uertes precipitaciones en el
precipitaciones de obra para . - . . e
e i Previo al inicio de obra. periodo de ejecucion fisica
inicio de obra, pudiendo
modificar el inicio de obra de
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acuerdo al Art.176.9* RLCE,
a fin de evitar mayores GG y
CD

Programacién de los trabajos
considerando las temporadas
de fuertes precipitaciones,
estableciendo  horarios de
trabajo diferenciado en horas
y dias de minima
precipitacion

Desde el inicio de obra hasta
la culminacioén real
correspondiente

Seguimiento de los
pronosticos  de lluvias
emitidos por la instituciones
correspondientes

Desde el inicio de obra hasta
la culminacién real
correspondiente

Almacenamiento de insumos
en ambientes adecuados, de

Desde el inicio de obra hasta
la culminacion real

considerando la presencia de
luvias, trabajando en
jornadas atipicas,
implementando drenajes
temporales y equipos de
bombeo(contenidos en el
presupuesto) para evitar
saturacion

acuerdo al avance -
correspondiente

programado

Proceso constructivo

Desde el inicio de obra hasta
la culminacién real
correspondiente

Utilizacion  de  equipos

oferta presentada

adecuados de acuerdo a la

Desde el inicio de obra hasta
la culminacion real
correspondiente  segln las
partidas correspondientes

Ante el impacto que
imposibilite  totalmente la
ejecucion de la obra, previo
sustento técnico
correspondiente, dichos
sucesos deben ser anotados en

indefectiblemente y

través del supervisor o
inspector, de manera que se

tomen las acciones
administrativas
correspondientes de

suspension de plazo, por ser
un acontecimiento no
imputable a ambas partes

el cuaderno de obra

comunicar a la entidad a

Desde el inicio de obra hasta
la culminacion real
correspondiente

*Se puede diferir el inicio de plazo cuando las condiciones climaticas no permitan el inicio de obra.

Fuente: Elaboracién Propia.
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> RESPUESTA R15.- RIESGO DE INTERRUPCION DE VIAS DE ACCESO

A LA ZONA

La interrupcion de vias de acceso a la zona puede causar desabastecimiento
de insumos generando situaciones negativas en la ejecucion de la obra,
comprometiendo la calidad, plazos establecidos y por ende costos programados.

Debido a la probabilidad de fuertes precipitaciones ya descritas en las etapas
anteriores, se debe considerar que la ejecucion de la obra es altamente pasible a ser
afectada a dicho evento, el mismo que genera impacto altos ya descritos, asi mismo
considerando que dicho evento corresponde a una caracteristica natural de la zona,
se optara por la estrategia de respuesta correspondiente a la de MITIGAR el riesgo,
a través de acciones a implementar a fin de reducir los impactos en el mayor
porcentaje posible, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N°89: Planificacion de Respuestas R15
OPORTUNIDAD DE DISPARADOR DE
ACEIOINES 4 A0 REALIZACION RIESGO
Abastecerse de insumos

considerando los periodos de fuertes
precipitaciones, para lo cual se
deberd tener una planificacion
continua con las actualizaciones que
correspondan

Almacenamiento de insumos en
ambientes adecuados, de acuerdo al Ejecucién de Obra
avance programado

Considerar proveedores cercanos a
la zona, a fin de evitar traslados de
materiales de zonas alejadas, Ejecucién de Obra
evaluando la oportunidad de
abastecimiento y el costo-beneficio
El supervisor de obra deberd de
colaborar permanentemente con
propuestas de soluciones ante dichas
situaciones

De configurarse situaciones que
reflejen eventos que sobrepasen el
limite de la respuestas y/o
previsiones hechas, comunicar a la Ejecucién de Obra
entidad previa coordinacién con el
supervisor para las acciones
inmediatas

Para responder a la situacion de
imposibilidad de accion frente a
dicho riesgos, previa comunicacion
del contratista, la entidad debera de Ejecucién de Obra
incidir en una suspension de plazo a
fin de evitar ampliaciones de plazo
con mayores gastos

Fuente: Elaboracion Propia.

Ejecucion de Obra

Periodos de ejecucién dentro
del periodo de tiempo desde
Ejecucion de Obra noviembre a abril, pronésticos
de  precipitaciones  altas
emitidas por el SENAMHI

-192 -



» RESPUESTA R16.- RIESGO DE ESCASES DE MANO DE OBRA EN LA

ZONA

De acuerdo al analisis realizado, la zona presenta escases de mano de obra y

personal para el rubro de construccion, pudiendo ello repercutir negativamente en la

ejecucion de la obra.

Dada la prioridad del presente riesgo, considerada como ALTA, debido a su

alta probabilidad de ocurrencia y a sabiendas que existe un periodo de tiempo

considerable, entre el lanzamiento de la convocatoria y el inicio de obra, se ha

considerado la estrategia de EVITAR el riesgo, evadiendo su impacto en la ejecucion

de la obra, través de las siguientes acciones a implementar:

Cuadro N°90: Planificacion de Respuestas R16

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE
REALIZACION

DISPARADOR DE RIESGO

Previo al inicio de obra,
evaluar la disponibilidad de
mano de obra de zona, de
acuerdo a la tipologia de los
trabajos a realizar.
Considerando  una  visita
preliminar a la zona, a fin de
obtener un reporte en tiempo
real

Convocatoria-Inicio de
Obra

Programar la contratacion de
personal de zonas
adyacentes(previa
evaluacién) a fin de contar
con su disponibilidad al inicio
de obra

Previo al Inicio de Obra

Realizar evaluacion previa y
permanente del rendimiento
del personal de la zona,
categorizandolos de acuerdo a
las escalas correspondientes.

Ejecucién de Obra

Realizar indagaciones en la
zona de obras en fase final, a
fin de obtener personal
disponible

Ejecucién de Obra

La entidad a través del
supervisor  y/o  inspector
debera de verificar la calidad
de los trabajos realizados por
el personal de la zona; para lo
cual previa emision de alertas
de perjuicio a la obra, se
puede ordenar en el retiro de
los mismos de acuerdo a la
normativa*

Ejecucidn de Obra

Demanda de obras de la zona en
ejecucion que generen un déficit
en la oferta de personal.
Contratacion de personal de la
zona sin conocimiento del rubro.

*Art. 187.2 del RLCE.
Fuente: Elaboracion Propia.
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> RESPUESTA R17.- RIESGO AMBIENTAL EN LA EJECUCION DE LA

OBRA

De acuerdo al informe de Impacto Ambiental de la presente obra, indicado en

el analisis del presente riesgo, se extrae que la mayor incidencia de impacto ambiental

se ha visto inmerso en la contaminacion del suelo y sonora, lo cual se da a causa de

los diversos trabajos en la ejecucién de la obra; por lo tanto siendo estos temporales

(duracién de la obra) y sin discriminar los demés agentes de impacto ambiental que

se dieran lugar, se empleara la estrategia de MITIGAR el riesgo, en aras de poder

disminuir la probabilidad y el impacto del mismo, implementado las siguientes

acciones:

Cuadro N°91: Planificacion de Respuestas R15

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE
REALIZACION

DISPARADOR DE RIESGO

medidas
informe de

Adopcién  de  las
consignadas en el
Impacto ambiental

Desde el inicio de obra
hasta la culminacion real*

Para el traslado, eliminacién e
ingreso de agregados, afirmado y
material de fundacién, se debera
cubrirlos en su totalidad a fin de
evitar polvo en el recorrido

Desde el inicio de obra
hasta la culminacion real

Los materiales puestos en obra, los
tramos a intervenir con el
movimiento de tierras, asi como
los materiales acumulados para su
eliminacién respectiva, deberén
ser humedecidos
permanentemente a fin de evitar
polvo y esparcimiento
correspondiente

Desde el inicio de obra
hasta la culminacion real

Cumplimiento indefectible de las
partidas ~ correspondientes  a
mitigacién ambiental, las cuales
deben  ser programadas Yy
distribuidas en todo el periodo de
ejecucion de acuerdo a la tipologia
de partidas

Desde el inicio de obra
hasta la culminacion real

Acondicionamiento de un patio de
magquinas exclusivo en obra con el
mantenimiento periodico
correspondiente, a fin de evitar la
contaminacion del suelo

Desde el inicio de obra
hasta la culminacion real

Elaboracién de un esquema de
trabajo de maquinarias pesadas, a
fin programar sus rutas y tiempos
en obra y evitar el uso del claxon
excesivo

Desde el inicio de obra
hasta la culminacion real

Expediente técnico sin estudios
basicos de impacto ambiental,
no implementacién de la
medidas de impacto ambiental
dispuestas en el expediente
técnico, subcontratacion de
movimiento de tierras
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Comunicacion permanente con la
poblacion involucrada en el radio
de acciéon de la obra, a fin de
informar los horarios de trabajo y
la emanacion de ruidos que se den
lugar para evitar molestias
repentinas

La limpieza de obra debera darse
lugar periédicamente de acuerdo a
las zonas a intervenir, asi como
también ante una paralizacion de | Desde el inicio de obra
obra, al culminar la obra y al | hastala culminacion real
culminar el levantamiento de
observaciones previo a la
recepcion correspondiente.
Control y monitoreo permanente
de la entidad a través del | Desde el inicio de obra
supervisor 0 inspector segln | hasta la culminacién real
corresponda
*Incluye periodo de ejecucion hasta la conformidad de recepcion de obra.

Fuente: Elaboracién Propia, complementado con el Informe de Impacto Ambiental.

Desde el inicio de obra
hasta la culminacion real

» RESPUESTA R18.- RIESGO DE HALLAZGOS DE RESTOS
ARQUEOLOGICOS Y/O PALEONTOLOGICOS EN LA ZONA
EJECUCION DE OBRA

Tal como se ha dispuesto en el anélisis correspondiente, en la zona de donde
se ejecutara la obra no existen reportes de hallazgos de restos arqueoldgico y/o
paleontologicos, 1o que se puede verificar es la zona de Omaya Catarata, la cual es
considerada como un sitio Paleontoldgico, la misma que pertenece al distrito de
Pichari a 5 km de la zona de ejecucidn de la obra.

Para el presente riesgo, el cual de acuerdo al andlisis realizado es considerada
con prioridad moderada, y puesto que existe una zona considera como
Paleontoldgica, aunando a ello a sabiendas que los hallazgos van a configurar
suspension o paralizacion de obra, segun corresponda, mas adin por tratarse de una
obra donde se verifica grandes volimenes de movimiento de tierras, con alturas
considerables, se optara por la estrategia de MITIGAR el riesgo y de este modo poder
reducir en la mayor medida posible los impactos que den lugar, para lo cual se
consigna las siguientes acciones:

Cuadro N°92: Planificacién de Respuestas R18
OPORTUNIDAD DE DISPARADOR DE
Sl SO REALIZACION RIESGO
Elaborar un plan de monitoreo | Estudios de Pre inversion | Hallazgos de indicios de
arqueoldgico, plasmado en el expediente | y Elaboracion del | presencia de  restos
técnico, el cual establezca disposiciones | Expediente técnico arqueoldgicos ylo
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ante los hallazgos arqueolégicos de paleontolégicos en el
manera fortuita proceso constructivo de
El plan de monitoreo arqueoldgico debe la obra

ser implementado en la ejecucion de la
obra, a través de un profesional de la
materia, para lo cual debe ser
considerado como personal clave
Charlas respecto a la identificacion y
manejo de evidencias que podrian ser | Ejecucion de la Obra
halladas en obra

Atencién permanente de los frentes de
trabajo, incidiendo en las partidas de | Ejecucion de la Obra
excavacion

Ante los hallazgos fortuitos, el contratista
deberd comunicar inmediatamente a la
entidad a través del supervisor o | Ejecucion de la Obra
inspector, para iniciar los procedimientos
correspondientes

De confirmarse hallazgos la entidad
debera de hacer prevalecer la suspension
temporal, evitando mayores GG y CD, o
en su defectos tomar acciones inmediatas
de modificacion de disefio de
corresponder

Fuente: Elaboracion Propia.

Proceso de seleccion 'y
ejecucion de la obra

Ejecucidn de la Obra

> RESPUESTA R19.- RIESGO DE RESOLUCION DE CONVENIO DE
FINANCIAMIENTO

El financiamiento es uno de los parametros que conforman el punto de partida
para dar inicio a los procesos correspondientes a la ejecuciéon de obra, pues es
necesaria la disponibilidad presupuestal correspondiente.

La presente ejecucion, asi como la supervision de obra correspondientemente,
es financiada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS),
el mismo que se ha establecido a través de un convenio de financiamiento, el cual
consiga una serie de disposiciones que debera cumplir la entidad, asi como también
las causales de resolucién de convenio. Por lo tanto, para el presente riesgo, a
sabiendas que se tiene definido las obligaciones de ambas partes asi como los
causales de resolucion de convenio y siendo el financiamiento fundamental para la
ejecucion de la obra, es factible optar por la estrategia de EVITAR dicho riesgo, la

misma que se implementara con las siguientes acciones:
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Cuadro N°93:

Planificacion de Respuestas R19

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE
REALIZACION

DISPARADOR DE RIESGO

Consignar como requisitos de
valorizaciones los documentos
con los formatos solicitados por
el MVCS, a manera de optimizar
tiempos en elaboracion de
reportes solicitados

Requerimiento
ejecucion de obra

para

Estricto cumplimiento de las
disposiciones del Convenio de
Financiamiento

Proceso de seleccion y
ejecucion

Consignar en el contrato con el

Supervisor, clausulas de | Perfeccionamiento  del
obligaciones  derivadas  del | contrato

convenio de financiamiento

Priorizar la remision de

informacién  solicitada  por

vivienda, para lo cual se debera
tener estricto control a través del

Ejecucion de Obra

Demora en la presentacion de
valorizaciones por parte del
contratista, falta de informacion
respecto a las obligaciones
consignadas ene le convenio, falta
de logistica para proceso y entrega
de informacion al MVCS.

supervisor en la entrega de
valorizaciones

Atencién  oportuna a las
solicitudes del MVCS vy la
remision de  documentacién
respectiva, designando un
coordinador el cual deberd de
cumplir con los formacion
académica y experiencia acorde a
las funciones a cumplir

Ejecucion de Obra

De configurarse la resolucion de
convenio, tomar las acciones de
financiamiento correspondientes
a fin de evitar modificaciones
contractuales con el contratista, o
en su defecto priorizar la
suspension en aras de evitar
mayores CD y GG.

Ejecucién de Obra

Elaboracién Propia.

» RESPUESTA R20.- LIMITADA ASIGNACION
PRESUPUESTAL

Para dar respuesta ante el presente riesgo identificado y analizado, es

RIESGO DE

necesario considerar que el financiamiento por parte del MVCS es asignado en dos
armadas para el afio fiscal 2019 y 2020 correspondientemente, por lo tanto, para el
afio 2019 se tiene asignado S/ 2,378,444.90 por concepto de Ejecucion de Obra y
S/43,699.10 por concepto de Supervision de Obra. Ahora bien, es preciso indicar que
los pagos de la ejecucion de la obra son periédicos (mensuales), obedeciendo a lo
ejecutado y valorizado por el contratista y los pagos para el supervisor re realiza a

través de tarifas (mensuales).
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Por lo tanto, definida la asignacion correspondiente, el riesgo estara presente
puesto que no se tiene la certeza que la valorizacion del contratista (considerando
adelantos) y los pagos a la supervision van a ser equivalentes a los montos asignados,
configurando un riesgo de prioridad alta.

Ahora bien, siendo la entidad la encargada de administrar los recursos
financieros, asi mismo teniendo en cuenta las asignaciones dispuestas en el convenio,
asi como la programacién de obra, se opto por la estrategia de EVITAR el riesgo, a
través de las siguientes acciones:

Cuadro N°94: Planificacion de Respuestas R20
OPORTUNIDAD DE

ACCIONES A ADOPTAR DISPARADOR DE RIESGO

REALIZACION
Atencién oportuna al
presupuesto asignado,
comprometiendo dicho gasto
en el afio fiscal | Atencion de Presupuesto
correspondiente, tanto la | para Ejecucion y

ejecucion como supervision a | Supervision (requerimiento
fin de evitar  déficit | oportuno)

presupuestal en el siguiente
afio y perdida montos
asignados

El porcentaje de adelanto
directo a considerar, debera
ser en observancia de la
disponibilidad  presupuestal
asignada. Tener presente que
los topes de 10% (adelanto
directo)) y 20%(adelanto

Elaboracion del

Requerimiento Disposicién de adelantos del 30%.

materiales) son topes Cronograma  de  valorizado
maximos™*, por lo tanto no es (suscripcion del Contrato) con
necesario considerarlos en su monto acumulado mayor al
totalidad presupuesto asignado. Adelanto
Generar acuerdos de directo con el porcentaje maximo.
prevision presupuestal entre Obra adelantada.

las éreas de la entidad

correspondiente, para

reservas de presupuesto para
el caso de déficit entre lo
valorizado y asignado, con
cargo a regularizacion; asi
como también paro los
mayores gastos, toda vez que
el MVCS no financia dichos
costos adicionales

Generar  proyeccion  de
valorizaciones de acuerdo al
cronograma Vvalorizado del
contratista, a fin de prever
anticipadamente las
asignaciones que merezcan

Previo al inicio de Obra

Inicio de Obra
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Control  permanente  del
avance financiero acumulado

en comparacién con el . e
P Ejecucidn fisica de obra

presupuesto asignado,
actualizandolo en  cada
valorizacion

*Art. 180 del RLCE (MEF, 2109).
Elaboracion: Propia.

» RESPUESTA R21.- RIESGO DE LIMITADO MONTO CONTRACTUAL
DE EJECUCION

La normativa aplicable a la obra, establece que los postores pueden presentar
sus ofertas desde el 90% al 110% del valor referencial correspondientemente, por lo
cual es comun que los mismos presenten su oferta al 90% puesto que los factores de
evaluacion tienen mayor incidencia en precio de la oferta, siendo el menor precio, el
factor determinante para la obtencion de la buena pro correspondiente, lo cual puede
ser insuficiente para lograr la culminacion de la obra en cumplimiento de la linea
base de la obra.

Ahora bien, para dar respuesta al presente riesgo, es necesario indicar que la
existencia de dichos limites de permisibilidad de precios de ofertas a los postores, asi
como de los factores de evaluacién, dan lugar a inferir que el expediente técnico
obedecen a precios no acordes a la realidad, generando una incoherencia
presupuestal, puesto que de darse el otorgamiento de la buena pro, la normativa
contemplaria la posibilidad de la ejecucién de obra con el 90% del presupuesto base,
desmereciendo el analisis y disefio consignado en el expediente técnico.

En tal sentido, a sabiendas que la adopcién de dichos limites de precios de
ofertas econémicas, son avaladas por la normativa, se ha determinado una serie de
acciones las cuales dan lugar la estrategia de EVITAR el riesgo, las mismas que se
detallan a continuacion:

Cuadro N°95: Planificacion de Respuestas R21
OPORTUNIDAD DE DISPARADOR DE
ACCIONES A ADOPTAR REALIZACION RIESGO
Los limites maximos y minimos de la

ofertas no deben exceder en +-5%
respecto al presupuesto base, de
manera de garantizar la correcta
ejecucion en base a lo dispuesto en el
expediente técnico *

La entidad debe realizar Ia
verificaciéon  integral de  los
presupuestos ofertados, incidiendo

Presentacion de Ofertas con
presupuestos ajustados al
Proceso de Seleccion limite inferior de lo
permitido por la normativa
correspondiente, lo cual
incida principalmente en las
Perfeccionamiento del | partidas esenciales de la
contrato obra.
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con mayor detalle las que varian
considerablemente  respecto  al
presupuesto base y de ser necesario al
momento de la firma de contrato
solicitar el  sustento  técnico
correspondiente
De existir ofertas con montos
sustancialmente inferiores de partidas
la oferta, solicitar cotizaciones para
su verificacion con los precios del
mercado actual y accesible
Para la ejecucion fisica se debe tener
monitoreo permanente a través de la
supervision de la  estabilidad
econémica de la obra, en base al
presupuesto ofertado y sustentado por
el contratista.
De verificarse retrasos considerables
y permanentes, sin dejar de lado las
penalidades correspondientes, se debe
de evaluar la posibilidad de la figura
de intervencion econdmica, antes de
dar lugar a la resolucion del contrato.
(*) Modificacion y/o complementacion sugerida a la LCE y RLCE.
Fuente: Elaboracion Propia.

Perfeccionamiento del
contrato

Ejecucion Contractual

Ejecucién Contractual

» RESPUESTA R22.- RIESGO DE OTORGAMIENTO INADECUADO DEL

ADELANTO DE OBRA
Para el presente riesgo, cabe sefialar que su prioridad es Baja, debido a su

probabilidad de ocurrencia baja, empero es factible considerar que el impacto es alto,
por lo tanto, no es recomendable dejar de lado la atencion a dicho riesgo.
Ahora bien, puesto que la regla de juego la determina ante el adelanto de obra lo
determina la entidad, se ha determinado una serie de acciones a fin de EVITAR el
riesgo, las mismas que a continuacion se detallan:

Cuadro N°96: Planificacion de Respuestas R22

OPORTUNIDAD DE
ACCIONES A ADOPTAR REALIZACION
El porcentaje de adelanto
directo deberé ser establecido
en el requerimiento y bases,
como resultado de un analisis
técnico-economico de la
obra, no siendo
necesariamente el maximo
considerado en la normativa

El monto y oportunidad del
adelanto de materiales debera
guardar armonia con el
calendario de adquisicion de

DISPARADOR DE RIESGO

Adelantos en el porcentaje
Requerimiento méaximo considerado en las bases.
No Constitucion de Fideicomiso
de adelantos. Entrega de adelanto
directo con postergacion de inicio
de obra. Contratista con obras
paralelas.

Requerimiento
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materiales, con verificacion
previa de la supervision

A fin de garantizar la
administracion de los
adelantos de obra, de acuerdo
al monto de la obra, aplicar el Requerimiento
fideicomiso de adelanto de
obra (mayor a
S/.5,000,000.00)*

La garantia por adelantos
(carta fianza), deberan ser
emitidas por entidades bajo

su supervision indefectible de Perfeccionamiento del
la SBS (Seguro de Banca y Contrato
Seguros) y demas

consideraciones que

establece la normativa*

La oportunidad de pago de
adelanto directo (girado),
debe ser en  estricta
observancia del inicio de
obra, no entregadndose antes
de los 5 dias calendarios al
inicio de obra programado.
De preverse la postergacién
de inicio de obra, debera ser
conjuntamente con el
adelanto a entregar**

La entidad a través del
supervisor, bajo
responsabilidad, debera de
monitorear el avance de la
obra de acuerdo a la
programacion y adelantos Ejecucidn de obra
otorgados, debiendo generar
alertas en los casos en los
cuales los adelantos
otorgados no reflejen su
finalidad en obra

*RLCE y LCE.
**Modificacion y/o complementacién sugerida a la LCE y RLCE.
Fuente: Elaboracion Propia.

Perfeccionamiento del
contrato-inicio de obra

» RESPUESTA R23.- RIESGO DE DEFICIENCIAS EN EL PAGO DE
VALORIZACIONES
Tal como se ha indicado en la identificacion y el analisis del presente riesgo,
este obedece a las situaciones deficientes en los pagos, las cuales puedan generar
diferentes situaciones negativas en la ejecucion de la obra.
Primeramente, para dar respuesta al mismo, debemos tener presente que la
asignacién presupuestal, no garantiza los pagos oportunos a las valorizaciones y

adelantos de obra, puesto que estos Gltimos obedecen a una serie de procedimientos
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administrativos, dentro de los cuales existe un plazo de pago de hasta el Gltimo dia
del mes siguiente al periodo a pagar. Asi mismo, los intereses que puedan generar las
demoras dichos pagos (lo cual trae consigo mayores costos a lo programado), no
exentan la posibilidad de situaciones financieras negativas en la obra.

Asi bien, para dichos pagos de valorizaciones, ya se tienen definidos los
lineamientos normativos y administrativos de su procedimiento, y siendo el pago de
valorizaciones muy determinante en el equilibrio financiero de obra y estabilidad
econdmica de financiamiento, se ha optado por elegir la estrategia de EVITAR el
riesgo, para lo cual se debe cumplir las siguientes acciones, en las etapas que
correspondan, tal como sigue:

Cuadro N°97: Planificacion de Respuestas R23
ACCIONES A ADOPTAR | OPORTUNIDAD DE DISPARADOR DE RIESGO

REALIZACION
A manera de garantizar el
equilibrio econémico de la
obra, en atencion a la
oportunidad que se pueda
realizar los pagos, considerar
optar con establecer el
requisito  de  solvencia
econdmica de obra*
La entidad debera de entregar
la estructura del contenido de
las valorizaciones al
contratista, de acuerdo a su Requerimiento
esquema propio, en
observancia de la normativa,
a fin de evitar observaciones

Requerimiento

Evitar solicitar

documentaciones las cuales No otorgamiento de adelanto
son posibles de verificar en el Directo. Observaciones numerosas
sistema, tales como RNP, Requerimiento en las valorizaciones. Falta de
colegiatura  vigente  de asignacion presupuestal.
profesionales, ficha RUC,

etc.

Atencién oportuna a las
solicitudes de adelantos de
obra y pagos de
valorizaciones, a manera de
dar solvencia econémica a la
obra

El supervisor deberd de
participar en la elaboracion
de la valorizacion
conjuntamente con el
supervisor  con  caracter
colaborativo, bajo
responsabilidad, a fin de
optimizar procedimientos y

Ejecucion de la obra

Ejecucion de la obra
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evitar  observaciones por
parte de la entidad
De existir discrepancias en
cantidades valorizadas
menores al 5% del contrato,
pagarlas con cargo a su
regularizacion en la
liquidacién*, de manera de
agilizar los procedimientos
De existir observaciones no
sustanciales en la
valorizacion, realizar el
procedimiento de pago hasta
la etapa de devengado, con
cargo a subsanar dichas
observaciones, para el girado
correspondiente, a fin de
optimizar procedimientos
Pagos y giros en estricta
observancia de los
valorizaciones  aprobadas,
considerando
amortizaciones, retenciones,
reajustes y penalidades de ser
el caso
El plazo para el pago de las
valorizaciones deberan darse
lugar como méximo en 15
dias hébiles de presentada a la
entidad**
*RLCE.
**Modificacion y/o complementacién sugerida a la LCE y RLCE.
Fuente: Elaboracion Propia.

Evaluacion de la
valorizacion

Procedimiento de pago de
Valorizaciones

Procedimiento de pago de
Valorizaciones

Procedimiento de pago de
Valorizaciones

> RESPUESTA R24.- RIESGO SOCIAL DE EJECUCION DE OBRA POR
LA MODALIDAD DE CONTRATA
La adopcion de modalidad de ejecucion responde a las decisiones adoptadas
por la Municipalidad de acuerdo a sus analisis técnicos y de capacidad segun
corresponda. Por lo tanto, de acuerdo al analisis realizado, se indica que la poblacion
emite reclamos ante la adopcion de la ejecucion bajo la modalidad de contrata, puesto
que ajena la utilizacién de proveedores, mano de obra, entre otros, de la zona, lo cual
genera un conflicto social, pudiendo conllevar a paralizaciones y reclamos forzosos.
La medida a adoptar para esta situacion, corresponde a la de EVITAR el riesgo, ya
que la ejecucion de la obra lo realiza la entidad, estando facultada para realizar las

acciones que se detallan a continuacion:
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Cuadro N°98: Planificacion de Respuestas R24

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE
REALIZACION

DISPARADOR DE RIESGO

La municipalidad a través del
area correspondiente debera
realizar la sensibilizacion de
la poblacion respecto a la
modalidad de contrata a fin
de evitar reclamos en la etapa
de ejecucion fisica.

Desde la elaboracion del
expediente técnico definitivo
ylo actualizacion
correspondiente  hasta la
puesta en servicio de la obra.

La Entidad a través de los
lineamientos que
corresponda podra establecer
convenios con los
contratistas para dar
prioridad a las contrataciones
de bienes, mano de obra y
servicios de la zona.

Desde la convocatoria hasta
la puesta en servicio de la
obra.

Los requisitos de calificacion
de personal, maquinarias, y
otros bienes y servicios que
sean considerados en el
expediente técnico y en las
bases del proceso de
selecciéon,  deberan  ser
resultado de un estudio de
mercado de la zona, lo cual
genere  oportunidad  de
contratacion de proveedores
del lugar por parte del
contratista.

En la elaboracion del
expediente técnico y las
bases del proceso de
seleccion.

Declaratoria de viabilidad del
proyecto bajo la modalidad de
contrata, expediente técnico y
lanzamiento de la convocatoria
bajo la modalidad de contrata.

Fuente: Elaboracién Propia.

» RESPUESTA R25.- RIESGO DE PARALIZACIONES SOCIALES EN LA

ZONA

Para el presente riesgo de caracter MODERADO, segun el previo analisis

realizado, se optara por la estrategia de MITIGAR el riesgo, puesto que la naturaleza

del presente riesgo responde a circunstancias ajenas al contratista y la entidad,

dependiendo su ocurrencia de factores externos, pero con impacto en obra traducido

en la paralizacién de la misma, por lo cual, a fin de reducir dichos impactos, se

consignan las siguientes acciones a realizar:

Cuadro N°99: Planificacion de Respuestas R25

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE
REALIZACION

DISPARADOR DE RIESGO

Observancia de los
acontecimientos

publicaciones oficiales de

paros programados, para
poder proyectar trabajos
considerando dichos

acontecimientos

Inicio y ejecucion de obra

Desacuerdo entre grupos sociales y
Gobierno Central. Programacion
de paros con tiempos determinados
e indefinidos por los grupos
sociales correspondientes.
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Establecer un plan de
respuesta ante paros
imprevistos, tales como

puesta a buen recaudo de
materiales y equipos en uso,
reprogramacion de trabajos,
guardiania permanente, etc.

Ejecucidn de Obra

Programar  trabajos  con
tiempos atipicos, de manera
de nivelar el avance
ejecutado en observancia del

Ejecucion de Obra

programado

Ante la suscitacion
programada de paros por
tiempo prolongado,

comunicar inmediatamente a
la entidad para tomar las
acciones del caso

Ejecucion de Obra

La entidad a través del
supervisor, debera de evaluar
la oportunidad de suspension
de plazo, ante la
programacion de paros, en
aras de evitar mayores GG y
CD

Ejecucién de Obra

Fuente: Elaboracion Propia.

» RESPUESTA R26.- RIESGO DE DEFICIENTES CONDICIONES DE
SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA

De acuerdo al andlisis, el presente riesgo se da lugar por las deficiencias

condiciones de seguridad y salud en obra.

A sabiendas que el rubro de construccion tiene considerables reportes de los

accidentes en obra, aunado las condiciones de salud de la zona lo cual da lugar a una

probabilidad de ocurrencia alta, a su vez conociendo que es posible la implantacién

de medidas de seguridad y salud, para responder al presente riesgo se ha optado con

la estrategia de EVITAR el mismo, para lo cual se dispone las siguientes acciones a

realizar:

Cuadro N°100: Planificacion de Respuestas R26

ACCIONES A ADOPTAR

OPORTUNIDAD DE
REALIZACION

DISPARADOR DE RIESGO

Se debe de consignar el plan
de seguridad y salud como
componente del expediente
técnico, en concordancia de
las normativas del caso
(Reglamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo para el
Sector Construccion)

Requerimiento para
elaboracion del expediente
técnico

Deficiente formulacion del plan de
seguridad y salud, falta de
actualizacion del plan , No
participacion de los profesionales a
cargo de implementar el plan

-205 -



Actualizar dicho plan de
acuerdo a las condiciones de
la zona reales y actuales

Actualizacion del
expediente técnico

El plan deberéa de considerar
las caracteristicas propias de
la obra y la tipologia de
partidas a ejecutar, lo cual
debe de ser presupuestado y
considerado en el
presupuesto del expediente
técnico

Requerimiento y aprobacion
de expediente técnico

De ser necesario considerar
en el desagregado de costos
del plan, la participacion de
profesionales de la salud y
profesional de seguridad de
obra, asi como los seguros
necesarios para el caso

Requerimiento y aprobacion
de expediente técnico

Lo profesionales deberan de
ser  considerados  como
profesional clave en la
ejecucion de obra

Requerimiento ejecucién de
obra

El plan debera de ser
implementado durante toda la
ejecucion de obra, vy
actualizado si las condiciones
lo merecen

Ejecucién de obra

Monitoreo de la
implementacion del plan por
parte de la supervision

Ejecucidn de obra

Fuente: Elaboracion Propia.
» RESPUESTA R27.-

RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LABORALES

Los lineamientos normativos laborales son implementados por los sectores

competentes, los cuales emiten disposiciones sobre el aspecto laboral de los

trabajadores, incluyendo diversos aspectos tales como formalizacién de contrato

(planillas), seguros, pensiones, asignaciones familiares, seguridad, salud, beneficios

sociales, entre otros, cuyo cumplimiento es obligatorio y monitoreado por las

instituciones correspondientes.

El impacto puede dar lugar a sanciones econdémicas a la empresa y

paralizaciones de obra. Puesto que los lineamientos son los respectivos lineamientos

normativos, es factible optar por la estrategia de EVITAR el riesgo, con el

cumplimiento de las siguientes acciones de respuesta:
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Cuadro N°101: Planificacion de Respuestas R25
ACCIONES A ADOPTAR | OPORTUNIDAD DE DISPARADOR DE RIESGO

REALIZACION
El presupuesto del expediente
debe de tener en
consideraciones laborales, tal
como el precio de mano de Expediente técnico
obra, seguros, beneficios
sociales , entre  otras
aplicables
Cumplimiento de las leyes
laborales de acuerdo a las Ejecucidn de obra
disposiciones normativas
Verificacién de los reportes
del cumplimiento de las Disposiciones laborales no
disposiciones laborales en las . - incluidas en el presupuesto.

N - Ejecucion de obra : .

valorizaciones de obra, bajo Empresa contratista con sanciones
responsabilidad del laborales vigentes y considerables
contratista
Establecer  clausulas  de
cumplimiento de
disposiciones laborales por
parte del contratista, en aras
de incidir en la formalidad
laboral
Ante el incumplimiento por
parte del contratista, dicho
hecho debera ser imputable al
contratista
Fuente: Elaboracién Propia.

Ejecucion de obra

Ejecucidn de obra

> RESPUESTA R28.- RIESGO DE FALTA DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

Una vez culminado el proceso de ejecucion y resuelta la liquidacion de obra,
el proyecto de inversion es cerrado, es asi que la infraestructura pasa a servicio de los
beneficiarios. Bajo ese enfoque es necesario asegurar el correcto servicio a traves de
la operacién y mantenimiento, el mismo que se da lugar a través de otra intervencién
que responde a otro rubro de gastos, siendo este el gasto corriendo, y se da lugar de
acuerdo a la necesidad que amerite dicha infraestructura en armonia con el
presupuesto de la entidad.

De no realizarse dicho proceso, no se asegura el correcto funcionamiento de
la infraestructura vial y por ende el cumplimiento del objetivo del PIP ya cerrado.
Puesto que la ocurrencia de dicho riesgo depende de la puesta en marcha o no de
dicho proceso, dependiendo esta de la entidad, se optara por el riesgo de Evitar el

riesgo, para lo cual se establece las siguientes acciones:
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Cuadro N°102: Planificacion de Respuestas R25
ACCIONES A ADOPTAR | OPORTUNIDAD DE DISPARADOR DE RIESGO

REALIZACION
Realizar la evaluacion Ex
post, manera de verificar el
cumplimiento de los
resultados esperados
Atencion oportuna de la
entidad de acuerdo a la

Post Inversién

necesidad de mantenimiento Post Inversién
de la infraestructura
construida

La programacion de

mantenimientos deberan de Falta de presupuesto  para

o . Post Inversion mantenimientos. Uso inadecuado
guardar relacion con el tipo
de infraestructura eiecutada de la infraestructura por arte de la
] poblacion.

Los mantenimientos deberan
de realizarse en cumplimiento
minimo del tiempo de vida
atil de la infraestructura
De existir factores lo cuales
eviten indefectiblemente el
cumplimiento del objetivo
inicial, se debera optar por la
intervencién de un PIP de
mejoramiento respectivo
Fuente: Elaboracion Propia.

Post Inversién

Post ejecucion

» RESPUESTA R29.- RIESGO DE CASOS FORTUITOS O FUERZA
MAYOR
Para el caso de riesgos de naturaleza fortuita o de fuerza mayor, es necesario
que la entidad y/o contratista actlen en base a las obligaciones y/o potestades que por
naturaleza le corresponde, puesto que los casos a ocurrir son pocos Vistos y en
ocasiones sin antecedente alguno. A razon de ello, para el presente riesgo se establece
la estrategia de Mitigar el riesgo en la medida posible, de acuerdo a las siguientes
acciones a realizar, en caso se dé lugar dichos acontecimientos.

Cuadro N°103: Planificacion de Respuestas R29

OPORTUNIDAD DE
ACCIONES A ADOPTAR REALIZACION DISPARADOR DE RIESGO
Observancia de los

lineamientos normativos
respecto a casos fortuitos y de
fuerza mayor

Actuar de acuerdo a la
naturaleza de obligaciones de | Totalidad de etapas del PIP
cada parte contractual
Acciones inmediatas respecto
a la tipologia del | Totalidad de etapas del PIP
acontecimiento

Totalidad de etapas del PIP
Indicios de ocurrencia de
acontecimientos  fortuitos  no
previstos. Ocurrencia de dichos
eventos en zonas o0 lugares
cercanos
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Prevalecer el objetivo de la
obra y la inversion publica | Totalidad de etapas del PIP
realizada
De suscitarse en la fase de
ejecucion fisica de obra, optar
por figuras contractuales que | Totalidad de etapas del PIP
salvaguarden el objetivo de la
obra
Cumplir oportunamente con
las disposiciones que se
determinen a causa de dichos
eventos fortuitos
De suscitarse indicios de
dichos eventos, generar un | Totalidad de etapas del PIP
plan de respuesta inmediato
Realizar  acuerdos entre
entidad y contratista de
manera neutra, a fin dar lugar Ejecucion de obra
a problemas legales
(Arbitrajes)
De generarse paralizaciones
con proyecciones
prolongadas,  salvaguardar Ejecucion de obra
los insumos de obra pasibles
de deterioro
Priorizar las partidas que
generen dafios a la poblacion,
como excavaciones
profundas, movimiento de Ejecucion de obra
tierra, servicios  basicos,
bloqueo de vias principales,
etc.
De darse lugar a
modificaciones contractuales
diferentes a adicionales y
reducciones, necesarias para Ejecucion de obra
continuar y cumplir con el
objetivo de obra, regirse al
articulo 34.10* de la LCE
*Qtras Modificaciones al contrato
Fuente: Elaboracién Propia.

Totalidad de etapas del PIP

> R30: RESPUESTA AL RIESGO GENERAL DE LA EJECUCION DE
OBRA
La respuesta al riesgo general de la obra, obedece al resultado obtenido en el
analisis cuantitativo realizado a través del método de Monte Carlo, el mismo que
obedeceréa a los resultados que arrojen tal analisis.
De acuerdo a los resultados de dicho anélisis se tiene que la certeza que la
ejecucion de la obra tenga un costo que responda a un monto dentro del limite
consignado (igual o menor) en el expediente técnico obedece al orden del 26,45%,

asi mismo, para una certeza del 95%, el presupuesto oscilara con un rango superior
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de S/5 708 915.00. Por lo tanto, tomando dicho nivel de confianza cuyo error es
infimo, segun la simulacion efectuada, se tiene una diferencia de S/ 300,900.22,
respecto al monto presupuesto en el expediente técnico, el mismo que sera
considerado como presupuesto de contingencia para dar respuesta a los riesgos
individuales.

Por lo tanto, puesto que el analisis cualitativo recoge las caracteristicas de
probabilidad e impacto de los riesgos individuales, es necesario contar con un
presupuesto de contingencia en respuesta del impacto en general que generen dichos
riesgos, a manera de salvaguardar el desarrollo de la obra.

La consignacién de un presupuesto de contingencia, obedece a la estrategia
de Transferir el riesgo, mediante un fondo de reserva en caso Se susciten parte o la
totalidad de los riesgos individuales, puesto que las prioridades de los riesgos que
afectan el plazo son altas, por lo tanto, se hace necesario salvaguardar la ejecucion
de la obra a través de un presupuesto de reserva.

Dicho monto seré usado siempre y cuando se dieran lugar los impactos de los
riesgos en la etapa de ejecucion, gastandose a un integro monto que de respuesta y
salvaguarde la estabilidad de la linea base de la misma.

La presente estrategia no enerva ni anula las estrategias y acciones previstas
en el andlisis y respuesta de los riesgos individuales, puesto que deberan de ponerse
en marcha en aras de disminuir al maximo y/o evitar hacer uso del monto de
contingencia considerado.

El monto financiero de contingencia, debe de cubrir la brecha econémica que
emerge de la diferencia del presupuesto del expediente técnico respecto al monto

superior de la simulacion realizada, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N°104: Asignacion del presupuesto de Contingencia
General

DESCRIPCION MONTO

Presupuesto base EE.TT (P) S/5,408,014.78

Presupuesto con un certeza del 26.45 % (P1) | S/5,408,014.78

Presupuesto con una certeza del 95% (P2) S/5,708 915.00
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Incidencia de variacion de presupuesto
(P2/P1*100)

Presupuesto de contingencia (P2-P) S/300,900.22

Fuente: Elaboracion propia en base al resultado de la simulacién de Montecarlo.

106%

De acuerdo al cuadro precedente, se tiene un monto de contingencia de
S/300,900.22, el mismo que deberd de ser considerado en la estructura del
presupuesto, cuyas condiciones de uso y devolucién de ser caso, deberdn de ser
plasmadas en el expediente técnico, expediente de contratacion, proforma de contrato
y contrato de obra, con el fin de optimizar su uso, en caso las condiciones asi lo
requieran.

5.15  Asignacion de Riesgos

Luego de realizada la planificacidn de respuestas, asi como las acciones a realizar,
de acuerdo a las etapas y estrategias elegidas, es prudente dar lugar a la etapa de
asignacion de riesgos, la misma que segin lo dispuesto por el OSCE (Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado), se estipula que la entidad debe asignar cada
riesgo a la parte que se considere pertinente, teniendo en cuenta la parte que se encuentra
en mejor capacidad de realizar la administracion. Asi mismo dicho ente rector, puntualiza
que la identificacion y asignacién de riesgos debe de incluirse en la proforma de contrato
de las bases del proceso de seleccion, en este caso la licitacion publica de ejecucion de
obra.

Para la presente-etapa de Asignacion de Riesgos a través de la recopilacion
documentaria, y a fin de complementar los alcances de la importancia y obligatoriedad
de asignar riesgos en contratos de obras, se indagd casos de asignacion de riesgos en
contratos de obras en el Peru, los mismos que fueron resueltos mediante laudos arbitrales,

tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N°105: Asignacion de Riesgos en Contratos de Obras mediante
Laudos Arbitrales

IMPLICADOS -
(PARTES DEL SITUACION CONTROVERSIAL DISPOSIC;?NI\LQRBITRAL
CONTRATO)
Considerando los reportes del
. . .| Lluvias en la zona entre abril y mayo | SENAMHI, aprob6 la
Consorcio  Vial Junin L - Sy
. de 2014, impidio la explotacion de | ampliacion de plazo,
con Provias . . )
. canteras. Contratista solicita | constatando que este riesgo,
Nacional (laudo del L . .
ampliacion de plazo. Entidad | derivado de fuerza mayor no
02/12/2015) : .
rechaza. imputable al contratista, no fue
previsto contractualmente
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Empresa Constructora
de Servicios Multiples
ECOSEM con
Municipalidad de
Yungay (31/05/2016)

La entidad resolvio el contrato,
alegando causal de fuerza mayor de
no disponibilidad de presupuesto. Se
tenia 3% valorizado.

Desestimo causal de fuerza
mayor. Ordeno pago de
valorizacion. Falta de pago
por la propia conducta de la
entidad (atribuible al
contratista).

Consorcio Ccaccamarca
con Proyecto Especial

Ante la paralizacion de obra por el
contratista, la entidad resolvio

Contratista no probd su
posicién. Validé la resolucion

Lichtfield del Per( con
el Ministerio

Ampliaciones de plazos aprobadas
por deficiencias en el expediente
técnico, pero no pagado (GG).
Requerimiento de pago fuera de

Sierra Centro | contrato e intervino econdmicamente. | de contrato. Riesgo por
Sur (PESCS), laudado el | Contratista  pide anulacion de | terminacion anticipada
15/08/2016 resolucion. atribuible al contratista.

La presentacion del

requerimiento de pago fuera de
plazo no libera a la Entidad la
obligacién de pago. Riesgos
por defectos en el disefio del

Publico (6/09/2016) - - expediente técnico, no
plazo. Contratista  resolvié el - .

contrato atribuibles al contratista y

' terminacion anticipada

atribuible a la entidad.

Instituto Nacional
Penitenciario INPE con
Consorcio Tarapaca
JIT (laudado el
21/11/2016)

Supuesta existencia de vicios ocultos
en la obra. Pozo séptico se habia
saturado luego de entregada la obra.

Confirmé que la cantidad de
residuos solidos arrojados por
la poblacién penitenciaria
sobrepasd la capacidad del
sistema. Riesgo de operacion y
mantenimiento imputable a la

entidad.
Fuente: Riesgos en contratos de obra publica en Per( (Ledn Pastor consultores, 2017).

Asi mismo segun (Ledn Pastor consultores, 2017), respecto a los riesgos en la
ejecucion de obras, refiere que, debido a la falta de clausulas contractuales puntualmente
especificas, las partes del contrato delegan la solucién de las controversias la discrecion
de los tribunales arbitrales. Lo cual se infiere que, al no existir la asignacién de riesgos
en la ejecucion de las obras, plasmado en el contrato correspondiente, la entidad y
contratista se encomiendan a lo dispongan los jueces en el proceso se solucion de
controversias, siendo ello perjudicial para la obra, puesto que es conocido que dichos
procesos dilatan el tiempo y en ocasiones obligan a paralizar la obra.

Ahora bien, de acuerdo a lo precedente, serda de aplicacion al presente proceso, las

siguientes consideraciones:

» Laasignacion de riesgos debera de ser a la parte que tenga la mejor capacidad de
administrar el riesgo, considerando su capacidad técnica y facultades normativas en
caso corresponda, toda vez que para realizar una accion dentro de una inversion
publica debe de realizarse en observancia del marco legal.

» Puesto que los riesgos identificados y analizados, dan lugar a respuestas que se

involucran desde la etapa de pre inversion hasta la culminacion de la ejecucion de la
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obra, para la asignacion de los mismos, se tendra en cuenta la etapa correspondiente,
en observancia la participacion de la entidad y/o del contratista.

» Los riesgos asignados a la entidad corresponderan a aquellos que, por su
naturaleza y tipologia, estén inmersos en las actuaciones y procedimientos realizados
por las &reas correspondientes a la entidad y/o la supervision, sin discriminar aquellos
riesgos, cuyas acciones de respuestas, deben ser compartidos entre ambas partes
(entidad y contratista).

» Los riesgos asignados puntualmente al contratista, obedecen a aquellos que se dan
dentro de la etapa de ejecucion fisica de la obra, siendo el contratista la parte
involucrada y teniendo las facultades para su administracion y aplicacién de
respuesta de ser el caso, sin discriminar aquellos complementos de supervision
permanente por parte de la entidad.

» Cada asignacion realizada debera de su justificacion técnica en razén de las
caracteristicas y respuestas establecidas para el riesgo.

» EIl riesgo asignado a una de las partes, no exenta la responsabilidad de
participacion de la otra parte, para lo cual cabe la verificacion de las respuestas
planteadas, asi como las facultades legales y técnicas que le correspondan.

» La asignacion de riesgos debera priorizar indefectiblemente, el objetivo de la
ejecucion de la obra, para lo cual debera de considerarse como objeto principal por
el cual se realiza la inversion pablica del proyecto; prevaleciendo sobre aquellas
consideraciones que conlleven a otras figuras administrativas no relacionadas con tal
finalidad, en armonia con el marco legal correspondiente.

» Laasignacion de riesgos debera de disponerse indefectiblemente en el contrato de
ejecucion de obra, con el detalle correspondiente, para evitar controversias entre las
partes.

» La asignacion de riesgos a una de las partes no debera de vulnerar la normativa

aplica, debera de asignarse dentro de marco legal correspondiente.

Dicho ello, se procede a presentar la siguiente tabla en la cual se presenta la

asignacién de cada uno de los riesgos, de acuerdo a la nomenclatura establecida:
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Cuadro N°106: Asignacion de Riesgos

RIESGO

ESTRATEGIA

ASIGNACION

ENTIDAD

CONTRATISTA

JUSTIFICACION

R

o

1

Mitigar

Entidad estipula requisitos para elaboracion y
da conformidad del expediente técnico

RO2

Mitigar

Entidad estipula requisitos para elaboracién y
da conformidad del expediente técnico

RO3

Mitigar

Entidad estipula requisitos y da conformidad
del expediente técnico; a su vez realiza el
requerimiento y el proceso de seleccion de la
obra

RO4

Evitar

Contratista ejecuta la Obra y su oferta contiene
las pruebas que demanden la obra, por lo tanto
programa y realiza el proceso constructivo, con
participacién de la responsabilidad técnica del
residente de obra y demas personal clave

RO5

Evitar

Entidad realiza el requerimiento y lleva a cabo
el proceso a seleccion

RO6

Evitar

La Entidad perfecciona el contrato con el
contratista, consignando los requisitos y
evaluandolos luego de presentados por el
contratista

RO7

Evitar

La Entidad dispone las condiciones de
participacién en consorcios y tiene la facultad
de verificar el cumplimiento del contrato a
través del supervisor o inspector

RO8

Evitar

Entidad Designa Inspector, la misma que puede
establecer los requisitos y condiciones para su
eleccion

RO9

Evitar

La Entidad establece la posibilidad y
condiciones de subcontratacion, laapruebaen la
gjecucion y verifica el cumplimiento del
contrato a través del supervisor o inspector

R10

Evitar

La Entidad perfecciona el contrato con el
contratista, aprueba la sustitucion del personal
ofertado y verifica el cumplimiento del contrato
a través del supervisor o inspector

R11

Evitar

La entidad absuelve observaciones, consultas y
solicitudes, asi mismo aprueba modificaciones
contractuales, con participacion del supervisor
y/o proyectista; asi mismo y verifica el
cumplimiento del contrato a través del
supervisor o inspector

R12

Evitar

La entidad aprueba y entrega el perfil y
expediente técnico, la disponibilidad fisica del
terreno y realiza el proceso de seleccion

R13

Mitigar

Entidad elabora y actualiza el expediente
técnico, asi mismo entrega la disponibilidad de
terreno total o parcial segln corresponda

R14

Mitigar

No imputable a ninguna de las partes por ser un
hecho natural. Sin embargo se asigna al
contratista para su manejo de respuestas en el
proceso de ejecucién en tiempo real, sin dejar
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de lado las responsabilidades planteadas en las
acciones de respuesta para la entidad.

R15

Mitigar

Contratista ejecuta la Obra, por lo tanto esta en
la capacidad de programar la adquisicién de
insumos de acuerdo en atencion a las respuestas
planteadas, seglin corresponda

R16

Evitar

Contratista ejecuta la Obra, tiene la facultad de
programar y ejecutar de acuerdo a las respuestas
planteadas, seglin corresponda

R17

Evitar

Contratista ejecuta la Obra, tiene la facultad de
programar y ejecutar de acuerdo a las respuestas
planteadas, segln le corresponda

R18

Mitigar

Contratista ejecuta la Obra, tiene la facultad de
programar y ejecutar de acuerdo a las respuestas
planteadas, segln le corresponda

R19

Evitar

El convenio de financiamiento es entre MVCS
y la Entidad, teniendo esta Gltima, la potestad de
aplicar las respuestas planteadas

R20

Evitar

El presupuesto es asignado a la Entidad, siendo
esta responsable de ejecucién y administracion
financiera, teniendo la facultad de aplicar las
respuestas planteadas

R21

Evitar

Entidad realiza el requerimiento y el proceso de
seleccion, asi como también aprueba la
documentacion para la firma del contrato y tiene
la facultad de verificar la correcta ejecucion
econdmica de la obra a través del supervisor

R22

Evitar

Entidad evalla y otorga los adelantos de obra

R23

Evitar

La entidad realiza el requerimiento, aprueba y
efectla los pagos de valorizaciones y adelantos
de obra

R24

Evitar

La entidad determina la modalidad de ejecucion
la obra desde la etapa de preinversion y tiene la
facultad de implementar las respuestas
planteadas

R25

Mitigar

La ejecucién y programacion de obra lo realiza
el contratista, pudiendo establecer las medidas
de respuesta planteadas

R26

Evitar

Contratista debe de cumplir las medidas de
seguridad dispuesta en el plan respectivo, asi
como el cumplimiento de participacion de
profesionales ofertados y partidas
presupuestadas

R27

Evitar

Contratista administra su personal contratado,
debiendo cumplir las disposiciones laborales
respectivas

R28

Evitar

Entidad como unidad ejecutora tiene la potestad
de programar y realizar la intervencion
correspondiente

R29

Mitigar

Intervencion de ambas partes, de acuerdo a la
etapa, oportunidad y facultades legales que
correspondan, segln las acciones planteadas

R30

Transferir

Optar por un presupuesto de contingencia
considerado en la estructura del presupuesto
correspondiente.

Fuente: Elaboracion Propia.
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5.1.6 Monitoreo y Administracion de Riesgos

Monitorear riesgos obedece al proceso de monitorear la implementacion de lo
consignado en la planificacion de respuestas, realizar el seguimiento a los riesgos, asi
como también identificar y analizar nuevos riesgos, evaluando la efectividad del proceso
a lo largo del proyecto. Considerando a su vez como un beneficio clave de este proceso,
el permitir que las decisiones del proyecto se basen en la informacion actual sobre la
exposicion del riesgo a lo largo del proyecto (PMI, 2017).

Segun el Estandar Australiano AS/NZS 4360 (1999), la administracion de riesgos
es un proceso multifacético, aspectos apropiados del cual son a menudo llevados a cabo
mejor por un equipo multidisciplinario. Es un proceso iterativo de mejora continua. (p.8)

Asi mismo, de acuerdo a la Veeduria Distrital de Bogota (2017), la oportuna y
adecuada administracion de los riesgos, permite a las entidades prevenir circunstancias
que alteran el desarrollo contractual normal, equilibrando las cargas equitativamente, de
acuerdo a las particularidades de cada contrato y sus obligaciones asignadas.

Realizando la analogia correspondiente para un proyecto correspondiente a una
obra publica, se ha considerado la etapa de monitoreo de riesgos complementado con la
administracion correspondiente, de manera de poder establecer un manejo y aplicacién
integral de los mismos en las etapas correspondientes.

Ahora bien, en las diversas etapas del proyecto tal como pre inversién, elaboracion
de expediente técnico, requerimiento para ejecucion, proceso de seleccion,
perfeccionamiento del contrato, ejecucion de la obra, liquidacién de la obra y la etapa de
operacion y mantenimiento, se debe realizar el seguimiento de las respuestas planteadas,
claro esta, de acuerdo a cada etapa que corresponda, asi mismo identificar y analizar
nuevos riesgos, lo cual conlleva a una actualizacién permanente de la gestion de riesgos
ya planteada, pudiendo dar nuevas respuestas, considerando informacidn actual en tiempo
real.

ElI PMBOK sugiere la realizacion de una serie de documentaciones como entradas
a la presente etapa, respondiendo estas a registro de incidentes, lecciones aprendidas y
riesgos; asi como también el informe de riesgos. Para la presente reflejaremos dichas
documentaciones en aquellas que deben realizarse en cada una de las etapas.

Respecto a ello, puesto que el monitoreo de riesgos es realizado dentro de los

parametros de una obra publica, es preciso considerar que el RLCE dispone lo siguiente:
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Cuadro N°107: Disposiciones influyentes en el monitoreo de Riesgos

ARTICULO RLCE

RESUMEN DE LA DISPOSICION

177.- Revision
técnico de Obra

del expediente

El contratista presenta un informe técnico de revision del
expediente técnico de obra, que incluye los posibles riesgos
del proyecto. El supervisor eleva a la entidad su
pronunciamiento propio.

187.- Funciones del Inspector o
Supervisor

El supervisor es responsable de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de obra.

192.-Anotacion de ocurrencias

Los profesionales autorizados para anotar en el cuaderno de
obra evallan permanentemente el desarrollo de la
administracién de riesgos, debiendo anotar los resultados,
cuando menos, con periodicidad semanal, precisando sus
efectos y los hitos afectados o no cumplidos de ser el caso.

198.-Procedimiento de ampliacion
de plazo

Para que proceda una ampliacion de plazo, el contratista por
intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, de
ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su
efecto y los hitos no cumplidos.

205.-Prestaciones adicionales de
obras menores o iguales al 15%

Se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del riesgo
que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional.

224.-Conciliacién

Se consideran los riesgos que representa la controversia en el
normal desarrollo de la ejecucién contractual, incluyendo el
de no poder alcanzar la finalidad del contrato.

251.-Sometimiento a arbitraje de
una decision de la Junta de
Resolucién de Disputas (JRD)

Bajo responsabilidad, el Titular de la Entidad o servidor
delegado, evalua la conveniencia o no de someter a arbitraje,
considerando los riesgos de no adoptar dicha decision.

Fuente: Elaboracion propia en concordancia con el RLCE.
Ahora bien, en observancia de lo expuesto, para el monitoreo y administracion de

los riesgos, sera de aplicacion las siguientes consideraciones:

» El monitoreo de riesgos deberé de ser en armonia de los procedimientos de cada
una de las etapas, disponiendo actualizaciones para cada de ellas, en la oportunidad
mas adecuada.

» La actualizacion, de corresponder, debera ser realizado por la parte involucrada
directamente, o0 en su defecto aquella que, por su naturaleza legal, este dentro de sus
responsabilidades.

» Consolidar las medidas a adoptar, con los lineamientos normativos aplicables, en
cada etapa correspondiente.

» La implementacion y aplicacion debera de realizarse indefectiblemente en cada
una de las etapas en las cuales se haya identificado riesgos, independientemente si se
encuentran dentro de la etapa de ejecucion de la obra o no.

» Los nuevos riesgos identificados, deberan ser analizados con los nuevos datos

reales que se obtengan, asi mismo deberan de estipularse sus medidas de respuesta y
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monitoreo correspondiente, incluyendolos en la actualizacion posterior mas proxima
a realizarse.

» Las acciones a implementar durante el monitoreo de riesgos, debera de ser
realizado principalmente por la parte a la cual se le ha asignado el riesgo, sin dejar
de lado, en el caso de la etapa de ejecucion de la obra, la participacion de la otra parte,
la cual de acuerdo a la naturaleza de sus responsabilidades y de la estrategia de
respuesta adoptada, puedan intervenir en dicho proceso.

» Cada una de las partes (entidad y contratista) debera de contar con un profesional
designado y responsable para la administracién y control de los riesgos, tal como lo
indica la normativa correspondiente.

» De suscitarse el evento del riesgo, se debera de recurrir primeramente a los riesgos
identificados, de encontrarse incluido, verificar la parte a la que ha sido asignado en
estricta observancia de las respuestas planteadas y marco legal correspondiente.

» De suscitarte un riesgo no previsto en el informe de gestion de riesgos, realizar la
evaluacion inmediata por parte del contratista y entidad (supervisor) a fin de actuar
oportunamente en base a los criterios adoptados en los riesgos identificados y
asignados, asi como en las responsabilidades técnicas y legales que le corresponden
por naturaleza a cada una de las partes.

Las acciones a implementar para el monitoreo de los riesgos, se realizard
considerando lo expuesto y diferenciando a cada una de las etapas que dan lugar a la obra
hasta la operacion y mantenimiento de corresponder, tal como sigue:

Cuadro N°108: Monitoreo y Administracion de Riesgos

ETAPAS ACCIONES A IMPLEMENTAR RESPONSABILIDAD
Verl_flcacmn de la oportuna elaboracion de la gestion Entidad
. . de riesgos
Pre inversion Y
Comunicacion constante con los responsables de la .
o Entidad
elaboracion.
Atencion a la gestion de riesgos propuesta en la etapa Entidad

de pre inversién

Solicitar informes a los consultores, del manejo de los
riesgos consignados, respecto a la etapa de elaboracion Entidad
del expediente técnico

E)f[[:é)ggilggte Verificacién permanente del manejo de riesgos en la | Entidad-Supervisor de
elaboracion del expediente Expediente Técnico
El supervisor de expediente técnico, debera de
advertir, en concordancia con el consultor, indicios de Supervisor del
nuevos riesgos que puedan darse lugar en esta etapa, Expediente técnico

para adoptar medidas anticipadas
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Considerar como obligacién del consultor, la
actualizacion de la gestion de riesgos previstos en el
perfil

Entidad

Requerimiento de

Estricta verificacion e implementacion de las medidas
de respuesta incluidos en esta etapa

Area Usuaria

Verificar que el expediente contenga el informe de
gestion de riesgos previa al requerimiento

Entidad-Area Usuaria

ejecucion - -
De suscitarse nuevos  acontecimientos  que
técnicamente generen nuevos riesgos, realizar la | Entidad-Area Usuaria
actualizacion previo al requerimiento
Proceso de Estricta verificacion e implementacion de las medidas o L
- Y P Comité de Seleccion
Seleccién de respuesta incluidos en esta etapa

Perfeccionamiento
del Contrato

Estricta verificacion e implementacion de las medidas
de respuesta incluidos en esta etapa

Organo Encargado de
las Contrataciones

Verificacion integral de las clausulas de la asignacion
de riesgos en el contrato correspondiente

Organo Encargado de
las Contrataciones

Ejecucion de
Obra

Informe de compatibilidad de obra, indicando los
Riesgos nuevos que puedan suscitarse

Contratista

Monitoreo y control de los riesgos comprometidos en
esta etapa, de acuerdo a las asignacion correspondiente

Contratista-Supervisor

De corroborar técnicamente riesgos  nuevos,
comunicar anticipadamente a la entidad, para plantear
estrategias de respuesta inmediata, dando prioridad al
cumplimiento del objetivo de la obra

Supervisor-Entidad

Reportes periédicos de incidentes y/o sucesos, para
identificar indicios de disparadores de riesgos
establecidos, en aras de implementar las respuestas
con anticipacion

Contratista-Supervisor

Verificar periédicamente la implementacion de
respuestas ya planteadas, realizar el analisis de
efectividad de los mismos, mediante reuniones
periddicas

Residente-Supervisor

De acuerdo a la naturaleza de los riesgos y las
condiciones técnicas que se den en plena ejecucion, de
ser el caso, modificar o complementar las respuestas a
los riesgos

Residente-Supervisor

Previo a la aprobacion de modificaciones
contractuales, realizar la revision integral de los
riesgos que dieron lugar a ello, con estricta
observancia de la asignacion de riesgos contemplada
en el contrato

Entidad-Gerencia  de
Infraestructura 0
equivalente

De aprobarse mayores prestaciones adicionales,
dandose lugar a nuevos riesgos, estos deberan de ser
contemplados en la adenda correspondiente, tal como
se realizo6 en la obra principal

Entidad-Area delegada

Recepcion 'y
Liguidacion

Monitoreo y control de los riesgos comprometidos en
esta etapa, de acuerdo a las asignacion correspondiente

Entidad

Post Inversion

Monitoreo y control de los riesgos comprometidos en
esta etapa, de acuerdo a las asignacion correspondiente

Entidad

Modificar y/o adecuar la gestién de riesgos realizando
una analogia para el mantenimiento correspondiente
(actividades)

Entidad

Fuente: Elaboracion Propia.
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Respecto al cuadro precedente cabe aclarar, que el monitoreo y control de cada
uno de los riesgos identificados, asi como las respuestas inmersas dentro de cada etapa,
son implementados y verificados en cada una de ella, los cuales han sido diferenciados
en aras de poder indicar el area correspondiente de la entidad.

Para la etapa de ejecucion contractual, se diferencia la participacion de la entidad
y contratista segln corresponda su asignacion y responsabilidad correspondiente; para las
demas etapas, si bien es cierto se han diferenciado-tal como se indic6 en el parrafo
anterior-todas ellas corresponden integramente a la entidad, por lo tanto, en términos
generales, dichas medidas a implementar corresponden a la entidad propiamente dicha.

El monitoreo y control para el riesgo general de obra, cuya estrategia fue la
asignacion de un presupuesto de contingencia, debera de obedecer al control permanente
de todos los riesgos individuales, realizando los reportes periodicos del como se van
desarrollando los riesgos previsto, optando por nuevas estrategias de acuerdo a las
condiciones reales e identificando nuevos riesgos, otorgandole y gestionando las
respuestas correspondientes, con la finalidad evitar su uso o utilizar infimamente dicho

presupuesto de

5.1.7 Descripcion Situacional y del Desarrollo de la Ejecucion de Obra

Luego de establecer la propuesta de gestion de riesgos, considerando los riesgos
que se han dado lugar de acuerdo a las caracteristicas de obra, procederemos a describir
el estado situacional de la obra, en la cual se indicard como se ha ido desarrollando técnica
y financieramente sin considerar la aplicacion de la presente propuesta de gestion de
riesgos.
Para describir el desarrollo y el estado situacional de la obra, se ha determinado diversos
pardmetros técnicos y econdmicos en base a la recopilacion de informacion tanto de la
entidad, como de los medios virtuales aplicables a las obras publicas. Tal descripcién se
muestra en los siguientes numerales:
5.1.7.1 Declaratoria de Viabilidad, Proceso de Elaboracion y Aprobacion del

Expediente Técnico

Para verificar el desarrollo a través del tiempo del expediente técnico, el cual
emerge del estudio de pre inversion (Declaratoria de Viabilidad), se recurre a los datos
fuente de la entidad, asi como la informacion correspondiente del Ministerio de Economia

y Finanzas, en sus registros de inversiones correspondientes.
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La viabilidad del presente proyecto fue establecida con el monto de S/8, 910,183.00 el 20
de noviembre del 2013, en razén al Informe Técnico N° 057-2013-MDP-OPI.

En el afio 2014, ya en la fase de inversion, de acuerdo al informe N°868-2014-
MDP-GIDU/VADC-G, dicho monto fue modificado a S/9, 705,572.42; cuyo sustento
obedece al aumento de metrados y plazo de ejecucion de obra, en razon de evitar
ampliaciones de plazo y mayores metrados en la fase de ejecucion.

Para el afio 2015, el PIP sufre una nueva modificacion, sustentandose en la Carta
N°065-2015-MDO-OPI/EMJ-E, cuyo monto obedece a S/10, 376,729.96 a razdn de
aumento de metrados, nuevo analisis de costos unitarios, cambié de modalidad de
ejecucion y mayor plazo.

En el afio 2017, tal como se puede evidenciar en el Informe N°0227-2018-MDP-

OSLP/VNM-D, se modifico y aprobd el expediente técnico con un monto de
S/5,090,829.27 aln sin considerar la gestion de riesgos para la ejecucion respectiva.
En el afio 2019, previa gestion de financiamiento, la cual se encontraba ya proyectada
parta dicho afo, se dio lugar a la reformulacion del expediente técnico, con un monto de
S/5,507,646.59 soles, incluyendo supervision y ejecucion, el cual es valido hasta la
actualidad. De acuerdo a lo expuesto, se pone en evidencia que el proyecto data desde el
afio 2013, el cual hasta la actualidad se visto inmerso en una serie de modificaciones,
hasta la aprobacién de la ultima actualizacion del afio 2019, tal como se resumen en el
siguiente gréfico:

Grafico N°16: Variacién de presupuesto de Inversion del Proyecto

Variacion de Presupuesto de Inversion
S/.12,000,000.00

S/.9,705,572.42 .
S/.10,000,000.00 - & 2%

-

5/.8,000,000.00 | S/-8910,183.00

S/. 6,000,000.00 S/. 5.,507,646.59

-

S/. 4.000,000.00 S/.5,090,829.27
S/.2,000,000.00

S/. -
2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020

Elaboracion: Propia.
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Tal como se puede verificar, el presupuesto establecido en la viabilidad se ha ido
modificando a lo largo del tiempo, previo al inicio de su ejecucion, principalmente por
razones de cuantificacion de metrados, costos unitarios, plazos y modificacion de la
modalidad de ejecucion; es asi que considerando el monto mayor y menor (Afio 2015 y
2017), se obtiene una variacion del 51%. Asi mismo, tomando en cuenta el monto de la
declaratoria de viabilidad, con el presupuesto del expediente técnico actualizado final del

2019, se tiene una variacion en el orden del 38%.

5.1.7.2 Proceso de Seleccion para la Ejecucion de Obra

Debido a que el proyecto corresponde a un Proyecto de Inversion Publica (PIP), a
ello aunado el monto del presupuesto de ejecucion de obra S/ 5,408,014.78 dentro de los
lineamientos de la Ley y Reglamento de contrataciones del Estado, obedece a un proceso
de Licitacion Publica.

El proceso de seleccion denominado LP-SM-1-2019-MDP/CS-1, se convocd en
la fecha 03/05/2019, con un valor Referencial de S/ 5,408,014.78 Soles; segln reporte en
el portal SEACE (Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado), cuya buena pro fue
adjudicada al CONSORCIO WARI, integrado por la empresa GAVILAN
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., AHREN CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C y GRUPO E Y CM CONTRATISTAS GENERALES S.R.L, cuyo contrato fue
firmado el 27/06/2019 por un monto de S/4,867,213.31.

Las demas caracteristicas del proceso de seleccion de indican a continuacion:

Cuadro N°109: Reporte del Proceso de Seleccion de ejecucion
de la Obra

PROCESO DE SELECCION PARA EJECUCION DE LA OBRA

NOMENCLATURA LP-SM-1-2019-MDP/CS-1
PUBLICACION 03/05/2019
VALOR REFERENCIAL 5,408,014.78 Soles

Abril 2019 (Bases) — Febrero 2019 (Aprobacion

ANTIGUEDAD VALOR REFERENCIAL expediente técnico)

PLAZO DE EJECUCION 180 D.C.
Directo 20%
ADELANTOS Materiales 10%
LIMITACION CONSORCIADOS No
SUBCONTRATACION No
Precio 93%
) T - - 5
EACTORES DE EVALUACION Sostenlt_)!hdad Amblental y Social 3%
Proteccién Social y Desarrollo Humano 2%
Integridad en la Contratacion Publica 2%
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FIDEICOMISO NO

SOLVENCIA ECONOMICA SI(>VR)

CLAUSULA ASIGANCION DE . .
RIESGOS No se asignan los riesgos
N° DE PARTICIPANTES 1

N° DE OBSERVACIONES DE

PARTICIPANTES 13
N° DE POSTORES Postor Unico
ADJUDICACION 04/06/2019
CONSENTIMIENTO 05/06/2019
CONTRATO 27/06/2019
ASIGNACION RIESGO PROFORMA Y . .
CONTRATO No se asignan los riesgos
MONTO CONTRATADO 4,867,213.31 soles
FACTOR DE RELACION 0.90
N° DE CONSORCIADOS 3
Gavilan Contratistas Generales S.A.C. 1%
% DE PARTICIPACION DE AHREN Contratistas Generales S.A.C 50%

CONSORCIADOS

Grupo E Y CM Contratistas Generales

SR.L 49%

Elaboracion: Propia.
Fuente: MDP y SEACE.

De lo verificacion integral, a través de la revision documentaria de dicho proceso
de seleccion, tomando énfasis en los sucesos que involucran a riesgos que puedan
repercutir en la ejecucion contractual, se obtuvo lo siguiente:

» El requerimiento realizado por el éarea correspondiente (Gerencia de
Infraestructura) considero a una serie de profesionales como personal clave, lo cual
vulnera la normativa aplicable a dicho proceso.

» Las bases administrativas consideraban requerimientos de experiencia del postor
en obras en general, lo cual contravenia las bases estandarizadas de una licitacion
publica.

» La fecha del valor referencial dispuesto en las bases es el mes de abril del 2019,
sin embargo, el expediente técnico fue aprobado en febrero del 2019, conteniendo
cotizaciones de tal mes, lo cual generaria conflictos en los reajustes correspondientes.

» La proforma del contrato dispuesto tanto en las bases integradas, no disponen la
asignacion de riesgos en la ejecucion de la obra, contraviniendo los dispuesto con la
normativa aplicable, asi mismo poniendo en riesgo y exponiendo la ejecucion
contractual a conflictos entre las partes.

» La entidad no opto por la figura de Fideicomiso, a manera de garantizar que los

adelantos de obra a entregar sean utilizados integramente en la ejecucion de obra.
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Cabe destacar que la figura de fideicomiso es aplicable a dicho monto de ejecucién,
puesto que el valor referencial supera los 5 millones de soles (Art.184 RLCE).

» La entidad no limitd el ndmero de consorciados y el limite minimo de
participacion, por lo cual el consorcio ganador fue integrado por tres consorciados,
siendo uno de ellos con un porcentaje de obligacion del 1%. Cabe destacar que la
normativa permite limitar la cantidad y porcentaje de participacion de consorciados.

5.1.7.3 Proceso de Seleccién para la Supervision de Obra

De acuerdo al expediente técnico el monto de la Supervision de Obra asciende a
S/ 99,631.61; por lo tanto, la convocatoria para la misma fue realizada a través de una
adjudicacion simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra, la cual
fue convocada cuatro (04) veces, tal como se indica a continuacion:

Cuadro N°110: Proceso de Selecciéon de la Consultoria de Obra

PROCESO DE p DOCUMENTO
sELEEoon | oena |[SIIEasen | leriive SUTENTATORIO
Formato N°21:Acta de
AS-SM-22- . No Existen | apertura de sobres,
2019-MDP/CS-1 11/07/2013 Desierto Propuestas calificacion y evaluacion de
las ofertas técnicas
Perdida de buena Pro
AS-SM-22- . i . Informe N°530-2019-
2019-MDP/CS-2 03/09/2019 Desierto  |; _De_35|erto por no MDP/ULP-NQC
existir otro postor
Error en Integracién
de las Bases;
AS-SM-22- Retrotraido a la Resolucidn Directoral
2019-MDP/Cs-3 | 12/11/2019 | Nulo .o de Absolucion |  N°282-2019-MDP-OAF
de Consultas Y
observaciones
CONSORCIO
SUPERVISOR
AS-SM-22- oo Contrato N°073-2019-
2019-MDP/CS-3 26/11/2019 Contratado | ESPANA; Monto MDP/OAE-ULP
Contratado
S/.94,650.00

Elaboracion: Propia.
Fuente: MDP y SEACE.

Asi mismo, a continuacion, se indica el reporte del proceso de seleccion que dio
lugar al contrato de supervision N°073-2019-MDP/OAF-ULP:
Cuadro N°111: Reporte del Proceso de Seleccion para Supervision de la Obra

PROCESO DE SELECCION PARA LA SUPERVISON DE OBRA

NOMENCLATURA AS-SM-22-2019-MDP/CS-3
PUBLICACION 26/11/2019
VALOR REFERENCIAL 99,631.81 Soles
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TARIFA REFERENCIAL UNITARIA 16,605.30
ANTIGUEDAD VALOR REFERENCIAL | Febrero 2019 (bases)

REAJUSTES No

PLAZO DE PRESTACION DE SERVICIO | 180 D.C.

ADELANTOS No

LIMITACION CONSORCIADOS No

FACTORES DE EVALUACION Tecnica 80%
Econdmica 20%

N° DE OBSERVACIONES DE 1

PARTICIPANTES

N° DE POSTORES 02

ADJUDICACION 04/12/2020

CONSENTIMIENTO 11/12/2020

CONTRATO 19/12/2019

MONTO CONTRATADO 94,650.00

FACTOR DE RELACION 0.95

N° DE CONSORCIADOS 2
SULCA BARRON 50%

% DE PARTICIPACION DE ELMER ALFONSO

CONSORCIADOS COELLO ARANGO 50%
ENZO MELITON

Elaboracion: Propia.
Fuente: MDP y SEACE.

De lo verificacion integral, a través de la revision documentaria de dicho proceso
de seleccion, tomando énfasis en los sucesos que involucran a riesgos que puedan
repercutir en la ejecucion contractual, se obtuvo lo siguiente:

» El valor referencial considerando la envergadura de la obra, es bajo respecto a los
procesos de supervision de la zona, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N°112: Incidencia de Presupuesto de Supervision en las
Obras MDP-2019

MONTO
EJECUCION

COSTO

DENOMINACION MENSUAL

MONTO %

PLAZO

Mejoramiento y Ampliacién de los
Servicios de Agua Potable vy
Saneamiento Basico en las
Comunidades de Puerto Mayo Nuevo
Tirincavini Otari Colonos y Otari
Nativos del Centro Poblado de Puerto
Mayo Distrito de Pichari - La
Convencidn - Cusco.

Construccion de Pistas y Veredas de la
Av. Ccatun Rumi y Ovalo Principal del
Centro Poblado de Ccatun Rumi| 6,033,982.23 150 | 182,279.56 | 3.02% | 36,455.91
Distrito de Pichari - La Convencion -
Cusco.

Creacion del Camino Vecinal entre los
Sectores Madre Selva Libre Pata de

8,938,994.29 210 | 205,273.00 | 2.30% | 29,324.71

1,710,449.90 105 59,932.84 | 3.50% | 17,123.67
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Comunidad de Unién Vistoso del
Centro Poblado de Puerto Mayo,
Distrito de Pichari La Convencion
Cusco.

Mejoramiento de los Servicios de
Salud del Centro de Salud Pichari,
Distrito de Pichari - La Convencion -
Cusco.

29,436,403.7

360

950,380.00

3.23%

79,198.33

Renovacion De Puente; en el(La)
Puente Carrozable San Valentin en
Tramo Omaya a Tarancato en la
Localidad Omaya, Distrito de Pichari,
Provincia La Convencion,
Departamento Cusco

1,607,534.14

150

90,182.66

5.61%

18,036.53

Creacion del Camino Vecinal entre
Las Comunidades Nativas de Otari
Nativos y Puerto Keshisati del Centro
Poblado de Puerto Mayo, Distrito de
Pichari - La Convencién - Cusco

852,686.21

60

33,000.00

3.87%

16,500.00

Construccién De Pistas Y Veredas
en el Sector Ciro Alegria de
Pichari, Distrito de Pichari - La
Convencion - Cusco

5,408,014.78

180

99,631.81

1.84%

16,605.30

PROMEDIO

3.34%

$/30,463.49

Fuente: Elaboracion Propia - Informacién SEACE y la MDP.

» El requerimiento del area usuaria, la misma que forma parte de las bases

integradas contravienen la normativa, puesto que consideran como personal clave a

un asistente de supervision, lo cual en la linea de tiempo legal no es permitido
(Directiva N° 001-2019-OSCE/CD). Asi mismo dicho requerimiento de personal

clave no guarda relacion con la capacidad técnica solicitada consignada en las bases,

es decir no se realiz6 la modificacion del requerimiento oportunamente.

» Dicho presupuesto por debajo del promedio de las obras de la zona, en observancia

de la envergadura de la misma dificulta la demanda de participacién de proveedores,

por lo cual se dieron lugar a procesos desiertos.

» Las bases del tercer procedimiento no se ajustaron a la normativa, lo cual genero

la nulidad de la misma.

» De la verificacion de las bases integradas, se puede constatar que dentro de las

funciones asignadas a la supervision no consignan la obligacion de la administracion

de riesgos en la ejecucion de obra, tal como lo indica el RLCE.

» Laantigiedad del valor referencial consignada en las bases, corresponden al mes

de febrero del 2019, no guardando congruencia con el valor referencial de la

ejecucion (abril 2019), puesto que ambos pertenecen al expediente técnico general.
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» Elinicio de convocatoria fue el 11/07/2019, y el consentimiento de la buena pro
se dio en la fecha 11/12/2019, por lo tanto, el proceso de seleccion tiene una duracion
de 5 meses (150 dias), el cual comparandolo con el tiempo aproximado que se
verifica en el RCLE (50 dias), representa el 300% de dicho tiempo estimado.

» De la verificacion de las obligaciones asignadas al supervisor de obra, se puede
constatar que los términos de referencia no consignan la obligacion de atender
mediante informe los requerimientos solicitados por el MVCS, tal como se estipula
puntualmente en el numeral 6.2.5 del Convenio de Financiamiento N°033-2019-
VIVIENDA, cuyo compromiso recae sobre la Municipalidad, poniendo en riesgo el
cumplimiento de los mismos y por ende el financiamiento correspondiente.

5.1.7.4 Inicio de Ejecucion de Obra

De acuerdo al reporte del proceso de ejecucion de obra, el Contrato N°020-2019-
MDP/OAF-ULP se suscribio el 27/06/2019.

Dentro de las condiciones para el inicio de obra, tal como lo indica la normativa
aplicable, se encuentra la entrega de adelanto directo, el mismo que se dio lugar el 15 de
agosto del 2019, tal como se puede verificar en el sistema de seguimientos de gastos del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y los documentos proporcionados por la
entidad (Valorizacion aprobada), el cual asciende al 10% del monto contratado,
equivalente a S/4, 867,213.31 x 10% = S/486,721.33 soles.

Tabla N°13: Reporte de Devengado y Girado de Adelanto Directo

2130061: CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS. EN EL SECTOR CIRO ALEGRIA DE PICHAR|
D\S HARI - LA CONVENCION - CUSCO 2431144 2430 644 2386.945 1,784,945 1,784,945 1,784,945

Certificacion 9 Compmmlso Atencidn de
Anul 9 Compromiso Devengado Girado
Mensual
0 0

) 2 Febrero 8500 2500 2500
) 3 Marzo 0 8500 8500
) & B 2375445 0 0 0 i
-jjja 6 Junio 41599 0 0 0 i
)7 ulio 0 2378445 18672 185721 0
@5 noosts 0 0 0 0 485721

Fuente: Reporte Consulta Amigable-MEF.

Ahora bien, la entrega de terreno se hizo efectivo el 12 de agosto del 2019, asi
mismo el inicio de obra se dio lugar el 13 de agosto del 2019, tal como lo indica el acta
de inicio de obra del asiento N°001 del cuaderno de obra.

La ejecucion de la obra se inici6 con los siguientes responsables técnicos de obra:
» Residente de Obra: Ing. Edguar Ochoa Roca, de acuerdo al plantel técnico

presentado por el contratista.
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» Inspector designado por la Municipalidad: Ing. Juan Felipe Cisneros Asian, el
mismo que en ese entonces desempefiaba el cargo de Jefe de la Unidad de

Liquidacion de Proyectos.

De la verificacion integral, a través de la revision documentaria, respecto al inicio
de obra, tomando énfasis en los sucesos gque involucran a riesgos que puedan repercutir
en la ejecucion contractual, se obtuvo lo siguiente:

» La firma de contrato se dio el 27/06/2019, mientras que el inicio de obra el
13/08/2020, dando lugar a un lapso de 46 dias. Dicho lapso de tiempo excede los 15
dias para dar inicio a obra luego de suscrito el contrato, toda vez que el RLCE estipula
que las condiciones para el inicio de ejecucion de obra deben de cumplirse dentro de
los 15 dias luego de firmado el contrato (Art.176.7 RLCE), cumpliéndose esta el 12
de julio del 2019. Por lo tanto, el lapso de tiempo para dar inicio efectivo a la obra,
tiene un excedente de 31 dias en cumplimiento de lo dispuesto por la normativa,
debiéndose haber iniciado como méaximo el 13 de julio del 2019.

» La obra inicio sin el cumplimiento de la entrega de adelanto, puesto que esta se
hizo efectivo el 15/08/2019, contraviniendo el cumplimiento de las condiciones para
el inicio de obra, tal como lo indica el RLCE.

» Laentrega de terreno no se dio dentro del periodo de tiempo segun lo consigna la
normativa (RLCE), puesto que dio lugar el dia 12 de agosto del 2019, 45 dias después
de firmado el contrato correspondiente.

» Segun las indagaciones realizadas, dichas situaciones expuestas en los parrafos
precedentes se dieron a razon de la falta de inicio de la actividad de intervencion de
las redes de saneamiento, asi como la demora en los trdmites administrativos de
adelanto de obra.

» Laobra se inici6 sin la convocatoria vigente para el proceso de seleccion para la
supervision de obra, contravenido lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de
contrataciones aplicable, puesto que el valor referencial de la obra supera el monto
dispuesto por la ley del presupuesto publico del afio 2019.

5.1.7.5 Supervision de Obra

Tal como se ha expuesto, el inicio de obra se dio con la participacion de un

inspector designado por la entidad. Asi mismo, de acuerdo a la revision documentaria del

desarrollo de la obra, se obtuvo el siguiente resultado:
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Cuadro N°113: Inspectores de Obra

Nombre

Cargo

Periodo de Inspeccion

Ing. Juan Felipe Cisneros
Asian

Jefe de la Unidad de
Liquidacion de Proyectos

Agosto —Setiembre 2019

Ing. Yohan Hurtado Rivera

Director de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de
Proyectos

Octubre-Noviembre 2019

Fuente: Gerencia de Infraestructura MDP.

Elaboracidn: propia.

Ahora bien, para el mes de diciembre, a razon del contrato N°073-2019-

MDP/OAF-ULP, la supervision estuvo a cargo del Consorcio Espafia, dando lugar a la

participacion efectiva del Ing. Rodolfo S. Melgar Uribe como Supervisor de Obra.

Por lo expuesto, la ejecucion de obra a la fecha, ha sido supervisada por tres

profesionales diferentes: dos inspectores y un supervisor de obra. De la verificacion

integral, a través de la revision documentaria, respecto a la participacion de la

participacion de la supervision de obra, tomando énfasis en los sucesos que involucran a

riesgos que puedan repercutir en la ejecucion contractual, se obtuvo lo siguiente:

» Las alteraciones al proceso de seleccion dieron lugar a la designacion de un
inspector para dar lugar al inicio de obra, designado al Ing. Juan Felipe Cisneros
Asian, el cual se desempefiaba en ese entonces en el cargo de jefe de la Unidad de
Liquidaciones de la Entidad, entendiéndose que en la ejecucién de la obra se
desempefiaba como inspector y a la vez en el cargo vigente a la fecha, poniendo en
tela de juicio la disponibilidad permanente y directa que se requiere, tal como lo
estipula la normativa, puesto que se mantuvo en su cargo en dichas fechas.

» Asi mismo para el mes de octubre, ocupo el cargo de inspector de obra el Ing.
Yohan Hurtado Rivera, en reemplazo del primer inspector de obra. Dicho funcionario
desempefiaba el cargo de Director de la Oficina de Supervisién y Liquidacién de
Proyectos, siendo esta encargada a su vez encargada de la Unidad de Liquidacion de
Proyectos, entendiéndose que en la ejecucion de la obra se desempefiaba como
inspector y a la vez en el cargo vigente, poniendo en tela de juicio la disponibilidad
permanente y directa que se requiere, tal como lo estipula la normativa, puesto que

se mantuvo en su cargo en dichas fechas.

5.1.7.6 Reporte de Avance Fisico de Obra

Tal como se indic6 la obra se dio inicio el 13 de agosto del 2019, con un plazo

contractual de 180 dias calendario lo cual da lugar a un término previsto de fecha 08 de
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febrero del 2020. Ahora bien, durante la ejecucion de obra se suscitd una serie hecho los

cuales han ocasionado la alteracion de los plazos iniciales, los mismos que se muestran a

continuacion:

Cuadro N°114: Desarrollo de plazos de ejecucion de la obra

PERIODO
INICIO | FIN DESCRIPCION
2019
13 Agosto 31 Agosto Ejecucion
01 Setiembre 23 Setiembre Ejecucion
Suspensién de obra por trabajos de mantenimiento de
24 Setiembre 24 Octubre gllgir;tzglé?s(?uzigg;a potable (Acta de Suspensién de
Acta de Suspension de plazo de ejecucion
24 Octubre 31 Octubre Ejecucion
01 Noviembre 30 Noviembre Ejecucion
01 Diciembre 31 Diciembre Ejecucion
2020
01 Enero 09 Enero Ejecucion
10 Enero 31 Enero S_uspeqsién por efectos climaticos e inicio de
aislamiento social dispuesto por el Gobierno
01 Febrero 14 Junio Resolucién Gerencial N°015-2020-MDP/G|\/_| y
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y ampliaciones
15 Junio 30 Junio Ejecucion

Elaboracion: Propia.

5.1.7.6.1 Programacion de Obra

Tal como se ha dispuesto en el marco conceptual, la programaciéon de obra

corresponde a una secuencia ldgica de actividades de la obra, es decir la programacion de

ejecucion de las partidas las cuales puedes estar vinculadas de ser el cado de acuerdo a

criterios técnicos que se adopten. La programacién de obra, da lugar al cronograma

valorizado de obra, el mismo que sirve como base para el control del avance de obra,

pudiendo esta modificarse de acuerdo a las circunstancias técnicas y legales que se suscite

en la obra. Ahora bien, se procedié a la recopilacion documentaria respecto a la

programacion de obra que obedece a la presente obra, de lo cual se obtuvo lo siguiente:

Cuadro N°115: Cronograma valorizado de obra N°01

PRESUPUESTO 13-31 AGOSTO 0150 oSt
SETIEMBRE OCTUBRE
Costo Directo 81260.68 532971.67 731280.8
Gastos Generales | S/ 3586745.26 6500.85 42637.73 58502.46
Utilidad S/286939.62 5688.25 37308.02 51189.66
Sub Total S/251072.158 | 93449.78 612917.42 840972.92
IGV (18 %) S/4124757.04 | 16820.96 110325 14 15137513
Pto. Ejecucion S/ 74245627 | 110270.74 723242.56 992348.05
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% Mensual /486721331 | 2.21% 14.86% 20.39%

% Acumulado | 100% 2.27% 17.13% 37.51%

PRESUPUESTO 0150 013 01-31 ENERO 01°08
NOVIEMBRE | DICIEMBRE FEBRERO

Costo Directo 914639.42 784365.19 524427.05 17800.45

Gastos Generales | 73171.15 62749.22 41954.16 1424.05

Utilidad 64024.76 54905.56 36700.89 1246.02

Sub Total 1051835.33 902019.97 603001.1 20470.52

IGV (18 %) 189330.36 162363.6 108556.4 3684.68

Pto. Ejecucion | 1241165.69 106438357 7116475 24155.2

% Mensual 25.50% 21.87% 14.62% 0.50%

% Acumulado | 63.01% 84.88% 99.50% 100.00%

Elaboracion: Propia.
Fuente: Gerencia de Infraestructura MDP.

El cuadro precedente muestra el calendario valorizado de obra N°01, el cual ha

sido adecuado de la programacion de obra presentada en el perfeccionamiento del

contrato en observancia de la fecha de inicio de obra.

A efecto de la suspension de Obra N°01 del 24 de setiembre al 24 de octubre del 2019, la

programacion de obra sufre una actualizacion la misma que se indica a continuacion:
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Cuadro N°116: Calendario de Obra Valorizado N°2

Avance Fisico - Valorizado

Descripcion Parcial (S/.) Mes 01 % Mes 02 % Mes03 % Mes 04 %
DEL 13 AL 31 AGOS. DEL 01 AL 23 SET. DEL25AL310CT2019. | DELO1AL30NOV.2019
COSTO DIRECTO $/.3,586,745.26 | S/.16,810.86 S/.68,558.86 $/.99,944.62 S/.889,128.07
GASTOS GENERALES (8% CD) S/.286,939.62( S/.1,344.87 §/.5,484.71 S/.7,995.57 5/.71,130.25
UTILIDAD 7% CD) §/.251,072.16( S/.1,176.76 S/.4,799.12 5/.6,996.12 5/.62,238.96
SUB TOTAL (GG+UTI) S/.4,124,757.04( S/.19,332.49 S/.78,842.69 S/.114,936.31 $/.1,022,497.28
IGV(18% ST) S/.742,456.26( S/.3,479.85 S/.14,191.68 5/.20,688.54 S/.184,049.51
PRESUPUESTO OBRA (STHGV| S/.4,867,213.30 S/.22,812.34| 0.47% | S/.93,034.37| 1.91% | S/.135,624.85|2.79% | S/.1,206,546.79| 24.79%
AVANCETOTALACUMULADO 0.47% 2.38% 5.17% 29.96%
Avance Fisico - Valorizado
Descripcion Parcial (S/.) Mes05 % Mes06 % Mes07 % Mes08 %
DELO01 AL 30 DIC2019. DEL 01 AL 31 ENE.2020 DELO1AL29 FEB2020. | DELO01AL10MAR2020

COSTO DIRECTO $/.3,586,745.26| $/.952,501.22 $/.897,867.04 $/.575,042.89 86891.74%
GASTOS GENERALES (8% CD) §/.286,939.62[  §/.76,200.10 §/.71,829.36 §/.46,003.43 6951.34%
UTILIDAD 7% CD) §/.251,072.16]  §/.66,675.09 §/.62,850.69 §/.40,253.00 6082.42%
SUBTOTAL (GG+UTI) $/.4,124,757.04] 5/.1,095,376.41 $/.1,032,547.09 $/.661,299.32 99925.50%
IGV(18% ST) §/.742,456.26( $/.197,167.75 §/.185,858.48 §/.119,033.88 17986.59
PRESUPUESTO OBRA (STHGV]  §/.4,867,213.30($/.1,292,544.16| 26.56% | S/.1,218,405.57(25.03%| $/.780,333.20| 16.03% | $/.117,912.09| 2.42%
AVANCETOTAL ACUMULADO 56.51% 81.54% 97.58% 100.00%

Fuente: Resolucion de Gerencia de Infraestructura N°151-2019-GI/MDP (2020).

Ahora bien, a efectos de la suspensién de plazo N°02, efectiva desde el 10 de

enero al 14 de junio del 2020, la programacion de obra sufre nueva modificacion, tal como

se indica a continuacion:
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Cuadro N°117: Cronograma Valorizado de obra N°03

VALORIZACION MENSUAL
N° MES ANO PROGRAMADO MES ACUM.
1 AGOSTO 2019 S/ 22,812.34 0.47% 0.47%
2 SETIEMBRE 2019 S/ 93,034.37 1.91% 2.38%
3 OCTUBRE 2019 S/ 135,624.85 2.79% 5.17%
4 NOVIEMBRE 2019 S/ 1,206,546.79 24.79% | 29.96%
5 DICIEMBRE 2020 S/ 1,292,544.16 26.56% | 56.52%
6 ENERO 2020 S/ 406,135.19 4.10% | 60.62%
7 JUNIO 2020 S/ 222,350.00 457% | 65.19%
8 JULIO 2020 S/ 533,5615.64 10.96% | 76.15%
9 AGOSTO 2020 S/ 613,927.03 12.61% | 88.76%
10 SETIEMBRE 2020 S/ 546,722.26 11.23% | 100.00%

Fuente: Valorizacion de Obra N°07(MPN-2019).

De acuerdo al cuadro precedente, extraido de la valorizacién de obra N°07,

correspondiente al mes de junio del 2020, se puede verificar la nueva programacién de

obra, la misma que obedece a la variacion de plazos debido a la suspension de plazo que

se dio lugar desde el 10 de enero del 2020 y se mantuvo vigente hasta el 14 de junio del

mismo afno.
5.1.7.6.2 Avance Fisico de Obra

El avance fisico de obra, corresponde al reporte de las valorizaciones mensuales

ejecutadas y aprobadas por la entidad, previo visto bueno del supervisor o inspector segun

corresponda, para lo cual se recurrido a la documentacion fuente de la entidad, en aras de

determinar los avances fisicos de la obra aprobados, diferenciando los avances de acuerdo

a la modificacién de la programacion de obra debido a cada una de las suspensiones de

plazo que se dieron lugar, obteniendo el reporte siguiente:

Cuadro N°118: Resumen de avance fisico de obra

- AVANCE AVANCE
FExIIoipIo MENSUAL ACUMULADO
13/08/2019 31/08/2019 2.09% 2.09%
01/09/2020 23/09/2019 3.17% 5.26%
Suspension de plazo de ejecucion N°01
25/10/2019 31/10/2019 4.43% 9.69%
01/11/2019 30/11/2019 18.23% 27.92%
01/12/2019 31/12/2019 29.44% 57.36%
01/01/2020 09/01/2020 3.26% 60.62%
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Suspensidn de plazo de ejecucion N°02

15/06/2020 | 30/06/0220 | 4.57% | 65.19%
Fuente: Elaboracion propia- Informacién MDP.

De acuerdo al cuadro precedente, al mes de enero (previo a la obligatoriedad de
aislamiento social nacional) se tiene un avance del 60.62%, el mismo que comparandolo
con la linea base de plazos de la obra, se tiene el siguiente resultado:

Grafico N°17: Programado vs Ejecutado real al mes de enero
120.00%
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Fuente: Elaboracion propia en base a reportes MDP.

El grafico N°17 nos muestra el avance de obra real al mes de enero del 2020,
verificandose una diferencia considerable, puesto que el avance acumulado al mes de
enero (31 de enero) muestra un déficit de avance real sobre el programada en orden del
38.8%.

Asi mismo, tomando como referencia el avance real al mes de junio del 2020,
luego de reiniciada la obra por suspensién de plazo N°2 y reinicio de actividades
dispuestas por el gobierno, se tiene el siguiente el siguiente efecto de la alteracion de la
linea base de la obra:
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Gréfico N°18: Programado vs Ejecutado real al mes de junio
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Fuente: Elaboracion propia en base a reportes MDP.

Del grafico N°18 se extrae que, al mes de junio del 2020, se tiene un déficit de
avance ejecutado sobre el ejecutado en un orden del 34.81%, verificAndose que el exceso
de plazo ejecutado respecto al programado.

Ahora bien, de acuerdo a los reportes expuestos, el avance programado inicial,
con una fecha de culminacion del 10 de febrero, ha sido alterado debido a diversos
sucesos que se han dado lugar en la ejecucidn por lo cual, de acuerdo al Gltimo calendario
actualizado, el mismo que no cuenta aun con la aprobacion oficial, se tiene un nuevo

plazo de culminacién previsto de fecha 14 de setiembre del 2020.

5.1.7.7 Proceso y Riesgos causales de Modificacion de Plazos durante la Ejecucion
de la Obra

Tal como se ha indicado en el item anterior, durante el desarrollo de la ejecucion
de la obra se han dado lugar a sucesos no previstos, los cuales se han convertido en las
causales de las modificaciones de la linea base del cronograma de obra. Dichos sucesos
son expuestos a continuacion:
5.1.7.7.1 Modificacion de plazo N°01

Luego de iniciada la obra, se acontece una serie de inconvenientes que impiden el
normal avance de la obra, dichos inconvenientes se dan a razén de las malas condiciones
del saneamiento basico del sector Ciro Alegria lo cual técnicamente imposibilita la
continuacion de la obra de pistas y veredas, dando lugar a una suspension de plazo N° 01.
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De la verificacion de la causa raiz de dicho suceso, a través de la recopilacién de
informacion de la entidad, se pudo comprobar que dichas deficiencias de las instalaciones
de agua potable y desague del sector Ciro Alegria, habria sido verificada y constata por
la entidad, con posterioridad a la elaboracién y aprobacion del expediente técnico de la
obra.

Tal fue el caso, que fue necesaria la intervencion de dichas instalaciones, a través
de un servicio, traducido por la entidad, en un mantenimiento.

El mantenimiento se dio lugar en el mes de agosto, iniciando el 13 de agosto del
2020, paralelamente con el inicio de plazo de obra, por lo cual surge la necesidad de
suspender el plazo de esta Gltima.

Para dar validez a la ocurrencia de dicha intervencién, a continuacion de muestra el
reporte de gastos de dicha actividad:

Cuadro N°119: Reporte de gastos de Actividad de Saneamiento Sector Ciro
Alegria

CONSULTA AMIGABLE
Consulta de Ejecucion del Gasto
Afo de Ejecucion: 2019
Incluye: Sélo Actividades
Mantenimiento de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Sector Ciro Alegria de Pichari del
distrito de Pichari - la Convencidn - cusco
Meta 00007-
300757: 0|708,607 708,606 708,606 708,606 708,415 | 708,415
Ejecucion
e Compromiso | Atencién de
Iz P | P CEIsEEen AFr:uaI Compromiso | Devengado | Girado
Mensual

5: 'Mayo 10,000 0 0 0 0
6: 'Junio 6,000 0 0 0 0
7: Julio 11,000 10,000 10,000 10,000 | 10,000
8: 'Agosto 79,064 6,000 6,000 0 0
9: 'Setiembre 342,536 431,008 398,993 78,013| 10,526
10: 'Octubre 115,729 116,321 133,431 263,393 | 217,551
11:
'‘Noviembre 142,019 137,819 150,034 74,985 | 170,624
12: 'Diciembre 2,258 7,458 10,148 282,024 | 299,714

Fuente: Consulta amigable (MEF).

Del cuadro precedente se puede constatar que la ejecucion de dicha actividad de
ha realizado desde el mes de julio culminando el mes de diciembre del afio 2019. Para
verificar la fecha de elaboracion de su expediente técnico se recurre a la consulta a la
gerencia de infraestructura de la entidad, de la cual se obtiene que la elaboracion y

aprobacion del mismo se dio en el mes de junio del 2019, tal como se puede verificar el
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gasto realizado en el mes de julio por un monto de S/10,000.00 obedeciendo este a la
elaboracion del expediente técnico, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N°120: Gastos Expediente técnico Actividad Saneamiento Sector Ciro
Alegria
CONSULTA AMIGABLE
Consulta de Ejecucion del Gasto

Afio de Ejecucién: 2019
Incluye: S6lo Actividades
Mantenimiento de Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Sector Ciro Alegria de Pichari
del distrito de Pichari - la Convencidn - cusco

Mes 7: julio 11,000 10,000 10,000| 10,000| 10,000
Ejecucion
- Certificaci | Compromiso | Atencion de -
B GUAST U on Anual Compromiso | Devengado e
Mensual 0
2: Servicios De
Consultorias,
Asesorias Y
Similares
Desarrollados
Por  Personas
Naturales 0 10,000 10,000 10,000 | 10,000
11: OTROS
SERVICIOS 11,000 0 0 0 0

Fuente: Fuente: Consulta amigable (MEF).

De acuerdo a los datos obtenidos de la entidad, refrendado por los reportes del
MEF, se ha obtenido que la elaboracion del expediente técnico de la actividad se ha
realizado con posterioridad a la elaboracion del expediente técnico de la obra.

A continuacion, se muestran algunas evidencias a través de fotografias, las cuales
muestran la ejecucion de la referida actividad, asi como también las causales de la
suspension de plazo N°01 de la obra.

Las fotografias precedentes muestran la evaluacion de los diversos puntos del
sector Ciro Alegria los cuales merecian intervencion, dando lugar a la necesidad de la

ejecucion de la actividad correspondiente.
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Imagen N° 17: Ejecucion de Actividad de Saneamiento Sector Ciro Alegria

—

Fuente: Reorte propio
La imagen N°17 muestra la ejecucion de la actividad de mantenimiento, siendo

esta necesaria puesto que las condiciones de saneamiento de la zona eran deficientes,
mereciendo una intervencion inmediata, lo cual impidi6 el desarrollo de la obra principal,

dando lugar a su paralizacion temporal.
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Imagen N°18: Ejecucion de Actividad de Saneamiento Sector Ciro Alegria

Fuente: Reporte propio.

Asi también, tal como se muestra en la imagen N°18, la actividad de
mantenimiento corresponde a la instalacion de servicios de agua potable y desagie a
usuarios nuevos, debido a las nuevas construcciones que se dieron lugar en la zona en los
Gltimos afios, lo cual evidencia las deficiencias del expediente técnico de obra, puesto que
no se han considerado dichas situaciones en la actualizacion del mismo.
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Fuente: Reporte propio.

De acuerdo a los reportes obtenidos en la ejecucion del mantenimiento, se pudo
verificar que el nivel de las tuberias existentes de desagtie tenia entre 1,5 ma 2.0 my las
de agua potable entre 0.5 y 1.0 m, respecto al nivel natural del suelo, tal como se verifica
en la imagen N°19.

Ahora bien, se procedio a la revision documentaria del expediente técnico de la
obra en aras de obtener las alturas de corte correspondiente, verificando para tal caso las
recomendaciones del estudio basico de mecénica de suelos, asi como los metrados
considerados, obteniéndose lo siguiente:
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Tabla N°14: Recomendaciones del EMS para mejoramiento de

suelo

ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS (EMS)

Existen zonas con presencia de materiales no aptos para sub rasante, debiéndose
eliminar en su totalidad y reemplazarse por materiales estabilizados (material Over).
El material de reemplazo debe ser al 100% de su MDS, siendo los tramos a

reemplazar:
DESCRIPCION ALTURA DE CAPA A REEMPLAZAR
Jr. Quillabamba Prog. 0+005 1.3m
Jr. Quillabamba Prog. 0+160 1.2m
Interseccion  Jr.  Ollantay  -Jr.

20m
Pedregales
Jr. Las Malvinas Prog. 0+000 0.8 m
Jr. Las Malvinas Prog. 0+270 1.4m
Jr. Quinachos Prog. 0+60 4.0m
Jr. Pedregales Prog. 0+185 1.4m

Fuente: EMS expediente técnico.

Asi mismo, se verifico la partida de corte de terreno, considerado en el expediente

técnico, obteniéndose lo siguiente:

Cuadro N°121: Metrado de corte de terreno c/maquinaria

02.02.01 | CORTE DE TERRENO C/MAQUINARIA
DEL EMS (INDICA EL CAMBIO DE MATERIAL EN DIFERENTES POTENCIAS)
JR. N° AREA
QUILLABAMBA VECES CANT | ANCHO | LARGO CAD ALTO | PARCIAL
0-25 1.25 1.00 --- ---| 237.89 0.9 267.63
25-60 1.25 1.00 --- --- 329 0.6 246.75
60-90 1.25 1.00 --- --- 282 0.2 70.50
90-200 1.25 1.00 --- --- | 1045.26 0.6 783.95
200-225 1.25 1.00 --- ---| 23499 0.2 58.75
225-373 1.25 1.00 --- --- | 1344.64 0 0.00
JR. OLLANTAY
0-20 1.25 1.00 --- ---| 190.89 0 0.00
20-30 1.25 1.00 --- --- 93.99 0.2 23.50
30-50 1.25 1.00 --- ---| 187.99 0.6 140.99
50-60 1.25 1.00 == --- 94 0.9 105.75
60-90 1.25 1.00 --- ---| 287.73 1.2 431.60
90-100 1.25 1.00 --- --- 93.99 0.6 70.49
100-115 1.25 1.00 --- ---| 140.99 0.2 35.25
115-131 1.25 1.00 --- ---| 155.04 0 0.00
JR. LOS
QUINACHOS
0-05 1.25 1.00 --- --- 41.91 0 0.00
05-10. 1.25 1.00 --- --- 37.14 0.6 27.86
10.-15 1.25 1.00 --- --- 37.01 0.9 41.64
15-30 1.25 1.00 --—- --| 111.07 3.4 472.05
30-40 1.25 1.00 --—- --- 74.05 3.4 314.71
40-55 1.25 1.00 --- ---| 111.05 3.4 471.96
55-65 1.25 1.00 --- --- 74.02 1.2 111.03
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65-70| 1.25|  1.00 37 0.9 41.63
70-75]  1.25]  1.00 37 0.6 2175
75-190|  1.25|  1.00 —| 87757 0 0.00

JR.LAS

CASTANAS
0-30] 125[ 100 —| 229.88 0.2 57.47
30-80| 1.25]  1.00 —| 38274 0 0.00
80-110| 1.25]  1.00 —| 227.99 0.2 57.00
110-166|  1.25]  1.00 | 425.35 0 0.00

JR. CUSCO
0-110| 1.25]  1.00 —| 1046.28 0 0.00
JR.

TAHUANTINSUYO
0-83] 125  1.00 —| 792,07 0 0.00

JR. PEDREGALES
0-10] 125[  1.00 —| 9313 0.2 23.28
10-25] 125]  1.00 —| 141.03 0.6 105.77
25-70|  1.25]  1.00 —| 423.05 0.9 475.93
70-140|  125]  1.00 | 654.09 12 981.14
140-188| 1.25|  1.00 —| 43871 0.9 493.55

PSJE. AGUA
DULCE
0-10] 125[  1.00 —|  64.09 0.2 16.02
10-15] 125]  1.00 32 0 0.00
15-25| 125  1.00 64 0.6 48.00
25-30| 1.25]  1.00 32 0.9 36.00
30-60| 1.25]  1.00 —| 193.09 3.4 820.63
JR.LAS
MALVINAS

0-40| 125] 1.0 —| 375.99 0.9 422.99
40-80| 1.25|  1.00 —| 376.01 0.6 282.01
80-100| 1.25|  1.00 —| 188.01 0.2 47.00
100-245]  1.25]  1.00 | 1361.24 0 0.00
245250  1.25]  1.00 —| 4702 0.2 11.76
250-260[ 1.25]  1.00 —| 9404 0.6 7053
260-275] 1.25]  1.00 —| 14313 0.9 161.02

PSJE. HUANCAYO
0-35| 125[  1.00 | 23535 0 0.00

PSJE. LOS
NOGALES

0-5] 125] 1.00 32 0.6 24.00
515| 125  1.00 64 0.2 16.00
15-78]  1.25[  1.00 | 406.75 0 0.00

Fuente: Hoja de metrados del EE.TT.
De acuerdo a las recomendaciones del EMS y los metrados del EE.TT, es notorio

que existen tramos que necesitan ser remplazdos con material mejorado, con alturas hasta
de 4 metros de profundidad, por lo tanto es evidente que las instalaciones sanitarias de la
zona se veran afectadas con tales cortes, mereciendo un cambio de la totalidad de ellas en

las zonas que correspondan. Dicho suceso también fue causal de la intervencion a a través

=242 -



de la actividad de mantenimiento y por ende la paralizacion de obra, que dio origen a la
suspension de plazo N°01 a partir del 23 de setiembre del 20109.
5.1.7.7.2 Modificacion de plazo N°02

Luego del reinicio de plazo de ejecucion, a razon de la suspension N°01, se
continua con la ejecucién de obra desde del 24 de octubre hasta el 09 de enero del 2020,
fecha en la cual se suspende nuevamente.

Tal como se puede verificar en el acta de suspension de obra N°02, anexo a la
presente investigacion, se evidencia que la causal se da en consecuencia de la
interferencia por factor climatico que impiden la correcta ejecucion de obra, haciéndose
efectiva esta hasta que la culminacién del evento que viene interfiriendo con el desarrollo
normal de la misma.

Imagen N°20: Saturacion de suelo natural por altas precipitaciones

Fuente: Reporte propio.

De acuerdo a lo expuesto y a las fotografias mostradas, se puede constatar que la

suspension de plazo N°02 se dio a razon del aumento de precipitaciones pluviales de la
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zona, lo cual impide el avance de obra, por cual la obra se suspende desde el 10 de enero
del 10 de enero del 2020.

5.1.7.7.3 Modificacion de plazo N°03

En el lapso de suspension de obra N°02, el 15 de marzo del 2020, mediante
Decreto Supremo N°044-2020-PCM, se declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del brote del
COVID-2019, disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena) en todo el
territorio nacional, suspendiendo las actividades econdmicas referidas a la ejecucion de
obras.

Dicho aislamiento, asi como la suspension de las actividades de obra, de acuerdo
a las modificatorias del Decreto Supremo que asi lo dispone, anularon la posibilidad de
reiniciar la ejecucion de obra.

De acuerdo al marco normativo del Decreto Supremo N°1486 y en observancia
de los alcances emitidos por el OSCE, a través de la Directiva N°005-2020-OSCE/CD,
dio lugar a la aprobacion de la ampliacion de plazo excepcional para el reinicio de obra,
obedeciendo a la re movilizacion de personal a raiz de la emergencia nacional, adecuacion
de ambientes y ajustes por menores rendimientos de obra, de lo cual emerge una nueva
fecha de culminacion de obra, siendo esta el 14 de setiembre del 2020, tal como lo indica
la Resolucion Gerencial N°110-2020-MDP/GM, anexo a la presente investigacion.

Por lo tanto, la obra reinicia el 15 de junio del 2020, tal como indica el Acta de acuerdo
de Re movilizacién de personal y adecuacion de ambientes, anexo a la presente

investigacion, con fecha de culminacion de 14 de setiembre del 2020.

5.1.7.7.4 Modificacion de Plazo N°04

De acuerdo a la Resolucion de Alcaldia N°112-2020-A-MDP/LC, de fecha 30 de
junio del 2020, se aprueba la mayor prestacion adicional de obra N°01, la misma que
obedece a un plazo de ejecucion de 60 dias calendarios, segun lo verificado en el
expediente técnico respectivo, por lo tanto, estd deberd de ser efectiva desde el dia
siguiente de la aprobacién resolutiva correspondiente, siendo este periodo de tiempo
desde el 01 de julio al 29 de agosto del 2020.

Cabe destacar que la solicitud de adicional de obra ha sido presentada en el mes

de noviembre del 2019, lo cual, segin manifestaciones de la supervision, obtenidas en las
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entrevistas realizadas, se pudo obtener que la entidad manifestd la indisponibilidad
presupuestal para dicho monto, por lo cual fue aprobada tardiamente en el mes de junio
del 2020.

Asi mismo, de la verificacion de dicha documentacion que aprueba el adicional
de obra, se puede constar que esta no define explicitamente el plazo otorgado para su
ejecucion, lo mismo que ha generado confusion por parte de los profesionales
responsables de obra, asi mismo dicha situacion evita el control técnico-legal del avance

de ejecucion de las metas consideradas.

5.1.7.8 Reporte Financiero de Obra

Primeramente, cabe mencionar que la obra Construccion de Pista y Veredas en el
Sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La Convencidén-Cusco, corresponde a
un proyecto de inversién Publica, cuyo de financiamiento es otorgado por el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, correspondiente al programa Mejoramiento
Integral de Barrios.
El expediente técnico fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N°062-2019-
MDP/AL, de fecha 12 de febrero del 2019, cuyo presupuesto obedece al siguiente detalle:

Cuadro N°122: PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA

Costo Directo 3,985,272.5

Gastos Generales (8%) 318,821.80

Utilidad (7%) 278,969.07

SUB TOTAL 4,583,063.37

IGV (18%) 824,951.41

COSTO DE EJECUCION 5,408,014.78

COSTO DE SUPERVISION 99,631.81

ZIEER?AUPU ESTO TOTAL DE 5,507,646.59

Fuente: Resolucion de Alcaldia N°062-2019-MDP/AL.
El financiamiento de obra, abarca tanto la supervision como la ejecucion de obra,
la misma que se ha hecho efectiva desde el 2019.
Ahora bien, ya conocido el presupuesto plasmado en el expediente técnico, tanto para la
ejecucion y supervision de obra, se procede a partir de dicha linea base, y describir como
se ha ido desarrollando dicho presupuesto y financiamiento en la ejecucion de obra.
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5.1.7.8.1 Reporte Financiero de Obra 2019
De acuerdo al Ministerio de Economia y finanzas (MEF), para el afio 2019 se tiene
la siguiente asignacion y gasto presupuestal:

Cuadro N°123: Reiorte Eiecucién de Gasto Total 2019

Ario de Ejecucién: 2019

Incluye: Sélo Proyectos

Municipalidad

080910-300757:

MUNICIPALIDA | 54,070,862 85,583,834 | 79,317,954 | 77,291,827 | 76,834,749 | 71,630,080
D DISTRITAL

DE PICHARI

68,567,59
9

2189961:
CONSTRUCCIO
N DEPISTAS Y

VEREDAS EN
EL SECTOR
CIRO ALEGRIA 012,431,144.00 2,430,644 | 2,386,945| 2,386,945 | 2,386,945 | 1,718,056
DE PICHARI,
DISTRITO DE
PICHARI - LA
CONVENCION -
CUSCO

Fuente: Reporte Consulta Amigable (MEF).
Cuadro N°124: Reporte Ejecucion de Gasto por Contrata 2019

Afio de Ejecucion: 2019

Incluye: Sélo Proyectos

5{%‘;‘;‘?;” Proyecto 0]2431,144| 2430644| 2,386,945| 2,386,945 | 2,386,945 | 1,718,056
Detalle Especifica 3:

ggETs%Echu onpor | 0|23784a5| 2378445| 2378445| 1776445| 1776445 1,776,445
CONTRATA

4: 'Abril 2,378,445 0 0 0 0
7: Julio 0| 2378445 486,721 | 486,721 0
8: 'Agosto 0 0 0 0| 486721
9: 'Setiembre 0 0| 1,891,724 91,638| 91,638
10: 'Octubre 0 0 0| 138787| 138787
11: 'Noviembre 0 0 0 193,955 | 193,955
12: 'Diciembre 0 0| -602,000| 865343| 865,343

Fuente: Reporte Consulta Amigable (MEF).
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En el cuadro N°124 se puede verificar que el monto asignado para la ejecucion de
obra, el cual es concordante con lo dispuesto en el convenio de financiamiento N°033-
2019-Vivienda, el cual forma parte de los anexos de la presente investigacion, asciende a
S/2,378, 445.00 por concepto de ejecucion de obra. Asi bien, para el afio 2019 se tuvo un
gasto de S/ 1 776 445, quedando un saldo por gastar de S/ 602 000.00, el cual a diciembre
del 2019 se encontraba en la fase de comprometido.

Cuadro N°125: Reporte Ejecucion de Gasto por Supervision y Expediente
Técnico 2019
Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto

Afio de Ejecucién: 2019

Incluye: Sélo Proyectos
Producto/Proyecto
2189961:

Detalle Sub-
Genérica 1:
OTROS GASTOS | 0 52,699 52,199 8,500 8,500 8,500 8,500
DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS

0| 2,431,144 2,430,644 2,386,945 2,386,945 | 2,386,945 | 1,718,056

Ejecucion

PIM Certificacion Compronluso Atencion de _
Anua Compromiso | Devengado | Girado
Mensual

Mes

PIA

3:
ELABORACION
DE 0 9,000 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500
EXPEDIENTES
TECNICOS

4: OTROS
GASTOS
DIVERSOS DE 0| 43,699 43,699 0 0 0 0
ACTIVOS NO
FINANCIEROS
Fuente: Reporte Consulta Amigable (MEF).

De acuerdo al cuadro N°125, se verifica que se disponia de un presupuesto
asignado de S/ 9,000.00 para elaboracion de expediente técnico, el cudl fue utilizado en
la actualizacion del mismo, con un monto ascendente a S/8 500.00. A si mismo, se verifica
un presupuesto asignado de S/43,699.00 para la supervision de obra, el mismo que es
concordante con lo dispuesto en el convenio N°033-2019-VIVIENDA, el cual no reporta
ningun gasto, puesto que el proceso de seleccion sufrio alteraciones, dando lugar a la
firma de contrato en el mes de diciembre, quedando dicho gasto en la etapa de

certificacion.
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5.1.7.8.2 Reporte Financiero de Obra 2020

Municipalidad
080910-300757:

MUNICIPALID
AD DISTRITAL
DE PICHARI

2189961:

CONSTRUCCIO
N DE PISTAS Y
VEREDAS EN
EL SECTOR
CIRO ALEGRIA
DE PICHARI,
DISTRITO DE
PICHARI - LA
CONVENCION
- CUSCO

Cuadro N°126: Reporte Ejecucion de Gasto 2020

54,070,862 | 85,583,834 | 79,317,954 | 77,291,827 | 76,834,749 | 71,630,080 | 68,567,599

3,076,503

3,722,202

3,678,503

3,678,503

1,576,559

1,576,559

1,566,04

Fuente: Reporte Consulta Amigable-MEF.
Cuadro N°127: Reporte Ejecucion de Gasto por Contrata 2020

Afio de Ejecucion: 2020

Incluye: S6lo Proyectos

Producto/Proyect
02189961:

3,076,503

3,722,202

3,678,503

3,678,503

1,576,559

1,576,559

1,566,042

Detalle Especifica
3: COSTO DE
CONSTRUCCIO
N POR

CONTRATA

3,671,251

3,627,552

3,627,552

1,566,042

1,566,042

1,566,042

2: 'Febrero 3,627,552 |3,627,552 1,365,860 |1,223,110 |1,223,110
3: 'Marzo 0 0 0 142,749 142,749
7: Julio 0 0 200,183 200,183 200,183

Fuente: Reporte Consulta Amigable (MEF).

En el cuadro N°127 se puede verificar que el monto asignado para la ejecucion de

obra para el afio 2020, asciende a S/3,627,552.00 por concepto de ejecucion de obra. Asi
bien, para dicho afio, al mes de agosto se tiene un gasto de S/ 1 566 042.00; quedando un
saldo por gastar de S/2,061,510.00; el mismo que se encuentra en la fase de compromiso

anual.
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Cuadro N°128: Reporte Ejecucion de Gasto por Supervision 2020

Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto
Afio de Ejecucion: 2019
Incluye: Solo Proyectos
PIOQUCIOIPIOYCtO | 0 | 2431144 | 2430644 | 2,386,945 2,386,945 | 2,386,045 | 1,718,056
Detalle Especifica
3: GASTO POR
LA 0 50,951 50,951 50,951 10,517 10,517 10,517
CONTRATACION
DE SERVICIOS
Ejecucion
Certificacio | Compromiso Atencion de
M PIA PIM
€S n Anual Compromiso Devengado | - irado
Mensual

2.Febrero 50,951 0 0 0 0
3.Marzo 0 50,951 5,784 0 0
6.Julio 0 0 4,733 10,517 10,517

Fuente: Reporte Consulta Amigable (MEF).

El monto asignado para la supervision asciende a un monto de S/50,951.00 puesto
que el monto restante del afio 2019 fue revertido al tesoro pablico por ser comprometido
en la oportunidad pertinente. El gasto de supervision realizado correspondiente hasta el
mes de junio del 2020 asciende a S/10,517.00, quedando un saldo disponible de
S/40,434.00, el mismo que se encuentra en la fase de compromiso.

5.1.7.8.3 Presupuesto asignado respecto al valorizado

Los reportes de lo presentado en los items precedentes muestran las asignaciones
presupuestales para el proyecto en el afio 2019 y 2020.

Ahora se procede a verificar el desarrollo financiero de la ejecucion de la obra y
supervisién para cada afio respectivo con el desglose de pagos por mes, al mes de junio
del 2020, en aras de obtener la comparacion el presupuesto asignado con el valorizado y
aprobado, con lo cual se tiene el siguiente resumen:

Cuadro N°129: Avance financiero del Proyecto

ANO RUBRO PIM COMPROMISO | DEVENGADO GIRADO
Expediente 9,000 8,500 8,500 8,500
Técnico
2019 | Ejecucion 2,378,445 2,378,445 1,776,445 1,776,445
Supervision 43,699 - - -
2020 Ejecucion 3,671,251 3,627,552 1,566,042 1,566,042
Supervision 50,951 50,951 10,517 10,517
TOTAL - 5,463,448 3,361,504 3,361,504

Fuente: Elaboracion propia en base a reportes MEF.

-249 -



Ahora bien, en aras de determinar en avance econdmico diferenciado en la
supervision y ejecucion, a continuacion, se muestra el reporte de avance financiero de
cada uno de ellos en comparacion con los montos aprobados y pagados, correspondientes
a las valorizaciones y adelantos de obra.

Cuadro N°130: Montos pagados vs Valorizados

VALORIZADO | O O BADOS | PAGADO | PAGADO | COMPARACION
(g?ri'é“t';t)o - 486,72133 | Agosto | 486,721 | -0.33
Agosto 10,187.02 91,683.19 setiembre | 91,638 -45.19
Setiembre 15,420.74 138,786.69 Octubre 138,787 0.31
Octubre 21,550.60 193,955.41 Noviembre | 193,955 -041
Noviembre 88,717.18 798,454.66 Diciembre | 865,343 66,888.34
Diciembre 143,333.21 1,289,998.87 febrero 1,223,110 | -66,888.87
Enero 15,861.05 142,749.44 marzo 142,749 0.44
Junio 22,242.51 200,182.63 Julio 200,183 -0.37

*Descontando amortizaciones.
Fuente: Elaboracion propia en base a valorizaciones y reporte de pagos MEF.

De acuerdo al cuadro N°130, se puede identificar los siguientes sucesos:

» El adelanto de obra se hizo efectivo en el mes de agosto, siendo conocido que la
fecha de contrato se dio lugar el 27 de junio del 2019, generandose un desfase en la
oportunidad de otorgamiento de acuerdo a la normativa aplicable.

» Las amortizaciones se realizaron de manera proporcional (10%) de cada una de
las valorizaciones.

» El pago de la valorizacion correspondiente al mes de noviembre tiene un
excedente de S/ 66,888.34, el mismo que fue corroborado y descontado del pago de
la valorizacion del mes de diciembre.

» Los pagos correspondientes a las valorizaciones del mes de diciembre y enero,
fueron canceladas fuera del plazo permitido por la normativa, haciéndose efectivo

con posterioridad al siguiente al mes siguiente al periodo valorizado.

CUADRO N°131: AVANCE FINANCIERO EJECUCION DE OBRA

MONTO EXPEDIENTE: 5,408,014.78
MONTO CONTRATADO: 4,867,213.31

o MONTO MONTO VALORIZADO SO APROBADO

Z | ASIGNADO PAGADO ACUMUADO VALORIZADO 1)-(2)
() @

»

§ 2,378,445 1,776,445 2,512,796.85 486,721* 2,999,600 621,155
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3,627,552 1,566,042 342,932.00 1,223,155** 342,932.00 2,061,510.00

2020

OTA

{ 5,403,997 | 3,342,487.00 - - 3,342,532 2,061,510.00

T

*Adelanto directo de obra.
** Saldo restante del 2019.
Elaboracién: Propia en base a reportes MEF.

Del cuadro precedente se verifica los siguientes acontecimientos:

» El monto asignado (comprometido) fue inferior al monto valorizado acumulado y
aprobado en la suma de S/ 621,155.00.

» A raiz del déficit de asignacion presupuestal, no se dio lugar al pago de la
valorizacion del mes de diciembre, la misma que fue cancelada en el mes de febrero
del presente afio.

» EIl presupuesto asignado al mes de agosto del 2020 asciende a la suma de
S/5,403,997.00, el cual difiere del monto contrato en S/ 536,783.69, lo cual responde
a modificaciones contractuales de mayor prestacion adicional y costos de
implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion
del COVID-19, los mismos que se detallarén en el siguiente item.

CUADRO N°132: AVANCE FINANCIERO SUPERVISION DE OBRA

MONTO EXPEDIENTE: 99,631.81
MONTO CONTRATADO: 94,650.10

MONTO MONTO | VALORIZADO

0

2 | ASIGNADO | DEVENGADO | ACUMUADO CIEC SN KalSiats 0-©)
< ) @

[o)]

S 43,699 - - - - 43,699*
N

o

S| 50951 10,517 10,517 : 10,517 40,434
=

S| s0951 10,517 10,517 : : 40,434
l_

*Devolucion al tesoro publico.
Elaboracion: Propia en base a reportes MEF.

El cuadro N°132 expone numéricamente las siguientes situaciones, que han dado

lugar en el proceso de pagos de supervision de obra:
» El presupuesto de supervision del afio 2019 fue devuelto al tesoro publico, de
acuerdo al Convenio de Financiamiento N°033-2019-VIVIENDA puesto que no se
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comprometié hasta el 31 de diciembre del 2019, a raiz de las alteraciones en el
proceso de seleccion.

» El presupuesto asignado (comprometido) de supervision asciende a S/ 50,951.00,
el cual es inferior al contratado, puesto que el contrato es a tarifas, y el monto
designado para el afio 2019 ha sido devuelto al tesoro publico, por falta de
contratacion oportuna del supervisor de obra.

5.1.7.8.4 Presupuesto de Ejecucion Asignado Respecto al Aprobado

Luego de verificado e monto contratado y sus modificatorias aprobadas, es
preciso comparar dichos montos con el monto asignado de ejecucion de obra actual, con
la finalidad de establecer la proyeccion de balance econémico de obra.
Dicha informacion se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N°133: Monto asignado vs Monto Aprobado de

Ejecucion
N MONTO
ANO/MONTOS ASIGNANDO MONTOS APROBADOS

2019 1,776,445 4,867,213.31 Presupuesto Contratado
501,888.00 Adicional de Obra N°01

2020 3,627,552 Mayores costos por COVID-
102,959.27

2019
TOTAL 5,403,997 5,472,060.58

Elaboracion: Propia.
De acuerdo al cuadro N°133, se puede constatar que el monto
asignado(comprometido) por la entidad al mes de agosto del 2020, es inferior al monto
aprobado, el cual incluye el presupuesto contratado y los mayores costos aprobados.

Dicha diferencia alcanza la suma de S/ 68,063.57.

5.1.7.9 Procesoy Causales de Modificacion de Costos de Obra

El presente item desarrolla el proceso y causales de las modificaciones de costos
de obra, los cuales se detallan a continuacion:
5.1.7.9.1 Mayores costos por Adicional de Obra N°01

Durante la ejecucion de la obra se dio lugar la solicitud de la mayor prestacién
adicional de obra N°1, la misma que fue solicitada por la empresa contratista, la misma

que sustenta las siguientes causales:
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» Mejoramiento de Sub Rasante. - Es necesario el mejoramiento de la sub rasante
mediante pedraplen, puesto que se evidencia presencia de terreno tipo pantanal, por
lo cual se necesita un mejoramiento con dicho material a una altura de 1.2 metros, en
los siguientes tramos:

Cuadro N°134: Tramos a mejorar de adicional N°01

CALLE TRAMO
JR. PEDREGALES KM 0.20 — 0+175
JR. OLLANTAY KM 0.030 — 0+100
JR. LOS QUINACHOS KM 0.000 - 0+050
Pasaje. AGUA DULCE KM 0.010 - 0+060
JR QUILLABAMBA Km. 0+00 - 0+070

Fuente: Expediente técnico de adicional de obra.

» Instalacién de tuberias de Agua y Desagle. - Con la finalidad de otorgar
funcionabilidad a la ejecucion de obra es necesaria la instalacion de redes de desagle
y agua potable, puesto que existen deficiencias en ellas, aunado a ello, el proceso
constructivo demandara su cambio, debido a las excavaciones de mejoramiento de
suelo a realizar. Dichas instalaciones incluyen redes principales y conexiones
domiciliarias, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N°135: Instalaciones Sanitarias de Adicional N°01

SUMINISTRO COLOCACION E INSTALACION DE TUBERIAS DE RED COLECTOR
JR. OLLANTAY CE-4 KM 0+00 — 0+ 070

PSJ. AGUAS DULCES CE-11 KM 0+00 - 0+67.50

INSTALACION DE TUBERIAS DE CONEXIONES DOMICILIARIAS DE
ALCANTARILLADO

Cajas de registro 56 Und

Tuberias 448 ml

INSTALACION DE TUBERIAS DE ADUC. Y DISTR. DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE

Cajas de registro 148

JR. QUILLABAMABA 114.00 m

JR.PEDREGALES 87.00 m

JR. OLLANTAY 48.00 m

JR. CASTANAS 69.00 m

JR. TAHUANTINSUYO 48.00 m

JR. QUINACHOS 30.00 m

JR. CUSCO 18.00 m

PSJ. LOS NOGALES 30.00 m

Fuente: Expediente técnico de adicional de obra.

A continuacién de muestran algunas evidencias fotograficas, de las causales que

dieron lugar al adicional de obra N°01:
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Imagen N°21: Causales de Adicional de Obra N°01

Fuente: Equipo técnico Consorcio WARI.
A razén de dichas causales y mediante Carta N°011-2019-CONSORCIO-
WARI/EOR-RO, el contratista presenta el expediente técnico de adicional de obra N°01

por la suma de S/.501,88.00. Dicho expediente elaborado y presentado por el contratista
cuenta con opinién favorable del Ing. Yohan Hurtado Rivera; asi mismo fue aprobado
formalmente a través de la Resolucion de Alcaldia N°112-2020-A-MDP/LC, de fecha 30
de junio del 2020.

De acuerdo a lo expuesto, respecto al adicional de obra N°01, se han identificados

los siguientes sucesos:
» El adicional de obra, el cual comprende la ejecucion de partidas de mejoramiento
de suelo a través de pedraplen, obedece a las deficiencias en la formulacion del

expediente técnico, recayendo ello en el estudio de suelos correspondiente, puesto
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que las alturas consideradas no son las adecuadas para el correcto mejoramiento de
suelo.

» Las partidas nuevas se instalacion de agua y desaglie obedecen a la incorrecta
formulacién del expediente técnico, recaidos en la verificacion de los servicios
existentes, puesto que los estudios y documentos que obran en dicho expediente,
hacen referencia a que los servicios de saneamiento estan en correctas condiciones.

» Las nuevas instalaciones obedecen a las carencias de actualizacion del expediente
técnico, puesto que no se ha actualizado el nimero de predios existentes y las
subdivisiones que se han dado en los ultimos afios.

» Los cambios de tuberias debido a la excavacion para mejoramiento de suelo,
obedece a la falta de evaluacion de interferencias en el proceso constructivo de obra.

» De la verificacion del segundo causal del adicional de obra se puede verificar que
el desarrollo de la actividad de saneamiento en la zona se ha realizado de manera
incompleta, puesto que existia zonas que merecian intervencion, las cuales no fueron
consideradas, mereciendo inclusion en el adicional de obra N°01.

» De larevision de las anotaciones del cuaderno de obra, asi como los documentos
del tramite de solicitud y aprobacion del expediente técnico adicional , se puede
verificar la demora en atencién de la entidad, puesto que la presentacién del mismo
se dio lugar en el mes de noviembre del 2019, por lo cual el Inspector de ese entonces
emite su conformidad respectiva; es asi que la demora en su aprobacién y disposicion
de presupuesto es considerable, puesto que dicha aprobacién dio lugar en el mes de
junio del 2020, impidiendo su intervencion inmediata de acuerdo a los alcances de la
normativa correspondiente, la cual consigna un plazo de 20 dias aproximadamente
para su aprobacion.

» De larevision y consulta de las documentaciones que dieron lugar a la demora en
atencion a la aprobacién del adicional, se obtuvo que esta fue a razén de la falta de
disponibilidad presupuestal, puesto que el convenio de financiamiento disponia
indefectiblemente que los mayores costos deberan ser asumidos por la entidad, por
lo cual esta ultima resolvié dicha habilitacion presupuestal a través de la anulacion
de presupuesto de otro PIP, el 30 de junio del 2020.

» El adicional de obra dio origen a la ejecucion de una topologia de obra

completamente diferente a la obra principal, puesto que se trata de obra de trabajos
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de saneamiento, verificAndose que no se consignd la gestion de riesgos en el
expediente de dicho adicional, en aras de enfrentar los nuevos riesgos que se diesen
lugar por la ejecucion de las nuevas partidas
5.1.7.9.2 Mayores costos por la Implementacion de medidas frente a la Pandemia
actual

Mediante Decreto Supremo N°044-2020-PCM, se declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del
brote del COVID-2019, disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena) en
todo el territorio nacional, suspendiendo las actividades econdmicas referidas a la
ejecucion de obras.

De acuerdo al marco normativo del Decreto Supremo N°1486 y en observancia
de los alcances emitidos por el OSCE, a través de la Directiva N°005-2020-OSCE/CD,
dio lugar a la aprobacion de la ampliacidn de plazo excepcional para el reinicio de obra,
obedeciendo a la re movilizacion de personal a raiz de la emergencia nacional, adecuacion
de ambientes y ajustes por menores rendimientos de obra, de lo cual emerge una nueva
fecha de culminacion de obra, siendo esta el 14 de setiembre del 2020, tal como lo indica
la Resolucion Gerencial N°110-2020-MDP/GM, anexo a la presente investigacion.

Dicha resolucion consigna la aprobacion de mayores gastos en razon a los gastos
generales variables y sobrecostos por el efecto del COVID-19, de acuerdo al siguiente

detalle:

CUADRO N°136: MAYORES COSTOS DE OBRA POR AMPLIACION
EXCEPCIONAL Y REINICIO DE OBRA
A TOTAL DE GASTOS GENERALES S/21,723.95
VARIABLES A RECONOCER

B SOBRECOTOS POR EL EFECTO COVID 19 S/65,522.04
A+B | MONTO BRUTO S/87,425.99
IGV | IGV 18% S/15,704.28
TOTAL DE COSTOS $/102,959.27

Fuente: RG N°110-2020-MDP/GM.

De acuerdo a lo expuesto, es apreciable que la modificacién de costos se ha dado
en razon a un caso fortuito el cual recae en la declaratoria de emergencia y el aislamiento
obligatorio por la pandemia ocasionada por el COVID-19, lo cual configura una
ampliacién de plazo excepcional y mayores costos, no siendo estos acaecidos en

adicionales ni ampliaciones de plazo comunmente conocidos por la normativa.
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Para la presente situacion, se han dispuesto lineamientos legales transitorios y
excepcionales, los cuales de su aplicacion se han dado lugar a los mayores costos
reflejados en la suma de S/ 102,959.27.

5.1.7.10 Reporte del Proceso Constructivo de Obra
Para el presente item se presentara el reporte de ejecucion de obra, considerando
todos aquellos sucesos que involucran la calidad de obra, seguridad, salud, entre otros,
con evidencias fotograficas y fechas, en concordancia con las especificaciones técnicas

de obra, tal como se detalla a continuacion:
» Almacenamiento de Materiales

Se verifica que el almacenamiento de materiales en contacto directo con el
suelo, lo cual no cumple con las disposiciones de las especificaciones técnicas
(EE.TT) del expediente técnico aprobado de la obra, la cual refiere: “Los agregados
se almacenaradn en forma tal que se prevenga (...) contaminacion excesiva con otros
materiales o agregados de otras dimensiones. El control de éstas condiciones lo hara

la Supervision, mediante muestreos periodicos (...) y limpieza del material ”.

Imagen N°22: Almacenamiento de agregados
>

Fuente: Reporte de ejecucion de obra (agosto, 2019)

» Seguridad y Salud en obra
Se verifica el incumplimiento que las disipaciones de seguridad, puesto que
no se ha realizado la colocacidn de las sefiales de prohibicién de transito del publico,
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antes los trabajos que genera el proceso constructivo de obra. Por lo tanto se ha
incumplido con las especificaciones técnicas, la cual en armonia con el plan de
seguridad y salud, dispone lo siguiente: Desvié de Transito sefializaciones .-
Comprende sefiales de advertencia, de prohibicion, de informacién, de obligacion, y
todos aquellos carteles utilizados para rotular areas de trabajo, que tengan la
finalidad de informar al personal de obra y publico en general sobre los riesgos
especificos de las distintas areas de trabajo y prohibicion de ingresos peatonal y
vehicular a las areas de operaciones, instaladas en los puntos de ingreso a las calles

donde se vienen trabajando. Lo cual deberé de ser verificado por el supervisor de

obra.

Imagen N°23: Falta de sefializacion de prohibicion de
transito peatonal

Fuente: Reporte ejecucion de obra (agosto, 2019).

La siguiente imagen N°24, muestra el incumplimiento de los protocolos de
salubridad, dispuestas por el sector salud, plasmadas en el plan de seguridad
presentado por el contratista para el reinicio de actividades el mismo que ha sido
elaborado en base al Protocolo Sanitario Del Sector Vivienda, Construccion Y
Saneamiento aprobado mediante RESOLUCION MINISTERIAL N° 87-2020-
VIVIENDA, puesto que se evidencia una persona sin el uso de mascarillas e
incumpliendo el distanciamiento minimo de 1.5 metros, lo cual pone en riesgo la

salud general de las personas involucradas en la obra.
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Imagen N°24: Incumplimiento de protocoles de Salud

Fuente: Reporte de obra (junio, 2020.

Asi mismo cabe resaltar que el Organo de Control institucional (OCI) de la
entidad, con fecha 25 de setiembre del 2019, emite el informe de control concurrente
008-2019-0OCl1/3862-SCC, anexo a la presente investigacion, el cual forma parte de
los anexos de la presente investigacion, concluyendo la existencia las siguientes
situaciones adversas en obra:

v' Ausencia del especialista de seguridad propuesto por el contratista
ocasionando que no se cuente con las medidas de seguridad y sefializacion de
obra.

» Interferencias por servicios existentes
Durante el proceso de excavacion se produjo la ruptura de tuberias de agua
potable, debido a la falta de prevision y revision de lineas de agua existentes previo

al proceso, asi como las deficiencias de la elaboracion del expediente técnico.
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Imagen N°25: Ruptura de tuberias de agua en el proceso
de excavacion

o

Fuente: Reporte ejecucion d obra (Setiembre, 01).

Asi mismo, se pudo verificar el debilitamiento de postes de energia eléctrica,
los cuales se encuentran dentro de los limites de corte de terreno, producto de la falta
de evaluacion previa de las interferencias constructivas en el proceso constructivo,

tal como se muestra en la siguiente fotografia.

Imagen N°26: Debilitacion de base de poste de energia
eléctrica

Fuente: Reporte ejecucién de obra setiembre (2019).
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Imagen N°27: Debilitacion de base de poste de energia
eléctrica

i .

Fuente: Reprte ejcucié de obra Octubre (2019).
» Proceso Constructivo
Se puede verificar una serie de sucesos reflejados proceso constructivo de
ejecucion de obra, lo cual obedece a la falta de control técnico de obra, tales
situaciones se evidencian a traves de las siguientes fotografias:

Imagen N°28: Mejoramiento de suelo con materi

al Over

1 )

Fuente: Reporte ejecucion de obra (octubre, 2019).
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La imagen muestra la ejecucion de la partida 02.03.02 CAPA DE
MEJORAMIENTO 2, MAT. OVER, evidencidndose que no se ha retirado el
material inadecuado (capa a mejorar y agua) en su totalidad, asi como la falta de
compactacién previa del fondo de mejoramiento; con lo cual se incumple con lo
dispuesto en las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra, la cual
dispone: El trabajo incluye el retiro de material inadecuado (excavacion), el

perfilado y compactado del fondo del mejoramiento.

Imagen N°29: Extendido y Compactacion Sub base de
pavimento

Fuente: Reporte ejecucion de obra (octubre, 2019).

La imagen N°29 muestra la ejecucion de la compactacién y extendido de la
sub base de pavimento, cuyo material presenta agregado grueso con dimension
mayor al 2”, incumpliendo las disposiciones de granulometria plasmadas en las
especificaciones técnicas, la cual determina: “El material para la capa base es grava,
piedra triturada o fragmentos de piedra o grava y un rellenado de arena u otro
material retenido en el tamiz N°4, llamado agregado fino. El agregado grueso mayor

de 27 sera retirado por tamizado triturado, hasta obtener el tamario requerido”.
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Imagen N°30: Vaciado de concreto para pavimento
/@ LD e Ty

Fu Rpote e Obra (noviebre, 019)

La imagen N°30, muestra el vaciado de concreto en la plataforma de sub base
de pavimento de 0.2 m, verificAndose la falta de uniformidad en el extendido y
compactacién de la base inferior inmediata de lo que serd el pavimento,
evidenciandose material en la superficie (Falta de limpieza y sopleteado a presion).
Asi mismo se verifica la falta de humedecimiento 6ptimo de la sub base. Por lo tanto,
se incumple la disposicién técnica plasmada en el expediente técnico, la cual indica:
“EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTACION DE SUB BASE, E=0.20M.- Cada capa
de este deberda compactarse en su ancho total. (...) Cualquier irregularidad o
depresion que surja durante la compactacion, debera corregirse agregando material
hasta que la superficie quede pareja y uniforme”.

La siguiente imagen N°31, muestra el proceso de compactacion de la base
granular de vereda, evidenciandose falta de uniformidad granulométrica, de humedad
y extendido, incumpliendo con las especificaciones en el siguiente acapite: 03.03.02
EXTENDIDO, RIEGO Y COMPACTADO DE BASE GRANULAR EN VEREDAS.-
El material de tamafio excesivo que se haya encontrado en depésitos de los cuales
se obtiene el material para la capa de base grava, sera retirado por tamizado hasta
obtener el tamario requerido segun se elija. (...) Inmediatamente después de
extendido regado con 6ptima humedad y perfilado todo el material colocado debera

ser compactado a todo lo ancho del camino. (...) Cualquier irregularidad o

- 263 -



depresion que presente después de la compactacion debe ser corregida removiendo
el material en esos lugares y afiadiendo o retirando material hasta que la superficie
sea llana y uniforme.

Imagen N°31: Compactado de base granular de veredas

Fuente: Reporte de Obra (noviembre, 2019).

5.1.8 Identificacion de los riesgos y su contraste con la propuesta de gestion de
riesgos

Luego de presentada la propuesta de gestion de riesgos, asi como el reporte
situacional y de desarrollo de la obra: “Construccion de Pistas y Veredas en el Sector Ciro
Alegria de Pichari, Distrito de Pichari-La Convencion-Cusco”, se procede a realizar la
identificacion de los riesgos suscitados en el reporte situacional, los mismos que seran
enmarcados en la propuesta de gestién de riesgos planteada, indicando su relacion e
implicancia de aplicacién.

Cada uno de los sucesos identificados y enmarcados en la propuesta de gestion de
riesgos, seran diferenciados en el aspecto de calidad, plazos y costos de la obra, en aras
de cumplir con el objetivo de la presente investigacién, y poder determinar la influencia
de la gestion de riesgos en tales aspectos de obra.

Durante el desarrollo de la obra, tal como se ha indicado en el reporte de obra

correspondiente, en cada uno de sus aspectos desarrollados, se han identificados el
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acontecimiento real de sucesos que poner o podrian poner en perjuicio la ejecucion de la

obra.

Dichos sucesos, tal como se ha indicado en el marco conceptual, se denominan

riesgos, los mismos que, en aras de coadyuvar al cumplimiento del objetivo de la presente

investigacion, seran divididos en tres grupos, segun el impacto que puedan ocasionar en

la ejecucion de la obra en los pardmetros de costos, plazo y calidad de la misma.

5.18.1

Riesgos que involucran el plazo de culminacion de obra

De acuerdo al reporte presentado en la presente investigacion, se pudo obtener los

siguientes sucesos, reflejados en riesgos, los cuales han afectado o podrian afectar a la

linea base de tiempo de la obra, los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro N°137: Riesgos que afectan al plazo final de ejecucién de obra

SUCESO

DESCRIPCION

EFECTO

ETAPA

Deficiencias en el
Requerimiento

Se considero
profesionales, vulnerando
la normativa

Posible Nulidad y retraso de
inicio de obra

Requerimiento para
la ejecucion de obra

Deficiencias en el
Requerimiento

Se considerd experiencia
en Obras en general

Posible Nulidad y retraso de
inicio de obra

Requerimiento para
la ejecucion de obra

Deficiencias en las
bases integradas

No se considerd la
asignacion de riesgos en la
proforma de contrato de
obra

Posible Nulidad y retraso de
inicio de obra

Proceso de Seleccion

Deficiencias
perfeccionamiento
del contrato

No se considerdo la
asignacion de riesgos en el
contrato

Posibles conflictos entre las
partes. Mayores plazos.

Perfeccionamiento
del Contrato

Demoras en el

Falta de cumplimiento de
condiciones para inicio de

Se prolong6 el inicio de
obra, debiendo este

Cumplimiento  de

Inicio de obra obra, por falta de entrega iniciarse el 13 de julio (31 99n<_j|0|ones para
de adelanto y dias) inicio de obra
disponibilidad de terrero
Malas condiciones de los L Elaboracién y

. - Suspensién de plazo de 31 R
servicios de saneamiento actualizacion del

Deficiencias en el
expediente técnico -
Interferencias

existente

dias

expediente técnico

Malas condiciones de los
servicios de saneamiento
existente dio lugar al
adicional N°01

60 dias calendarios de plazo
de ejecucion

Elaboracién y
actualizacion del
expediente técnico

El monto asignado para la
supervision por debajo del
costo de mercado de la
zona

02 veces desierto el proceso
de selecciéon. Falta de
postores.  Demoras y
dilatacion de tiempo

Elaboracién y
actualizacion del
expediente técnico

El adicional fue solicitado

Demora en atencin | " el mes de noviembre del | Demora en intervencion de Q)p;ir;?sg:;;n gg

2 solicitud  de 2019 y aprobado a fines de | las zonas comprometidas y modificaciones

adicional de obra junio del 2020 por falta de | aumento de plazo de contractuales-
disponibilidad ejecucion de obra principal Eiecucion
presupuestal ]

- 265 -




Deficiente
documento de
aprobacion de

adicional N°01

La resolucién de adicional
no consigna la aprobacion
de su plazo de ejecucion

La no consignacion de
plazo de adicional, evita el
control de dicho avance y su
cumplimento dentro de la
oportunidad planteada

Aprobacion de
solicitudes de
modificaciones
contractuales-
Ejecucién

Deficientes medidas
de seguridad en
obra

No se implementa las
sefializaciones se
prohibicion de transito a
peatones, poniendo
exponiendo su integridad
fisica debido a los trabajos
de movimiento de tierras

Se pone en riesgo la
integridad fisica de los
transedntes, pudiendo

generar accidentes
considerables, multas y
paralizaciones de obra

Ejecucion de obra

Incumplimiento de
las medidas de
salud y seguridad

Presencia de personal
ajeno a la obra sin los
implementos y medidas de
salud y seguridad
respectivo

Riesgo a accidentes en obra
y contagios masivos,
pudiendo provocar
paralizaciones de obra

Ejecucion de obra

Paralizacion de obra

por Fuertes
precipitaciones

pluviales y
Declaratoria de

inmovilizacién
social obligatoria

Fuertes precipitaciones
pluviales impiden
continuar la ejecucion

Suspensién de plazo de 157
dias

Programacién de
inversiones

Declaratoria de
inmovilizacion
social obligatoria

Inmovilizacion social
obligatoria por pandemia a
causa del COVID-19

Continuacion de la
suspension de obra,
impedimento de reinicio.
Ampliacion excepcional de
31 dias.

Ejecucion de Obra

Fuente: Elaboracion Propia.

Ahora bien, ya identificados los riesgos que involucran los plazos de obra,

expuestos en el cuadro N°137, procedemos a su insercion en la propuesta de gestion de

riesgos planteada, para la determinar aquellas consideraciones planteadas en la propuesta,

las cuales no se han considerado en la ejecucion real de la obra, lo cual refleja variaciones

de plazos tal como se ha expuesto.

Cuadro N°138: Gestion de riesgos de tiempo no aplicado en obra

8 RESPUESTA
- RIESGO NO = PRINCIPAL DE LA
SUCESO DESCRIFCION CONSIDERADO \8 PROPUESTA NO
(@) ADOPTADA
L Se considerd | Riesgo de
Deficiencias en . I L
el profesionales, deficiencias en actos RO5-E Aplicacion de la
R o vulnerando la | preparatorios y normativa aplicable
equerimiento - -
normativa proceso de seleccion
Deficiencias en | Se considero Riesgo de S
. deficiencias en actos Aplicacion de la
el experiencia en . RO5-E ; .
L preparatorios y normativa aplicable
Requerimiento Obras en general .
proceso de seleccion
Deficiencias en | No se considerd la Riesao de Aplicacion de la
las bases | asignacién de 590 RO5-E phicac .
. ; deficiencias en actos normativa aplicable
integradas riesgos  en la
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proforma de
contrato de obra

Deficiencias

No se considerd la
asignacion de

preparatorios y
proceso de seleccion

Riesgo de
deficiencias en

Cumplimientos de plazos

perfeccionamien | . perfeccionamiento RO6-E |y disposiciones segln
riesgos en el RS "
to del contrato del contrato e inicio normativa
contrato
de obra
Riesgo de
deficiencias en L
Pl del contrato e inicio g
condiciones  para d
C e obra
Demoras en el | inicio de obra por 3 actualizacion técnica
Inicio de obra falta de entrega de | . .
adelanto y Rle_sgo _ de erera ser de forma
disponibilidad  de deﬁugncrfx? en la RO3-E mtegr:_;ll, _con _Ia
terreno actualizacion del actualizacion de estudios
expediente técnico y de corresponder, visitas
de campo actuales.
La actualizacion técnica
Riesgo de deberd ser de forma
deficiencias en la integral, con la
S RO3-E S .
actualizacion del actualizacion de estudios
expediente técnico y de corresponder, visitas
- de campo actuales.
Malas - condiciones El expediente técnico
de los servicios de debe ge contener un
saneamiento .o
. estudio integral de las
L existente . : L9
Deficiencias en Riesgo de interferencias internas y
el  expediente interferencias en la | R13-E | externas las  cuales
técnico - ejecucion de obra involucren la ejecucidn de
Interferencias la obra, donde se
especifique su estado
situacional
Verificacion del
El monto aS|g.na}cljo Riesgo de _pr_es_upuesto previo al
para la supervision S inicio del proceso de
. deficiencias en la -
por debajo del costo o RO3-E | seleccion
actualizacién del .
de mercado de la expediente técnico correspondiente.
zona P Verificacion con  los
precios de mercado.
El adicional fue | Riesgo de demoras y Atencién a las consultas y
Demora en | solicitado en el mes | deficiencias en solicitudes de acuerdo a la
atencion al | de noviembre del | atencién a consultas, R11-E normativa aplicable.
adicional de | 2019 y aprobado a | solicitudes y Optimizar los tiempos de
obra N°01 fines de junio del | modificaciones respuesta, no acogerse al
2020 contractuales tope limite permitido
- El documento de Rle_sgo d? demoras y
Deficiente - deficiencias en L
aprobacioén de L Atencién a las consultas y
documento  de . atencion a consultas, -

i adicional de obra no . R11-E | solicitudes de acuerdo a la
aprobacion _de consigna el plazo solicitudes y normativa aplicable
adicional N°01 gna €t p modificaciones P

para su ejecucion
contractuales
Deficientes No > !mp!ementa Riesgo de deficientes !EI plan debera de ser
medidas de las sgn_al_lzacmnes Se | condiciones de |mpleme_ntado_ durante
prohibicion de R26-C | toda la ejecucién de obra.

seguridad en
obra

transito a peatones,
poniendo

seguridad y salud en
obra

Monitoreo de la
implementacion del plan
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exponiendo su
integridad fisica
debido a los trabajos
de movimiento de
tierras

por  parte de la
supervision.

Incumplimiento
de las medidas

Presencia de
personal ajeno a la
obra sin los

Riesgo de deficientes
condiciones de

Actualizar dicho plan de
acuerdo a las condiciones

de salud vy mp[ementos y seguridad y salud en R26-C de la zona reales y
. medidas de salud y
seguridad . obra actuales
seguridad
respectivo
Programar la ejecucion de
Fuertes . .
e Riesgo  de altas obras teniendo en cuenta
Fuertes precipitaciones recipitaciones las condiciones climaticas
precipitaciones | pluviales impiden precip R14-N - .
. . pluviales en la zona de la zona. Consideracion
pluviales continuar la : S
. - de trabajo de precipitaciones de obra
gjecucion A
para inicio de obra
e De suscitarse en la fase de
. Inmovilizacion . RO
Declaratoria de . . . . ejecucion fisica de obra,
. e social  obligatoria | Riesgos de casos .
inmovilizacion . ; optar por figuras
social por pandemia a | fortuitos o fuerza | R29-N contractuales Ue
causa del COVID- | mayor q

obligatoria

19

salvaguarden el objetivo
de la obra

Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto, procedemos a verificar el efecto de los

riesgos identificados, los cuales no se han enfrentado con la oportuna gestion de riesgos,

con la asignacion correspondiente, tal como se estipula en la propuesta realizada. Dicha

situacién, aparte de los riesgos vigentes expuestos, ha ocasionado modificaciones

contractuales de plazo, comprobandose que la no aplicacién de gestion de riesgos respecto

al tiempo, al mes de agosto del 2020, ha generado la siguiente variacion en el plazo de

ejecucion:

Cuadro N°139: Modificaciones de plazo final de obra

DESCRIPCION

PLAZO (DIAS

CALENDARIOS)

Retraso en inicio de obra 31
Plazo Contractual Programado 180
Suspension de plazo N°01 31
(24/09/2019 al 24/10/2019)
Suspension de plazo N°02 157
(10/01/2020 al 14/06/2020)
Ampliacién de plazo excepcional
por COVID-19 (15/06/2020 31
30/06/2020)  (31/08/2020 al
14/09/2020
Adicional de Obra N°01 60%
(01/07/2020 al 29/08/2020)

TOTAL 430

*Traslapa con el plazo de obra principal.

Elaboracidn: Propia.
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Grafico N°19: Plazo inicial vs Real

PLAZO NORMAL VS REAL

Total dias

Expediente 13/07/2019 08/01/2020 real 13/07/2019 14/09/2020

Elaboracion: Propia

El cuadro N°139, muestra que el plazo final actual de obra, sin la aplicacion
correcta de los riesgos, se ha visto afectada ascendiendo estd a 430 dias, a razon de las
suspensiones y dilacion de tiempo expuestas. Dichos sucesos han ocasionado que la curva
“S” del cronograma obra programado, presente un considerable déficit de cumplimiento
tal como se verifica a continuacion:

Grafico N°20: Avance Programado vs Ejecutado real al mes de junio

120.00%

PROGRAMADOS Vs EJECUTADOS

100.00% 99,50%=100:00%

AVANCE %

ENERO JUNIO
PROGRAMADO ACUMULADO 84.88% | 99.50% | 100.00%
EJECUTADO ACUMULADO 57.36% | 60.62% | 65.19%

Fuente: Elaboracion propia en base a reportes MDP.

Ahora bien, de acuerdo a los reportes precedentes y considerando que la obra

debid iniciar como maximo 15 dias después de firmado el contrato, obedeciendo a la fecha
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de 13 de julio del 2019, se tiene los siguientes detalles porcentuales de efectos negativos
en el plazo final de obra, a consecuencia de la falta de aplicacion de la gestion de riesgos:

» Del cuadro N°138, se puede verificar que los riesgos que tienen mayor efecto en
el plazo de obra, corresponden a los riesgos de deficiencias en el expediente técnico,
aumento de precipitaciones pluviales y trdmite de inicio de obra, siendo su ocurrencia
y falta de respuesta de gestion, los causales de los mayores plazos de ejecucion de
obra expuestos.

» Tal como se puede evidenciar en el cuadro N°139 y grafico N°20, debido a
sucesos no previstos en las etapas adecuadas, se dieron lugar a una serie de retrasos
en la ejecucion, los cuales aunados al plazo programado, dan como resultado a una
duracién de 430 dias, representando ello el 238.9% del plazo base programado, con
lo cual se demuestra que la gestion de riesgos, influye en la duracién de ejecucion de
la obra, puesto que su deficiente formulacién y aplicacion ha generado que el plazo
de obra a la fecha, se haya incrementado en 138.9 % del plazo original.

» El cuadro N°138 contrastado con el cuadro N°139, discriminando la paralizacion
por el estado de emergencia actual, puesto que este obedece a un suceso
impredecible, asi mismo, considerando que hubiese culminado la suspension N°02
el 15 de abril del 2020, puesto que los reportes asi lo indican, muestran que durante
el proceso previos el inicio de obra y la ejecucion propiamente dicha, se han dado
lugar a riesgos, los cuales no han sido atendidos de manera adecuada, dando lugar a
la configuracion de mayores plazos ascendentes a 219 dias, con lo cual se obtiene un
plazo total de 399 dias, siendo este el 221.6% del plazo programado, los mismo que
de acuerdo a lo dispuesto en la propuesta de gestion de riesgos, pudo ser evitado
mediante la aplicacién de tal proceso.

Cabe resaltar que las situaciones expuestas en los reportes precedentes, no han
configurado legalmente ampliacion de plazo contractual, pero estas han generado
ampliacion del plazo limite final de obra, reflejados en extension de las fechas
programadas para su culminacion, lo cual altera definitivamente la linea base tiempo de

la misma y por ende la del proyecto.
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5.1.8.2 Riesgos que involucran el costo de ejecucion de obra

De acuerdo al reporte presentado en la presente investigacion, se pudo obtener los

siguientes sucesos, reflejados en riesgos, los cuales han afectado o podrian afectar a la

linea base de costo de la obra, los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro N°140: Riesgos que afectan al costo de ejecucion de obra

SUCESO DESCRIPCION EFECTO ETAPA
No se considerd
PR Puede generar el wuso
No se considerd | fideicomiso de adelanto inadecuado del monto de | Requerimiento
fideicomiso para garantizar su uso q
) adelantos de obra
integro en obra
No se consideré limites Uno de los 03 consorciados
No se limitd la tiene 1% de participacion

participacién de
consorciados

méaximo de consorciados y
limites minimos de sus
responsabilidades a asumir

poniendo en riesgo la
complementariedad
econémica en obra

Requerimiento

Deficiencias
perfeccionamiento
del contrato

No se consider6 la
asignacion de riesgos en el
contrato

Posibles conflictos entre las
partes. Mayores plazos y
COstos.

Perfeccionamiento
del Contrato

Deficiencias en las
bases Integradas

La antigiedad del valor
referencial dispuesto en las
bases es abril del 2019, sin
embargo el EE.TT. se
aproho en febrero del 2019

Posibles controversias en el
calculo de reajustes de
precios.

Elaboracién de bases
para el proceso de
seleccién

Deficiencias en el

Se gird un excedente de
S/.66,888.34 al contratista,

Sobre giro de valorizacién

Aprobacion y pago

pago de | por concepto de . .
L. o al contratista de valorizaciones
valorizaciones valorizacion del mes de
noviembre
Los pagos de
valorizaciones de | Desbalance econémicos a la

Demoras en pago de
valorizaciones

diciembre y enero fueron
pagados febrero y marzo
respectivamente

ejecucion del obra y riesgo
de mayor costo

Pago de
valorizaciones

El monto asignado para el

Déficit de monto N Falta de pago  de | Asignacion y
; pagos de valorizaciones - I
asignado de valorizaciones y deshalance | prevision de
: o 2019 y adelantos fueron e . L
ejecucion 2019 insuficientes econémico de ejecucion presupuesto
S No se comprometio el Pérdida de financiamiento
Deficiencia proceso | presupuesto financiado .
- s de monto de supervisién de | Procesos de
de seleccion para la | para  supervisién  por L -
S obra 2019, devolucion al | seleccion
supervision de obra | deficiencias en el proceso tesoro nublico
de seleccion P
El monto vigente | Déficit de presupuesto a la
Monto asianado comprometido es menor en | obra, considerando el | Asignacion y
vigente mengr al S/.68,063.57 al monto | monto de S/.68,063.57 | previsién
mgnto anrobado aprobado actual, | faltantes y los reajuste que | presupuestal de
P considerando el monto | se dieran lugar en la | ejecucion de obra

contratado y adicionales

liquidacion correspondiente

Deficiencias en el
expediente técnico

Falta de verificacion de las
malas condiciones de los
servicios de saneamiento
existente y deficiente
estudio de suelos

Adicional de obra por la
suma de S/501,888.00

Ejecucion de obra
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Falta de verificacion de las
malas condiciones de los
servicios de saneamiento
existente y deficiente
estudio de suelos

Intervencion a través de una
actividad de mantenimiento
paralela a la ejecucion de
obra, con un monto de

S/708,415.

Elaboracion y
aprobacion del
EE.TT.

Declaratoria
inmovilizacion
social obligatoria

de

Inmovilizacion social
obligatoria por pandemia a
causa del COVID-19

Mayores costos con la suma

de S/102,959.27.

Ejecucidn de obra

Fuente: Elaboracion Propia.

Del cuadro N°140, se puede verificar que los riesgos que tienen mayor efecto en

el costo de obra, corresponden a los riesgos de deficiencias en el proceso de seleccion,

expediente técnico y asignacion presupuestal, siendo su ocurrencia y falta de respuesta de

gestion, los causales de los mayores costos y desequilibrios financieros de ejecucion de

obra expuestos.

Asi mismo, ya identificados los riesgos que involucran los costos de obra,

procedemos a su insercion en la propuesta de gestion de riesgos planteada, para la

determinar aquellas consideraciones consignadas en la propuesta, las cuales no se han

considerado en la ejecucion real de la obra, lo cual refleja variaciones de costos de

ejecucién de obra, tal como se ha expuesto.

Cuadro N°141: Gestion de riesgos de costos no aplicados en obra

z
o<
: RS) RESPUESTA
SUCESO DESCRIPCION CSI:E?SSRIX%O =) <Zf PRINCIPAL DE LA
8 9] PROPUESTA
v)
<
No se  considerd
fideicomiso de adelanto A fin de garantizar la
para garantizar su uso administracién de los
No se integro en obra, puesto | Riesgo de adelantos de obra, de
considero que se dieron lugar | otorgamiento R29-E acuerdo al monto de la
fideicomiso suspensiones de plazo, | inadecuado del obra, aplicar el
tiempos vacios, | adelanto de obra fideicomiso de adelanto
aumentando el riesgo de obra (mayor a
del uso inadecuado del S$/.5,000,000.00)
adelanto otorgado
No se considerd limites
No se limit6 la | maximo de | Riesgo de falta de Las obligaciones de los
participacion consorciados y limites | complementariedad RO7-E consorciados deberan ser
de minimos de sus | en la ejecucion de proporcionales a la
consorciados responsabilidades a | obra en consorcio experiencia que aportan
asumir
Deficiencias S Rle_sgo . de -

. . | No se consider6 la | deficiencias en Cumplimientos de plazos
perfeccionami X . . focci . di L .
ento del | 3signacion de riesgos | per eccionamiento RO6-E |y isposiciones  segun

en el contrato del contrato e inicio normativa
contrato
de obra
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La antigtiedad del valor

L Riesgo de
Deficiencias referencial dlspue§to N | deficiencias en o
las bases es abril del . Cumplimiento de
en las bases . actos preparatorios | R05-E .
Integradas 2019, sin embargo el y  proceso  de normativa
EE.TT. se aprob6 en seleccion
febrero del 2019
Se gir6 un excedente de Pagos y giros en estricta
L S/.66,888.34 al | Riesgo de observancia de  los
Deficiencias : o R
contratista, por | deficiencias en el valorizaciones
en el pago de R23-E .
L concepto de | pago de aprobadas, considerando
valorizaciones L L
valorizacion del mes de | valorizaciones los descuentos
noviembre correspondientes
Los pagos de Atencion oportuna a las
valorizaciones de | Riesgo de solicitudes de adelantos
Demoras en | ,. . S
ado de diciembre 'y enero | deficiencias en el R23-E de obra y pagos de
pago fueron pagados febrero | pago de valorizaciones, a manera
valorizaciones . .
y marzo | valorizaciones de dar solvencia
respectivamente econdmica a la obra
Adelanto en observancia
de la disponibilidad
presupuestal  asignada.
Déficit de | El monto asignado para Generar proyeccion de
monto el pagos de | Riesgo de limitada valorizaciones. Generar
asignado  de | valorizaciones 2019 y | asighacion R20-E | acuerdos de previsién
ejecucion adelantos fueron | presupuestal presupuestal entre las
2019 insuficientes dreas de la entidad
correspondiente, para
deficit entre lo valorizado
y asignado
Proceso de seleccion en
observancia de la
disposiciones normativas
Deficiencia No se comprometio el | Riesgo de para dar atencion
proceso de | presupuesto financiado | deficiencias en oportuna al presupuesto
seleccion para | para supervision por | actos preparatorios | RO5-E | asignado,
la supervision | deficiencias en el |y  proceso  de comprometiendo  dicho
de obra proceso de seleccion seleccion gasto en el afio fiscal
correspondiente, tanto la
ejecucion como
supervision
El  monto vigente Generar proyeccion de
Monto comprometido es valorizaciones de acuerdo
asignado menor en S/.68,063.57 | Riesgo de limitada al cronograma valorizado
vigente menor | al monto aprobado | asignacion R20-E | del contratista, a fin de
al monto | actual, considerando el | presupuestal prever anticipadamente
aprobado monto contratado y las asignaciones que
adicionales merezcan
La actualizacién técnica
Riesgo de deberd ser de forma
deficiencias en la integral, con la
. o RO3-E S .
L Malas condiciones de | actualizacion  del actualizacion de estudios
Deficiencias - . s -
en el los servicios de | expediente técnico y de corresponder, visitas
. saneamiento existente y de campo actuales.
expediente e - - —
o deficiente estudio de El expediente técnico
técnico .
suelos Riesgo de debe de contener un
interferencias en la | R13-E | estudio integral de las

ejecucion de obra

interferencias internas y
externas las  cuales
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involucren la ejecucion
de la obra, donde se
especifique su estado
situacional

Declaratoria
de
inmovilizacio
n social
obligatoria

Inmovilizacién  social
obligatoria por
pandemia a causa del
COVID-19

Riesgos de casos
fortuitos o fuerza
mayor

R29-N

De suscitarse en la fase de
ejecucion fisica de obra,
optar por figuras
contractuales que
salvaguarden el objetivo
de la obra

Elaboracién: Propia.

Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto, procedemos a verificar el efecto de los

riesgos identificados, los cuales no se han enfrentado con la oportuna gestion de riesgos,

con la asignacién respectiva, tal como se estipula en la propuesta realizada. Dicha

situacion, sin discriminar los riesgos vigentes activos, ha ocasionado modificaciones

contractuales de costos, comprobandose que la no aplicacién de gestion de riesgos

respecto al tiempo, al mes de agosto del 2020, ha generado la siguiente variacion en el

costo de ejecucion de obra:

Cuadro N°142: Variaciones de costo de ejecucion de obra

DESCRIPCION MONTO
Presupuesto Expediente técnico 5,408,014.78
Presupuesto Contratado 4,867,213.31
Adicional de Obra N°01 501,888.00
Mayores costos por COVID-2019 102,959.27
Total 5,472,060.58

Elaboracion: Propia.

De acuerdo al cuadro precedente, se puede verificar la variacion de costos de

ejecucidn de obra contratada y el real al mes de julio del 2020, lo cual refleja lo siguiente:
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Grafico N°21: Costo de obra Contratado vs Real

COSTO CONTRATADO VS REAL

5,472,060.58
5,600,000.00

5,400,000.00
5,200,000.00 4,867,213.31
5,000,000.00
4,800,000.00
4,600,000.00
4,400,000.00

CONTRATATO REAL

Elaboracion: Propia.

De grafico N°21 contrastado con el cuadro N°141, se verifica que, debido a la
falta de aplicacion de la gestion de riesgos, en las etapas correspondientes, segun lo
detallado en la propuesta planteada, se ha presentado una serie de suceso, Ilamados
riesgos, los cuales han generado la variacion de la linea base del costo de ejecucion de
obra. Tal es asi que el costo de obra aprobado al mes de julio del 2020, resulte equivalente
al 112,43% respecto al presupuesto contratado, con lo cual se afirma que la gestion de
riesgos respecto al costo de la obra materia de la presente investigacion, tiene significante
influencia, puesto que su deficiente o falta de aplicacion ha conllevado a mayores gastos,
siendo este 12,43% superior al presupuesto contratado.

Por otra parte, tomando como referencia el andlisis de riesgo general al proyecto,
el cual ha sido abordado a través del andlisis cuantitativo, expuesto y resuelto en la
propuesta de gestion de riesgos perteneciente a la presente investigacion, se puede
verificar que en base a los criterios introducidos valor referencial de la obra, previo al
contrato, lo cual responde a las posibles variaciones de costo, se ha determinado un
presupuesto de contingencia de S/.300,900.22, el cual sumado al valor referencial se da
lugar a un monto de S/5,708,915.00; el mismo que es suficiente para cubrir el monto real
de obra actual, el mismo que asciende a S/5,472,060.58 , tal como se muestra a

continuacion:
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Gréfico N°22: Comparacion de presupuesto de contingencia

Presupuesto de contingencia
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* Valor referencial Costoreal ¥ Costo Simulado

Elaboracion: Propia.

Por lo tanto, de haberse considerado dicho presupuesto de contingencia en
respuesta de los riesgos de la obra, si hubiera hecho uso de tal presupuesto de reserva,
bajo las condiciones aplicables, lo cual hubiese permitido evitar el trdmite de adicionales,
busqueda de asignacion presupuestal, logrando la 6ptima y oportuna intervenciéon a las
partidas nuevas, con lo cual se refrenda que la gestién de riesgos tiene influencia directa

con el costo de ejecucién de obra.

5.1.8.3  Riesgos que involucran la calidad de obra

Para este item se dara conocer, enlistar y detallar los riesgos acontecidos en obra,
de acuerdo al reporte correspondiente, los cuales tengan impacto negativo en la calidad
de la obra, para luego involucrarlo con la propuesta de gestion de riesgos planteada, para
dar a conocer la influencia de esta en la calidad de ejecucién de la obra materia de la
presente investigacion.

Primeramente, a continuacion, se muestra los riesgos identificados, los cuales tengan
implicancia negativa con la calidad de obra:

Cuadro N°143: Riesgos que afectan la calidad de ejecucion de obra

SUCESO

DESCRIPCION

EFECTO

ETAPA

Deficiencias en la
elaboracion del
expediente técnico

El monto asignado para la
supervision por debajo del
costo de mercado de la
zona

02 veces desierto el proceso
de seleccion. Falta de
postores. Demoras en inicio
efectivo de supervision
perjudicando la

Elaboracion y
actualizacion del
expediente técnico.
Proceso de
seleccion.
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permanencia de supervision
en obra

Deficiencias en el
proceso de seleccion
de supervision

El proceso de seleccion
para la supervision fue
declarado desierto  dos
veces y nulidad en una
oportunidad, durando 5
meses.

Designacion de inspector
desde inicio hasta el 20 de
diciembre. Falta de control
técnico del  Supervisor.
Deficientes procesos
constructivos.

Procesos de
seleccién

Inicio de obra sin la
convocatoria para la
supervision de obra

La obra se inici6 sin la
vigencia de la convocatoria

para el proceso de
seleccion para la
contratacion de la

supervision  de  obra,
contraviniendo el RLCE

No se garantiza la
contratacion de la
supervision para el control
técnico y  contractual
permanente de obra.

Inicio de plazo de
ejecucion de obra

Inadecuada
designacion de
Inspector de Obra

Se designo dos inspectores
de obra en tiempos
distintos, sin la
participacion permanente
correspondiente

Falta de control técnico de
procesos y materiales de
obra, perjudicando la
calidad de obra

Designacion de
inspector de obra
previo al inicio de
obra

Deficiencias en la

No se consigna la

No se asigna del riesgo los

S actualizacion de la gestion ) d Elaboracion
elaboracion del - nuevos riesgos pudiendo - A~
. A de riesgos, puesto que son L . expediente  técnico
expediente técnico : perjudicar la calidad de L
e nuevas  partidas  con de adicional de obra
adicional : . . obra
diferente tipologia
Almacenamiento en
Deficiente contacto directo con el | Deficiente  calidad de
almacenamiento de | suelo natural. Falta de | materiales y por ende | Ejecucion de obra

agregados

control técnico de
residente y supervisor.

calidad de pavimento

Deficientes medidas
de seguridad en obra

No se implementa las
sefializaciones se
prohibicién de transito a
peatones, poniendo
exponiendo su integridad
fisica debido a los trabajos
de movimiento de tierras

Se pone en riesgo la

integridad fisica de los
transedntes, pudiendo
generar accidentes

considerables, multas vy
paralizaciones de obra

Ejecucion de obra

Incumplimiento de
las medidas de salud

Presencia de personal
ajeno a la obra sin los
implementos y medidas de

Riesgo a accidentes en obra
y contagios masivos

Ejecucién de obra

y seguridad salud y seguridad
respectiva.
Durante el proceso
L constructivo se produjeron
No se considerd las

Interferencias  por
servicios existentes

interferencias por servicios
existentes actuales. Falta
de control técnico de los
responsables técnicos de
obra

roturas de tuberias de agua,

pertenecientes a los
servicios existentes,
perjudicando el
mejoramiento de la

subrasante y sub base a
colocar

Expediente técnico-
Ejecucion de obra

Interferencias  por
servicios existentes

Falta de control técnico.
No se consider6 en el
proceso constructivo las
interferencias por servicios
existentes actuales.

De produjo debilitamiento
de  postes, generando
riesgos de accidentes en
obra

Ejecucion de obra
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L Falta de control técnico de | Deficiencias en el
Deficiencias en el . . . ;
r0CESO residente y supervisor. No | mejoramiento del terreno de Eiecucion de obra
P . se retira el material | sub rasante, perjudicando la ]
constructivo . .
inadecuado a reemplazar. | calidad de obra.
Falta de control técnico de
. residente y supervisor. El | Deficiencias en la calidad
Deficiencias en el .
material de la sub base del | de la sub base,
proceso ) - . . .,
. pavimento utilizado en el | transferencias de cargas del | Ejecucion de obra
constructivo y i )
extendido y compactado | pavimento y por ende
ensayos ~ . .. !
excede el tamafio maximo | deficiente calidad de obra
dispuesto en las EE.TT.
. | Deficiencias en la calidad
No se prepard -
del concreto por alteracién
correctamente plataforma . L
. . de a/c debido a la absorcién
Deficiencias en el | de sub base para el vaciado .
gy que genera la sub base. Asi . .
proceso del concreto (falto éptima mismo la falta de limpieza Ejecucion de obra
constructivo humedad y limpieza). Falta . - 1mp y
P presencia de solidos trae
de control técnico de . e
. . consigo  deficiencias de
residente y supervisor. . .
calidad del pavimento.
Falta de control técnico e | Genera deficiencias en la
incumplimiento de | infraestructura de veredas,
funciones del residente y | repercutiendo
Deficiencias en el | supervisor. Falta de | negativamente en su
proceso uniformidad en el material | calidad, puesto que no se | Ejecucion de obra
constructivo de base de las veredas. | asegura el grado de
Falta de control de | compactacion optima

granulometria de material
empleado.

comprometiendo la correcta
transmisibilidad de cargas.

Fuente: Elaboracion Propia.

Ahora bien, ya identificados los riesgos que involucran la calidad de obra,

expuestos en el cuadro N°143, procedemos a su insercion en la propuesta de gestion de

riesgos planteada, para la determinar aquellas consideraciones establecidas en la

propuesta, las cuales no se han considerado en la ejecucién real de la obra, reflejando

deficiencias en su ejecucion, tal como se ha expuesto.

Cuadro N°144: Gestion de Riesgos de calidad no considerados

z
o<
: ® 0 RESPUESTA
SUCESO DESCRIPCION C(I)?I:E?E()BSRI\A%O =) <Z‘: PRINCIPAL DE LA
Qo PROPUESTA
O =
)
<
. . La actualizacion
S El monto asignado para | Riesgo de . L
Deficiencias en la P oo técnica y econdmica
g la  supervision  por | deficiente .
elaboracion  del . o RO3-E | debera ser de forma
. A debajo del costo de | actualizacion  del . -
expediente técnico . o integral,  verificando
mercado de la zona expediente técnico 4
precios de mercado
Riesgo de
Deficiencias No se considerd la | deficiencias en Cumplimientos de
perfeccionamiento | asignacion de riesgos en | perfeccionamiento | R06-E | plazos y disposiciones
del contrato el contrato del contrato e inicio segin normativa
de obra
Deficiencias en el | El proceso de seleccion | Riesgo de RO5-E Cumplimiento de la
proceso de | para la supervision fue | deficiencias en normativa  aplicable
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seleccién de
supervisién

declarado desierto dos
veces y nulidad en una
oportunidad, durando 5
meses. Falta de
supervision permanente
en obra.

actos preparatorios
y proceso de
seleccion

tanto en el
requerimiento como en
el proceso de
seleccion, a fin de
evitar  nulidad vy
dilatacion de tiempo
para inicio de
ejecucion

La obra se inicio6 sin la

- .| vigencia de la | Riesgo de -
Inicio de obra sin . oo Cumplimiento de la
._ | convocatoria para el | deficiencias en - .
la  convocatoria - . . normativa. Garantizar
... | proceso de seleccion | perfeccionamiento | RO6-E .
para la supervision o el control técnico y
para la contratacién de la | del contrato e inicio
de obra s contractual de obra.
supervision de obra, | de obra
contraviniendo el RLCE
Su permanencia debera
Se designé dos ser constante para lo
inspectores de obra en | Riesgo de la cual la entidad debera
Inadecuada - - - . :
. - tiempos distintos, sin la | inadecuada adoptar las medidas
designacion  de S : - R08-E .
participacion designacion de correspondientes.
Inspector de Obra .
permanente de | inspector de obra Optar por la
supervision de obra. designacion de una
grupo de inspectores
. Riesgo de
No se consigna la I .
L o deficiencias en la Consignar como
Deficiencias en la | actualizaciébn de la . .S
g L - elaboracion del requisito  para su
elaboracion  del | gestibn  de  riesgos, ; o >
. . expediente técnico | R0O2-E | aprobacion, el nuevo
expediente técnico | puesto que son nuevas de la  mavor estudio o actualizacion
adicional partidas con diferente - y L .
. . prestacion de la gestion de riesgos
tipologia S
adicional
Participacion
indefectible del
supervisor o inspector
. residente a tiempo
Falta de control técnico y P
. . completo en obra.
de residente y | Riesgo de L .
. . . Participacion efectiva

. supervisor. Los | incumplimiento y/o -

Deficiente S de los especialistas de
. agregados se almacenan | deficiencias de
almacenamiento . . RO4-C | acuerdo a la oferta
en contacto directo con | pruebas técnicas y
de agregados - presentada por el
el suelo natural, sin la | proceso .
roteccion constructivo contratista,
P . Verificacion
correspondiente.
permanente del
proceso constructivo,
por parte del
supervisor.
. La conformidad de los
Falta de control técnico
. . . ensayos debe formar
e incumplimiento de | Riesgo de ”
. . - parte de la aprobacion
L funciones por parte del | incumplimiento y/o .
Deficiencias en el - - ST de partidas.
supervisor y residente. | deficiencias de L
proceso S . R04-C | Participacion
. No se consideré las | pruebas técnicas y . .
constructivo . : indefectible del
interferencias por | proceso - .
o . . supervisor o inspector
servicios existentes | constructivo . :
y residente a tiempo
actuales.
completo en obra
. No se consideré en el | Riesgo de Verificacion
Interferencias por . . -

L proceso constructivo las | incumplimiento y/o permanente del
servicios . . S R04-C .
existentes interferencias por | deficiencias de proceso constructivo,

servicios existentes | pruebas técnicas y por parte del
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actuales.  Falta  de | proceso supervisor.
control  técnico  por | constructivo Participacion
partes de los indefectible del

responsables de obra
(residente y supervisor)

supervisor 0 inspector
y residente a tiempo
completo en obra

Verificacion
No se retira el material permanente del
inadecuado a | Riesgo de proceso constructivo,
. reemplazar. No se | incumplimiento y/o or arte del
Deficiencias en el P UMpiin y P P
cumplen con las | deficiencias de supervisor.
proceso e . R04-C L
. especificaciones pruebas técnicas y Participacion
constructivo e . :
técnicas.  Falta  de | proceso indefectible del
control  técnico  del | constructivo supervisor o inspector

supervisor y residente.

y residente a tiempo
completo en obra

Participacion efectiva

El material de la sub -
. de los especialistas de
base del pavimento .
o . Riesgo de acuerdo a la oferta
L utilizado en el extendido | . -
Deficiencias en el incumplimiento y/o presentada por el

proceso

y compactado excede el

deficiencias de

contratista.

constructivo tamafio maximo ruebas técnicas R04-C Participacion
y dispuesto en las EE.TT. P y . pe
ensayos Incumplimiento de | Proceso indefectible del

funciones del residente y
supervisor.

constructivo

supervisor o inspector
y residente a tiempo
completo en obra

Deficiencias en el

Falta de control técnico
de los responsables de
obra (residente y
supervisor).  No  se

Riesgo de
incumplimiento y/o
deficiencias de

Participacion efectiva
de los especialistas de
acuerdo a la oferta
presentada por el
contratista.

proceso prepar6 correctamente ruebas técnicas R04-C Participacion
constructivo plataforma de sub base P y . pa
para el vaciado del proceso indefectible del

concreto (falto optima
humedad y limpieza).

constructivo

supervisor o inspector
y residente a tiempo
completo en obra

Deficiencias en el
proceso
constructivo

Falta de control técnico

Participacion efectiva

de residente y de los especialistas de
supervisor. Falta de | Riesgo de acuerdo a la oferta
uniformidad en el | incumplimiento y/o presentada  por el

material de base de las
veredas. Falta de
humedecimiento
Optimo. Falta de control
de granulometria de
material empleado.

deficiencias de
pruebas técnicas y
proceso
constructivo

R04-C

contratista.
Participacion
indefectible del
supervisor o inspector
y residente a tiempo
completo en obra

Elaboracion: Propia.

Ahora bien, del cuadro N°144, se puede verificar que los riesgos que tienen mayor
efecto en la calidad de obra, son los correspondientes a las deficiencias en el proceso de
seleccidn, inadecuada designacion de inspectores de obra y deficiencias en el proceso
constructivo, siendo su ocurrencia y falta de respuesta de gestion, los causales de las

deficiencias de calidad de ejecucion de obra encontrados y expuestos.
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Asi también, de lo expuesto y detallado en los cuadros N°143 y N°144, se puede
corroborar la deficiencia de aplicacion de la gestion de riesgos de calidad en la presente
ejecucion de la obra, verificandose una serie de consecuencias negativas en la calidad de
la misma, a causa de falta de respuestas antes eventos que se han dado lugar a lo largo de
la ejecucion de obra hasta la presente fecha. De esta manera se comprueba que la gestion
de riesgos tiene gran impacto e influencia en la ejecucion de la obra expuesta, puesto que
de haberse realizado su aplicacion e implementacién, tal como se indica en las respuestas
y demas consideraciones especificas y puntuales, se hubieran atendido dichas situaciones
de manera distinta, evitando asi las deficiencias encontradas, por lo tanto se constata que
la gestion de riesgos tiene también influencia en la calidad de la ejecucion de obra, por

las razones expuestas y sustentadas en la presente investigacion.

5.2 DISCUSION DE RESULTADOS

Luego de realizada la propuesta de gestion de riesgos y su inmersion en el reporte
del desarrollo y situacion actual real de obra, enfocado en los parametros de plazo, costo
y calidad, se verifica la existencia y ocurrencia de diversos riesgos que carecen de
oportuna gestion en las etapas correspondientes, verificandose que la gestion de riesgos
tiene gran influencia en el costo, plazo y calidad en la ejecucion de la obra: Construccién
de Pistas y Veredas en el Sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari- la
Convencion-Cusco, para lo cual a continuacion se procede a examinar dichos resultados
con los obtenido en las diversas investigaciones respectos al tema, a nivel nacional e
internacional.

» Segun (Mariana de los Rios Musso, 2009) en su proyecto final de graduacion:
“Plan de gestion de riesgos para la construccion del tinel de conduccidn superior
en el Proyecto Hidroeléctrico ElI Diquis del Instituto Costarricense de
Electricidad”, el andlisis de riesgos es beneficioso para un proyecto, sin embargo
estad pierde toda su validez si Unicamente es analizado en documentos y no en la
practica, lo cual guarda relacion con los resultados de la presente investigacion,
puesto que se ha identificado una serie de riesgos, a traves de la gestion de riesgos,
los cuales carecen de aplicacion y puesta en practica de respuestas oportunas, lo
cual ha generado influencia directa en la obra, reflejado en situaciones negativas

en la ejecucion de obra, respecto al costo, calidad y plazos de la misma.
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» De acuerdo a (Remy Herrera Peinado, 2012) en su trabajo de Grado para obtener
el Titulo de Ingeniero Civil: “Gestion de Riesgos en Proyectos de Construccion
en el Area de Infraestructura Vial en sitios remotos del Norte de Santander”,
concluye que el desarrollo de un plan de respuesta efectivo para los riesgos, en el
cual se plasme medidas para reducir riesgos, permite mejorar los procesos de
construccion para este tipo de proyectos (Infraestructura Vial), lo cual se relaciona
con lo obtenido en la presente investigacion, puesto que se ha identificado riesgos
que influyen directamente en el proceso constructivo de la obra, cuya falta de
gestion oportuna ha generado deficiencias en la calidad de la misma.

» (Alejandro Francisco Marchant Silva,2012) en su tesis para optar el Titulo de
Ingeniero Civil: “Desarrollo de Guia de Recomendaciones para la Gestion del
Riesgo en Proyectos de Construccion, utilizando la metodologia PMBOK?”,
concluye gue es importante que los lineamientos claros y precisos acerca de las
consideraciones y/o recomendaciones del plan de gestion de riesgos, deben de
aplicarse a los contractos de construccion, a manera de disminuir las discrepancias
entre las partes, lo cual puede dar lugar a un alto impacto econémico. Dicha
conclusion se reafirma con la presente investigacion, puesto que la gestion de
riesgos ha identificado riesgos relacionados directamente con el costo de obra, lo
cual carece de una oportuna gestion, lo cual ha generado solicitudes de adicionales
y mayores plazos, conllevando a mayores costos respecto a lo programado.

» (Vargas Boza Beatriz Gorety, 2017) en su tesis para optar el Titulo de Ingeniero
Industrial: “Aplicacion de lineamientos de la guia del PMBOK, en la gestion de
proyectos de inversion pablica de conservacion de bienes del patrimonio cultural
edificado”, concluye que los lineamientos PMBOK aplicados a un proyecto de
conservacion de patrimonio cultural, logran mejorar los procesos de gestion,
garantizando el cumplimiento del plazo y presupuesto del proyecto, cuyo
resultado se confirma con la presente investigacion, puesto que se ha verificado
qgue la gestion de riesgos, basados en los lineamientos del PMBOK, ha
identificado a aquellos riesgos no considerados, los cuales influyen en el
cumplimiento de plazo y presupuesto de obra, evidenciandose que la no
implementacion de la gestion de riesgos, ha generado mayores plazos y costos de

obra.
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» (Mal partida Livia Kevin Jhordy, 2018) en su tesis para obtener el Titulo de
Ingeniero Civil: “Aplicacion de Gestion de Riesgos en la Ejecucion de Proyectos
de Edificacion en la Provincia de Pasco - 2018”, luego de la comparacion entre
una obra con aplicacién de gestion de riesgos con otras obras de edificaciones que
fueron ejecutadas sin una gestion de riesgos, concluye que la gestion de riesgos
tuvo influencia durante la etapa de ejecucion del proyecto de edificacion, lo cual
es corroborado en la presente, ya que se ha verificado que la gestion de riesgos
influye en la ejecucion de la obra, puesto que ha identificado riesgos directamente
relacionados con la misma, cuya inoperancia de gestion, ha generado aumento de
costos, plazos y deficiencias en la calidad de obra.

» (Rheiner Marcos Vilca Mamani, 2019) en su tesis para optar el Titulo de Ingeniero
Civil: “Analisis de Gestion de Riesgos en la Fase de Inversion de Puentes
Metalicos Tipo Warren del Ministerio de Transportes y Comunicaciones”, en el
cual aplica la metodologia del PMI y la Directiva N°012-2017-OSCE, concluye
que los procesos de gestion de riesgos influyen en las metas de costo y tiempos
presentados en la fase de inversion de la obra, lo cual es corroborado en la presente
investigacion, puesto que se ha verificado que la gestion de riesgos ha identificado
riesgos relacionados con el cotos y plazos de la obra, cuya deficiencia de
aplicacion ha generado mayores costos y tiempos, concluyendo asi, que dicha

gestidn tiene influencia directa en la ejecucion de la obra.
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CAPITULO VI. COMPROBACION DE HIPOTESIS
La comprobacion de hipotesis se realizard en base a lo planteado en la hipétesis
general, asi como en las hipdtesis especificas dispuestas en la presente tesis, para lo cual
se haré uso de los resultados obtenidos mediante la comparacion de los lineamientos de
la propuesta de gestion de riesgos planteada, con lo acontecido realmente en la ejecucion
de obra.

6.1 CONTRASTACION DE HIPOTESIS GENERAL

Hi: La aplicacion de la Gestion de Riegos tiene influencia directa en la obra:
Construccion de pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari,
La Convencion-Cusco.

COMPROBACION

De acuerdo a la verificacion de los reportes de ejecucion y desarrollo de la obra,
contrastados con la propuesta y el detalle de gestion de riesgos, se puede verificar que la
gestion de riesgos ha identificado riesgos que tienen influencia directa en la obra, los
cuales carecen de una oportuna gestién en las etapas correspondientes, lo cual ha
generado impactos negativos en el costo, plazo y calidad de la obra, tal como se puede
verificar en los cuadros N°138, N°141 y N°144, asi como los Graficos N°19 y N°21. De
esta manera se comprueba que la Gestion de riesgos tiene influencia directa en la obra:
Construccion de pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari,
La Convencion-Cusco. Por lo tanto, se comprueba y acepta la Hip6tesis general de la

presente tesis.

6.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS ESPECIFICAS

H1: La aplicacion de la Gestion de Riesgos tiene influencia significativa en el
costo de la obra: Construccion de pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari,
Distrito de Pichari, La Convencion-Cusco.
COMPROBACION

De acuerdo a la propuesta realizada contrastada con la situacion real de la obra, se
verifica que la gestion de riesgos a identificado una serie de riesgos que afectan al costo
de la obra, tal como se indica en el cuadro N°141 y N°142, refrendado con el grafico

N°21, de lo cual se obtiene que el presupuesto aprobado actual asciende al 112,43%
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respecto al presupuesto contratado, reflejando una variacion de costo en el orden del
12,43%, lo cual surge debido a la falta de aplicacién e implementacion de las medidas de
gestion de riesgos adecuadas. En este contexto, se hace notoriamente necesaria su
aplicacion, para evitar o mitigar los impactos negativos referidos a costos, que se
acontezcan en obra. Comprobandose asi, que la Gestion de Riesgos tiene influencia
significativa en el costo de la obra: Construccion de pistas y veredas en el sector Ciro
Alegria de Pichari, Distrito de Pichari, La Convencion-Cusco. Por lo tanto, se

comprueba y acepta la Hipdtesis especifica N°01.

H2: La aplicacion de la Gestion de Riesgos tiene influencia considerable en la
calidad de la obra: Construccion de pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari,
Distrito de Pichari, La Convencion-Cusco.

COMPROBACION

Tal como se muestra en el cuadro N°143, contrastado con el cuadro N°144, se
puede verificar que la gestion de riesgos a identificado riesgos que tienen implicancia con
la calidad de obra, asi como también, se extrae que la la falta de aplicacion de una integral
gestion de riesgos en las etapas previas y en la ejecucion fisica de obra, ha generado que
la obra sufra constantes deficiencias técnicas, a raiz principalmente del proceso
constructivo de obra, perjudicando a la calidad de la misma. Asi también, de acuerdo al
Cuadro N°144, y el detalle de la propuesta de gestion integral de riesgos planteada, se
verifica que la gestion de riesgos ha identificado notoriamente las causas de dichas
deficiencias técnicas que han perjudicado la calidad de obra, mereciendo su aplicacion
indefectible en la obra, para evitar o mitigar efectos negativos de sucesos que afecten su
calidad. De acuerdo a ello, se corrobora que la Gestién de Riesgos tiene influencia
considerable en la calidad de la obra: Construccidn de pistas y veredas en el sector Ciro
Alegria de Pichari, Distrito de Pichari, La Convencion-Cusco. Por lo tanto, se

comprueba y acepta la Hipotesis Especifica N°02.
H3: La aplicacion de la Gestion de Riesgos tiene influencia significativa en el

plazo de la obra: Construccion de pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari,
Distrito de Pichari, La Convencidn-Cusco.
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COMPROBACION

De acuerdo a los cuadros N°137 y N°138, conjuntamente con el gréfico N°19, se
puede obtener que la gestion de riesgos ha identificado riesgos que involucran el
cumplimiento del plazo programado de obra, asi mismo, se puede verificar que la carencia
de una gestion apropiada en dichos riesgos, ha conllevado a que el plazo final de obra
aprobado a la fecha, se configure en 430 dias de duracion, siendo este valor el 238,9%
del plazo base, generandose un desfase de tiempo a la fecha de 138,9%. Asi mismo,
discriminado el impacto de la paralizacion por el estado de emergencia nacional, puesto
que este obedece a un evento impredecible, se ha obtenido que la variacién de tiempo de
ejecucion obedece a 221,6% del plazo programado, generando también un desfase de
tiempo de ejecucion de obra en el orden del 121.6%.

De acuerdo a lo expuesto en ambos casos, se puede corroborar que la Gestidn de
Riesgos tiene influencia significativa en el plazo de la obra: Construccién de pistas y
veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari, La Convencion-Cusco.

Por lo tanto, se comprueba y acepta la Hip6tesis Especifica N°03.
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CONCLUSIONES

» La Gestion de Riesgos tiene influencia directa en la obra: Construccion de pistas
y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de Pichari, La Convencion-
Cusco, puesto que se ha identificado riesgos vinculados directamente en la ejecucion
de la misma, tal como lo expuesto en los cuadros N°138, N°141 y N°144, asi como
los Graficos N°19 y N°21, verificandose que la falta y carencia de aplicacion de la
gestion de riesgos, ha generado un aumento en el costo, mayores plazos y deficiencias
en la calidad de la ejecucion de obra.

» La Gestion de Riesgos tiene significativa influencia en el costo de la obra:
Construccion de pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de
Pichari, La Convencidn-Cusco, puesto que se ha identificado riesgos vinculados con
el costo de la misma, tal como se detalla en el cuadro N° 140, verificAndose a que el
costo real de obra al mes de junio del 2020 ascienda al 112,43% respecto al
presupuesto programado contratado, a razon de la falta de aplicacion de la gestion de
riesgos en las etapas previas correspondientes.

» La Gestion de Riesgos tiene influencia considerable en calidad de la obra:
Construccion de pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de
Pichari, La Convencién-Cusco, ya que se ha identificado diversos riesgos que
involucran a la calidad de esta, tal como se detalla en los cuadros N°143 y N°144,
evidenciandose que la no aplicacion de la gestion de riesgos ha generado una serie
de consecuencias negativas en la calidad de obra.

» La Gestion de Riesgos tiene influencia significativa en el plazo de obra:
Construccion de pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito de
Pichari, La Convencidn-Cusco, puesto que se ha identificado riesgos que involucran
directamente al plazo de la misma, tal como se detalla en el cuadro N°139,
evidenciandose a su vez que la carencia de aplicaciéon de la gestion de riesgos ha
conllevado a que el plazo de obra ascienda a 219 dias al mes de junio del 2020,
equivalente al 221.6% del plazo inicial.

» Los riesgos que han dado mayor impacto en el costo de la obra, son los

correspondientes a los riesgos por deficiencias en la elaboracion y actualizacion del
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expediente técnico, interferencias de servicios en obra y limitada asignacion
presupuestal.

» Los riesgos que han dado mayor impacto en el plazo de la obra, son los
correspondientes a los riesgos por deficiencias en la elaboracion y actualizacion del
expediente tecnico, deficiencias administrativas en el perfeccionamiento del contrato
e inicio de obra, interferencias en la ejecucion de obra y riesgos externos de
condiciones climaticas.

» Los riesgos que han dado mayor impacto negativo en la calidad de obra, son los
correspondientes a los riesgos por deficiencias en el proceso de seleccion y
deficiencias en el proceso constructivo.

» Lainfluencia de la gestion de riesgos en la ejecucién de la presente obra, genera
una nueva vision para su implementacion en las obras civiles, reflejada en la
necesidad indefectible de su aplicacion para los presentes y futuros proyectos de
ejecucion de obras publicas del pais, coadyuvando de esta manera al éxito del
proyecto y por ende al cumplimiento del objetivo de la obra, basado en el cierre de
brechas de servicios a la ciudadania, logrando asi, un 6ptimo uso de los recursos

publicos del pais.
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RECOMENDACIONES

» La Gestion de Riesgos debe desarrollarse en cada una de las etapas que involucran
la obra: Construccidn de pistas y veredas en el sector Ciro Alegria de Pichari, Distrito
de Pichari, La Convencidn-Cusco, desde la etapa de pre inversion del proyecto, a
través de los procesos de identificacion, analisis, planificacion de respuestas,
asignacién, monitoreo y administracion de los riesgos que puedan suscitarse en cada
una de ellas, los cuales puedan generar consecuencias negativas en el plazo, costo y
calidad de la obra.

» Aplicar y complementar la propuesta de Gestidon de Riesgos en la presente obra,
el cual incluya todos los procesos previos involucrados y que dan lugar a la misma,
como elaboracién del expediente técnico, elaboracién del requerimiento, actos
preparatorios para el proceso de contratacion, proceso de seleccion,
perfeccionamiento del contrato, inicio de obra, ejecucion fisica de obra, recepcion y
liquidacién, a manera de evitar sucesos que repercutan negativamente tiempo, costo
y calidad de la misma.

» A los organismos encargados y con facultades para ello, considerar los ajustes y
complementos a las disposiciones de la normativa que rigen las contrataciones y
ejecucion de las obras publicas en el Peru respecto a la Gestidn de Riesgos, dispuestas
en las respuestas planteadas en la propuesta de la presente tesis, en aras de contribuir
con la mejora de los procesos involucrados en la ejecucién de obras, éxito en el
proyecto y mejora de la calidad de inversion publica del pais.

» Complementar y profundizar los lineamientos de gestion de riesgos en la
ejecucion de obras publicas dispuesta en la Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado, asi como en la Directiva N°012-2017-OSCE/CD, a través de un enfoque
cuantitativo, el cual en base a una evaluacion técnica y estadistica, otorgue la
posibilidad a las entidades ejecutoras de consignar un presupuesto de contingencia o
de reserva para afrontar los riesgos asignados que asi lo merezcan, de acuerdo al
analisis correspondiente.

» A las Instituciones de Formacion Profesional del Pais, considerar en la malla
curricular de la carrera profesional de Ingenieria Civil y/o equivalentes, estudios de
post grado y especializaciones, el rubro de gestion de riesgos en los proyectos, de tal
manera que el perfil del egresado y/o profesional tenga lineamientos del

-289 -



planteamiento e implementacion de la gestién de riesgos, como respuestas ante
sucesos (riesgos) y problematicas en la labor préctica de ejecucion de obras,

coadyuvando al éxito de los proyectos de inversion publica del pais.
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