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RESUMEN

La Tesis “Evasion Tributaria y recaudacion fiscal en la Provincia de Ica, afios 2019-
2021: enfoque juridico” demuestra la relacion entre las variables formuladas en el contexto

y periodo de tiempo indicado.

Para hacerla realidad se tomaron en cuenta las siguientes normas legales: la
Constitucion Politica del Pert de 1993; la Ley 30220, Ley Universitaria; el Estatuto de la
UNICA,; Cadigo Civil, Codigo Procesal Civil; la Resolucion Rectoral 029-2021-R, Lineas
de Investigacion UNICA; la Resolucion Rectoral 048-2021-R, Reglamento de Grados y
Titulos de la UNICA y la Resolucion Rectoral 1320-2021-R, Guia para la Elaboracion del
Proyecto, Informe Final de Tesis UNICA.

En el proceso de recoleccion de datos se recurrié a la Técnica de la Encuesta e
Instrumentos de Recoleccién de Datos: Cuestionario sobre evasion tributaria; Cuestionario

sobre recaudacion fiscal.

De los resultados obtenidos se deduce que: entre la informalidad tributaria y la
politica fiscal y tributaria en la Provincia de Ica, afios 2019-2021, existe una relacion
importante. Entre la cultura tributaria y el incumplimiento de la emision de comprobantes
de pago en la Provincia de Ica, afios 2019-2021, existe una relacion significativa. Entre la
evasion tributaria y la recaudacion fiscal en la Provincia de Ica, afios 2019-2021 existe una

relacion significativa.

PALABRAS CLAVE: Comprobante de pago, cultura tributaria, evasion tributaria,

informalidad tributaria, politica fiscal.
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ABSTRACT

The Thesis "Tax Evasion and Tax Collection in the Province of Ica, years 2019-
2021: legal approach™ demonstrates the relationship between the variables formulated in the

context and period of time indicated.

To make it a reality, the following legal norms were taken into account: the Political
Constitution of Peru of 1993; Law 30220, University Law; the Statute of UNICA; Civil
Code, Code of Civil Procedure; Rectoral Resolution 029-2021-R, UNICA Research Lines;
Rectoral Resolution 048-2021-R, UNICA Degrees and Degrees Regulations and Rectoral
Resolution 1320-2021-R, Guide for the Preparation of the Project, UNICA Final Thesis
Report.

In the data collection process, the Survey Technique and Data Collection

Instruments were used: Questionnaire on tax evasion; Questionnaire on tax collection.

From the results obtained, it can be deduced that: there is an important relationship between
tax informality and fiscal and tax policy in the Province of Ica, years 2019-2021. There is a
significant relationship between tax culture and non-compliance with the issuance of
payment vouchers in the Province of Ica, years 2019-2021. There is a significant

relationship between tax evasion and tax collection in the Province of Ica, years 2019-2021.

KEY WORDS: Proof of payment, tax culture, tax evasion, tax informality, fiscal policy.
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l. INTRODUCCION

En naciones desarrolladas como Inglaterra, Alemania y Canada, el cumplimiento
de las obligaciones tributarias es una responsabilidad rigurosamente asumida por los
contribuyentes. Esto permite que las considerables sumas recaudadas se destinen a
grandes proyectos que suelen impresionar a la audiencia internacional a través de
medios como la television y las redes sociales, generando admiracion en otros paises.
En estos contextos, la evasion fiscal se castiga severamente con penas de prision,

dependiendo de la gravedad del incumplimiento.

En varios paises de América Latina, la cultura tributaria ha ido consolidandose
entre sus ciudadanos. Si a esto se suma un manejo adecuado de los tributos por parte de
los gobernantes, se pueden asegurar recursos econdmicos constantes para llevar a cabo
importantes obras de infraestructura necesarias en areas como educacion, salud y
seguridad. En estos paises, la evasion fiscal también se est4 penalizando con sanciones
penales, lo que ha llevado a condenas para aquellos que no cumplen con sus
obligaciones fiscales, como ha sucedido recientemente en Costa Rica, Uruguay, Chile

y El Salvador.

En Perq, la evasion tributaria sigue siendo un problema significativo. Las
grandes empresas multinacionales y nacionales, en complicidad con los poderes
politicos, buscan mediante asesores legales obtener exoneraciones fiscales y evadir el
cumplimiento de sus deberes tributarios ante la SUNAT. Esto se refleja en datos hasta

2022 que evidencian esta problematica.
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La Tesis “Evasion tributaria y recaudacion fiscal en la Provincia de Ica, afos
2019-2021: enfoque juridico” demuestra la estrecha relacion que se da entre las

variables en estudio en el contexto y espacio de tiempo elegido.
En lo que corresponde a los Antecedentes Internacionales tenemos a:

Cepeda y Macias (2021) en su estudio se enfocan en la evolucion de las deficiencias en
el control y la fiscalizacion, asi como en los ajustes realizados por el gobierno. La
investigacion utiliza un enfoque tanto cualitativo como cuantitativo. La conclusion principal
es que las empresas han mostrado una disminucion en la tendencia a evadir impuestos,
influenciada por factores como cambios mas estrictos en la legislacion tributaria nacional,
riesgos y costos asociados a la evasion, y la colaboracion del SRI con otras entidades
publicas. Sin embargo, se destaca que aln es necesario mejorar el uso de inteligencia

artificial para que la informacion analizada e intercambiada sea més efectiva.

Los autores mencionan que “la evasion fiscal es dificil de estudiar debido a la falta de
una fuente Gnica de informacion, siendo las auditorias herramientas clave para identificar
ingresos no declarados y abusos de créditos tributarios” (p. 4). Por lo tanto, laadministracion

tributaria debe realizar auditorias a los contribuyentes para prevenir la evasion fiscal.

Hernandez (2020), en su publicacion en la Revista Nuevo Foro Penal, analiza el
principio de generalidad del tributo en Colombia y el delito de defraudacion o evasion
tributaria establecido por la Ley de Financiamiento (Ley 1943 de 2018). La metodologia es
documental y descriptiva, y concluye que esta ley introdujo un nuevo tipo penal tributario,
ubicando el delito de evasion dentro del Titulo XV de la Ley 599 de 2000. Ademas, sefiala
que “la falta de conciencia tributaria implica que no se ha desarrollado un sentido de
cooperacion entre los ciudadanos y el Estado” (p. 8). Es fundamental que todos contribuyan
al Estado mediante el cumplimiento de sus obligaciones tributarias para el desarrollo del

pais.

Mejia et al. (2021) investigan la relacion entre la percepcion de los contribuyentes sobre
la politica tributaria y la evasion fiscal en Ecuador. Utilizando una metodologia descriptiva,
documental y explicativa, concluyen que la politica tributaria debe mejorar la percepcion
que los contribuyentes tienen sobre sus obligaciones fiscales. Esto incluye ampliar las
sanciones legales, aumentar las tasas de penalizacion por incumplimiento y optimizar los
sistemas de informacion. En Ecuador, la recaudacion se apoya principalmente en dos

fuentes: ingresos petroleros y recaudacion tributaria. Dado el descenso en los precios del
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petréleo, se han implementado politicas para incrementar los ingresos tributarios. Estas
politicas son esenciales para el desarrollo del pais. Se han establecido mecanismos como
talleres educativos y plataformas digitales para facilitar la relacion entre los contribuyentes
y el SRI. Los autores enfatizan que evadir impuestos es un acto individual influenciado por
diversos factores del sistema, y el incumplimiento fiscal perjudica al pais al limitar

inversiones en areas cruciales como educacién y salud (p. 45).
En cuanto a los Antecedentes Nacionales se consideraron a:

Castro (2020) investigd las implicaciones juridicas de problemas sociales
como la corrupcion, la informalidad y la evasion tributaria, que afectan el desarrollo del
pais al exacerbar la pobreza y debilitar la economia. Su investigacion, de tipo aplicado y
nivel correlacional, concluy6 que las causas juridicas de la corrupcion y la informalidad
influyen en la evasion tributaria en Arequipa. Propone un tratamiento legal que beneficie
a la SUNAT vy proteja los derechos de los mas desfavorecidos, fortaleciendo la
gobernabilidad. Castro define la evasion tributaria como el ocultamiento de bienes o

ingresos a las autoridades fiscales para pagar menos impuestos.

Poma y Rojas (2019) analizaron los factores socio-juridicos que fomentan la
evasion tributaria entre comerciantes informales en Huancayo. Concluyeron que las altas
tasas impositivas, la inflacion, la falta de transparencia y flexibilidad del sistema tributario,
y el bajo riesgo de deteccidn contribuyen a este problema. Ademas, resaltan la importancia

de la educacion tributaria desde la infancia, tanto en la escuela como en el hogar.

Balbin y Mufioz (2018) estudiaron la relacion entre la informalidad y los
ingresos de recaudacion fiscal. Su investigacion correlacional revelé que la recaudacion
fiscal no se basa en la conciencia tributaria, sino en la fiscalizacion y las multas a grandes
empresas. Destacan que la evasion tributaria es un problema a nivel latinoamericano y

mundial.

Escobar y Rodriguez (2019) investigaron como la educacion tributaria influye
en la recaudacion fiscal en el distrito de Paucara. Su estudio descriptivo correlacional
encontrd que la poblacion tiene poco conocimiento sobre educacion fiscal y no es
consciente de la importancia del pago de impuestos. Definen la recaudacidn fiscal como
los ingresos que percibe el Estado para financiar servicios publicos, principalmente a

través de impuestos.
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En el contexto regional tenemos a:

Huallpa (2018) determin6 que existe una relacién inversa entre la elusion
tributaria y la conciencia ciudadana en las micro y pequefias empresas (MYPES) del

distrito de Ica. A mayor conciencia ciudadana, menor es la elusion tributaria.

Guerra (2019) investigo las causas de la evasion tributaria en los comerciantes
de abarrotes del mercado modelo de Ica, concluyendo que la no emision de comprobantes
de pago, la informalidad y el desconocimiento de las obligaciones tributarias son factores

clave.

Finalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2021) sefiala que la
evasion tributaria en el Per( es alta y afecta la recaudacion fiscal, especialmente en el
Impuesto General a las Ventas (IGV) y el Impuesto a la Renta (IR). Propone reducir la
evasion y mejorar el control para aumentar la recaudacion sin aumentar las tasas

impositivas.
En torno a las Bases Te0ricas se tomaron en cuenta:

La evasion tributaria se define como el conjunto de acciones ilegales que
buscan evitar el pago de impuestos, lo que resulta en una disminucion de los ingresos
fiscales del Estado (Omonte Cubas, 2017). Este fendmeno se caracteriza por el
incumplimiento de las obligaciones tributarias, lo que afecta la capacidad del gobierno
para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion (Cosulich Ayala, 1993). Las causas
de la evasidn tributaria son diversas y pueden clasificarse en tres categorias principales:
Incluyen el nivel de desarrollo econémico y la presidn fiscal. Cuando las tasas impositivas
son percibidas como excesivas, los contribuyentes pueden verse incentivados a evadir
impuestos (Ramirez, 2019). La eficacia de las administraciones tributarias y a la calidad
de las leyes fiscales. Un sistema tributario opaco y una administracion ineficiente pueden
fomentar la evasion (Omonte Cubas, 2017). Las relacionadas con la percepcion de justicia

del sistema tributario y la aceptacion social de la evasion (Ramirez, 2019).

Por otro lado, en cuanto a la recaudacion fiscal es fundamental para el
funcionamiento del Estado, ya que proporciona los recursos necesarios para financiar
servicios esenciales como educacion, salud e infraestructura (Cornejo Espinoza, 2017). La
disminucion en la recaudacion debido a la evasion tributaria limita severamente estas

capacidades. La relacién entre evasion tributaria y recaudacion fiscal es directa: a mayor
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evasion, menor recaudacién. Segun Ortiz (2020), esta reduccion en los ingresos fiscales
puede llevar a un entorno competitivo desleal y afectar negativamente el desarrollo
econémico y social del pais. Para mitigar este problema, se sugieren varias estrategias:
Fomentar el conocimiento sobre las obligaciones fiscales entre los contribuyentes puede
reducir la evasion (Omonte Cubas, 2017). Un sistema claro y accesible puede aumentar la
confianza de los contribuyentes y disminuir su inclinacién a evadir impuestos (Ayala
Correa, 2015). Incrementar la eficiencia y eficacia en la recaudacion puede disuadir a los

evasores al aumentar el riesgo de deteccion (Gonzélez, 2011).

También es importante lo sefialado por Omonte (2017) cuando resalta que “la
ausencia de educacion fiscal y conciencia civica sobre el proposito social de los impuestos
genera desconocimiento de obligaciones tributarias, especialmente en microempresas”
(p.25) la percepcion del pago como obligacion coercitiva —no como deber ciudadano—
contrasta con sociedades donde prevalece la responsabilidad fiscal Esto conduce a la
eleccion de regimenes fiscales inadecuados y perpetuacion de la informalidad (Quijano
Espinoza et al., 2020). Asimismo, los contribuyentes formales evidencian escepticismo
hacia la gestion estatal, desconociendo el destino de los tributos y percibiendo inequidad
en la distribucion de beneficios. Esta desconfianza promueve actitudes evasivas como
"sacar la vuelta” al sistema (Romero Carazas & Colmenares de Zavala, 2021). Ademas las
Regulaciones enrevesadas y tramites burocraticos desincentivan el cumplimiento,
facilitando errores involuntarios y evasion deliberada. Tasas impositivas elevadas agravan
este fendmeno al incentivar la conservacion de ingresos (Tarrillo, 2022). Se puede afirmar
que la evasion reduce ingresos estatales en un contexto donde el déficit fiscal alcanza el
2.8% del PBI (Canal N, 2024), limitando financiamiento para servicios publicos
esenciales, aumentando la deuda y profundizando desigualdades socioecondémicas
(Tarrillo, 2022). Por lo que la evasion tributaria constituye un delito grave sancionado con
multas, confiscacion de bienes e inhabilitacion para funciones publicas. Ademas, dafia la
reputacion de empresas y personas, afectando su sostenibilidad (Codigo Tributario, 2013;
Camara de Comercio de Lima, 2021). Pese a los avances en ciencia de datos e intercambio
internacional de informacion por la SUNAT (2024-2027), persisten limitaciones en
infraestructura de recaudacion y control efectivo, particularmente en la identificacion de
sujetos de alto riesgo y simulacion de operaciones. Los contextos de crisis econdmica
incrementan la propension evasora para mantener solvencia. La carga tributaria percibida
como desproporcionada exacerba este comportamiento (Tarrillo, 2022). En 2024 se
registré un crecimiento del 2.1% en recaudacion del Impuesto a la Renta (S/65,731
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millones), reflejando cierta efectividad en medidas de control (SUNAT, 2024). No
obstante, los S/155,756 millones totales recaudados ain evidencian brechas por resolver

en cultura tributaria y eficiencia institucional.

El Problema General quedd formulado de la siguiente manera: ¢De qué manera se
relaciona la evasion tributaria y recaudacion fiscal en la Provincia de Ica, afios 2019-2021?
Los Problemas Especificos fueron : Problema Especifico 1: ;Cual es la relacion existente
entre la informalidad tributaria y politica fiscal en la Provincia de Ica, afio 2019-20217?;
Problema Especifico 2: ;Como se relacionan la cultura tributaria y el incumplimiento de

la emision de comprobantes de pago en la Provincia de Ica, afios 2019-2021?

La investigacion realizada se justifica legalmente porque ha tomado en

consideracion: en lo que corresponde a la Justificacion Legal:

» Constitucion de 1993;

» Normatividad Tributaria;

Normatividad Municipal,

Ley 30220, Ley Universitaria

Estatuto de la UNICA

Resolucion Rectoral 029-2021-R, Lineas de Investigacion
UNICA.

Resolucidn Rectoral 048-2021-R, Reglamento de Grados y Titulos

>
>
>
>

Y VY

Resolucion Rectoral 1320-2021-R, Guia para la Elaboracion de

Proyecto de Tesis, Tesis.
En lo que corresponde a la Justificacion Teorica:

Para el desarrollo de la investigacion propuesta se tomaron en cuenta un
conjunto de trabajos similares para construir la Realidad Problematica, los
Antecedentes, asi como las Bases Tedricas, todos estos referentes fueron
ubicados en Buscadores Académicos, Bases de Datos, Repositorios, Blogs entre
otras fuentes secundarias y lograr de esa manera un trabajo serio, académico,
objetivo. Ademas, los conocimientos obtenidos amplian los ya existentes sobre
las variables en estudio. En lo que corresponde a la Justificacion Practica la
investigacion llevada a cabo ayudara a especialistas en derecho civil, derecho
procesal civil en aspectos relacionados a evasion tributaria, recaudacion fiscal,

asimismo servira de referencia a otros estudiosos que deseen profundizar en el
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tema trabajado, asimismo, seré fuente de consulta para los operadores de justicia
en la materia trabajada, en lo anotado se basa lo relacionado a este tipo de
justificacion. En cuanto a la Justificacion Metodologica la implementacion de
la investigacion exigié el considerar aspectos relativos a Tipo, Nivel, Disefio de
la Investigacién, también se consignan en la Tesis lo relacionado a Poblacién,
Muestra, Muestreo, ademas se presentan las Técnicas e Instrumentos de
Recoleccidn, que se describen con mejor detalle en la seccion Estrategia
Metodoldgica del presente, por lo que la realizacion del estudio se justifico

metodoldgicamente.

Importancia de la Investigacion: el tema tratado es de especial relevancia ya
que cuando nos referimos a la Evasién Tributaria, estamos hablando de las
estrategias empleadas por los contribuyentes, ya sean individuos o empresas, para
eludir el pago de impuestos, lo que infringe la ley y resulta en una disminucion
de la recaudacion fiscal. Por esta razon, es fundamental llevar a cabo un trabajo
en este ambito, ya que actualmente existen diversas formas de evadir impuestos
a nivel nacional, regional y local. Esto se debe a las deficiencias en el control y la
supervision gubernamental. La evasion tributaria no solo conlleva una pérdida de
ingresos fiscales, afectando asi la prestacion de servicios publicos, sino que
también distorsiona el sistema tributario. Es crucial abordar la importancia de este
temay educar a la poblacion y a los contribuyentes sobre los efectos negativos de
evadir impuestos, ya que esto perjudica a todos los peruanos. Los ingresos fiscales
son esenciales para que el Estado invierta en areas como educacion y salud,
beneficiando a la comunidad en general. En particular, en la region Ica se observa
un alto nivel de informalidad tributaria y evasion fiscal por parte de varios
contribuyentes. La investigacion realizada presenta datos e informacion objetiva
sobre esta problematica, lo que puede ayudar a las autoridades a implementar
mejoras significativas en la recaudacion y también permitira a los contribuyentes
comprender la importancia de cumplir con sus obligaciones fiscales. Esto
contribuira al desarrollo del pais, asi como de la region y las distintas localidades

de la provincia.

El Objetivo General fue: Demostrar la relacion existente la evasion
tributaria y recaudacion fiscal en la Provincia de Ica, afios 2019-2021. Los

Objetivos Especificos fueron: Objetivo Especifico 1: Describir la relacion
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existente entre la informalidad tributaria y la politica fiscal y tributaria en la
Provincia de Ica, afios 2019-2021; Objetivo Especifico 2: Determinar la relacion
existente entre la cultura tributaria y el incumplimiento de la emision de

comprobantes de pago en la Provincia de Ica, afios 2019-2021.

La Hipotesis General fue entre la evasion tributaria y la recaudacion fiscal
en la Provincia de Ica, afios 2019-2021 existe una relacion significativa. Las Hipotesis
Especificas fueron: Hipdtesis Especifica 1: entre la relacion existente entre la
informalidad tributaria y la politica fiscal y tributaria en la Provincia de Ica, afios 2019-
2021, existe una relacion importante. Hipdtesis Especifica 2: entre la cultura tributaria y
el incumplimiento de la emision de comprobantes de pago en la Provincia de Ica, afios

2019-2021, existe una relacion significativa.

Las Variables fueron: Variable Independiente (X) : Evasion tributaria; Variable

Dependiente (Y): Recaudacion fiscal.

Operacionalizacion de Variables:

La Matriz de Operacionalizacion se presenta en la Parte de Anexos.
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I.LESTRATEGIA METODOLOGICA.
2.1. Tipo, nivel y disefio de investigacién
2.1.1. Tipo de investigacion
De acuerdo a su finalidad la investigacion correspondié a una

INVESTIGACION BASICA porque se han presentado conocimientos sobre las

variables en estudio.

Conforme al criterio de nivel de profundidad se enmarcé en lo que concierne
a una investigacién correlacional ya que estuvo orientada a demostrar la relacion

entre las variables.

En cuanto a su relacién con el derecho se ubico en lo que corresponde a una
investigacion Socioldgica — Funcional se ubicd en determinado lugar y determinado

tiempo.

2.1.2. Nivel de investigacion

Correspondi6 al nivel correlacional ya que se demuestra la relacion entre la

Evasion Tributaria y la Recaudacion Fiscal.

2.1.3 Disefio de investigacion

Es la representacion grafica del trabajo realizado con las variables en estudio,
se empled el disefio descriptivo-correlacional que se representa de la siguiente

manera:

En donde:

M: Consumidores, Contribuyentes, Funcionarios de Sunat
Ox: EVASION TRIBUTARIA

Oy: RECAUDACION FISCAL

r: factor de correlacién
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2.2. Poblacion. Muestra. Muestreo.
2.2.1. Poblacion

Para Hernandez et al. (2020) “la poblacidon es el total de individuos

relacionados directamente con la investigacion” (p.33). Estuvo constituido por 100
unidades de estudio.

CUADRO DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION
GRUPO PORCENTAIE CANTIDAD
Funcionarios SUNAT 5% 05
Contribuyentes 65% 65
Consumidores 30% 30
T OTAL 100% 100

2.2.2. Muestra

Para Tamayo (2000) es una parte de la poblacion a la que se recurre
para realizar un adecuado estudio de las variables en estudio, para el caso de
la investigacion realizada se conform6 con 80 individuos que se
constituyeron en las unidades de muestra. Se aplico la formula de las

poblaciones finitas reemplazando los valores que correspondian.
AT L2
A 2 p-(l=p)
9 AT
et (N-1)+2z

100 (1.961%-0.5-0.

50+ L0505

=

| B oy o]

p-(1-p

-
[,

ST

|

2.2.3. Muestreo:

Se tom6 en consideracion el Muestreo No Probabilistico o Intencional para

elegir a cada una de las unidades de la muestra, a partir de ciertos criterios de
inclusion o exclusion.
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CUADRO DE DISTRIBUCION DE LA MUESTRA
GRUPO PORCENTAIJE CANTIDAD
Funcionarios SUNAT 5% 04
Contribuyentes 65% 52
Consumidores 30% 24
TOTAL 100% 80

2.3. Técnicas e Instrumentos de la Investigacion
2.3.1 Técnica de la Encuesta.

Permitio la obtencion de datos, informacion objetiva sobre las variables en
estudio.

2.3.2 Instrumentos de recoleccion de datos
Cuestionario sobre Evasion Tributaria.

Mediante este instrumento se encontré informacion relacionada a Evasion
Tributaria. Estuvo constituido por 10 items que los colaboradores respondieron de

manera andnima para que tengan la objetividad que la situacion amerita.

Cuestionario sobre Recaudacion Fiscal

A través de este instrumento se buscaran datos, informacion sobre la
Recaudacion Fiscal. Constara de 10 reactivos que seran respondidos de manera

anonima por los colaboradores para mayor confianza.
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RESULTADOS.

En esta seccion de la Tesis para las Tablas y Figuras se han utilizado
sindnimos en el contenido de la siguiente manera:

- Inadecuado equivalente a Nunca

- Medianamente adecuado equivalente a A Veces

- Adecuado equivalente a siempre

Tablal.
EVASION TRIBUTARIA.

Frecuencia Porcentaje
Inadecuado 66 82,50%
Medianamente adecuada 10 12,50%
Adecuado 4 5,0%
Total 80 100,00%

Fuente: Data de resultados

Figura 1

= [nadecuado = Medianamente adecuada = Adecuado

Interpretacion: En la Tabla I, Figura 1, se muestran las respuestas obtenidas de los
80 sujetos muestrales, para la variable evasion tributaria; donde el 82,50% considera
su aplicacién en un nivel inadecuado, el 12,50% ha sefialado un nivel medianamente

adecuado y un 5% considera su aplicacion en un nivel adecuado. La evasion tributaria
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en el Per( durante los afios 2019-2021 se caracterizé por niveles persistentemente
altos, afectando gravemente la recaudacion fiscal y, por ende, la capacidad del Estado
para financiar servicios publicos esenciales. Este fendmeno se manifesto
principalmente en dos grandes tributos: el Impuesto General a las Ventas (IGV) y el
Impuesto a la Renta (IR). En 2021, la tasa de incumplimiento en el pago del IGV
alcanzo el 25,5%, mientras que en el IR fue del 33,1%. Estas cifras se tradujeron en
una pérdida fiscal estimada en casi 48 mil millones de soles, equivalente al 8,7% del
Producto Bruto Interno (PBI) de ese afio. Este nivel de evasion es considerablemente
superior al de paises desarrollados y supera incluso el promedio latinoamericano. Las
causas de la evasion tributaria en este periodo fueron estructurales y multifactoriales:
la economia informal, que abarca cerca del 80% de la fuerza laboral, dificulté el
control y la fiscalizacién tributaria, la debilidad institucional, especialmente en
regiones como la Amazonia, donde la presencia estatal es limitada y la corrupcion
local facilita la evasion, practicas empresariales como la elusién mediante cesion de
marcas, tercerizacion de servicios y operaciones con paraisos fiscales, contribuyeron
a disminuir artificialmente la base imponible, la escasa cultura tributaria y la baja
percepcion de riesgo entre los contribuyentes reforzaron el incumplimiento. Haciendo
una critica constructiva se puede manifestar que la evasion tributaria no solo privo al
Estado de recursos fundamentales, sino que también perpetud la desigualdad y la
injusticia social, al limitar la capacidad de inversion publica y reforzar la desconfianza
ciudadana en las instituciones. Pese a ciertos esfuerzos de modernizacién y control, la
evasion tributaria se mantuvo como uno de los principales desafios para la

sostenibilidad fiscal y el desarrollo equitativo en el Peru durante este periodo.
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Tabla I1.

Dimension: Informalidad.

Frecuencia Porcentaje
Inadecuado 63 78,75%
Medianamente adecuada 11 13,75%
Adecuado 6 7,50%
Total 80 100,00%

Fuente: Data de resultados

Figura 2

= |[nadecuado

SN

= Medianamente adecuada

= Adecuado

Interpretacion:

En la Tabla Il, Figura 2, se muestran las respuestas obtenidas de los 80 sujetos

muestrales, para la dimension informalidad; donde el 78,75% considera su tratamiento

en un nivel inadecuado, el 13,75% considera que es de nivel medianamente adecuado

y un 7,50% considera su tratamiento en un nivel adecuado. La evasién tributaria y la

informalidad en el Peru entre 2019 y 2021 constituyen problemas estructurales con

profundas implicancias sociales y econémicas. La evasion, entendida como la accion

ilegal de no cumplir con las obligaciones fiscales, afecta gravemente la recaudacion

estatal, limitando los recursos disponibles para servicios publicos esenciales y la
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reduccion de desigualdades. En este periodo, la pérdida fiscal por evasién y elusion
tributaria fue alarmante, alcanzando cerca de S/ 48 mil millones en 2021, equivalente
al 8.7% del PBI, lo que evidencia la magnitud del fendbmeno y su impacto en la
capacidad del Estado para atender necesidades basicas. La informalidad,
estrechamente vinculada a la evasion, se manifiesta en una alta proporcion de
trabajadores y unidades productivas que operan fuera del sistema tributario y laboral
formal. En el Per(, mas del 60% del empleo y cerca del 37% del PIB provienen de
actividades informales, lo que refleja una economia paralela que escapa al control
fiscal y limita la base imponible. Esta situacion esta asociada a factores como la
pobreza, desigualdad, altos costos laborales, barreras burocraticas para la
formalizacion y politicas tributarias que resultan gravosas para pequefios
comerciantes y empresarios, quienes a menudo recurren a la informalidad como
mecanismo de supervivencia. Desde una perspectiva critica, la persistencia de estos
fendmenos revela no solo deficiencias en la administracion tributaria y en la politica
fiscal, sino también una profunda injusticia social. La evasiéon y la informalidad
perpetlan la desigualdad, ya que reducen la capacidad del Estado para redistribuir
recursos y mejorar la calidad de vida de la poblacion mas vulnerable. Ademas, la
vinculacion de la evasion con practicas ilicitas como el lavado de dinero y la fuga de
capitales a paraisos fiscales agrava la situacion, evidenciando la necesidad de reformas
integrales que combinen fiscalizacion efectiva con incentivos para la formalizacion y

politicas sociales que atiendan las causas estructurales de la informalidad.
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Tabla Ill.
Dimension: Cultura

Frecuencia Porcentaje

Inadecuado 62 77,50%
Medianamente adecuada 15 18,75%
Adecuado 3 3,75%
Total 80 100,00%
Fuente: Data de resultados

Figura 3

3.75%

= Inadecuado

= Medianamente adecuada

Adecuado

Interpretacion: En la Tabla 11, Figura 3, se muestran las respuestas obtenidas de los

80 sujetos muestrales, para la dimension cultura; para el 77,50% considera su

tratamiento en un nivel inadecuado, el 18,75% lo ubica en un nivel medianamente

adecuado y un 3,75% manifesto que estd en un nivel adecuado. La evasion tributaria en

el Perd durante los afios 2019-2021 se mantuvo en niveles alarmantemente altos, con

estimaciones que indican que entre el 46,1% y el 57,3% del impuesto potencial no fue

pagado, afectando gravemente la capacidad del Estado para financiar servicios publicos

esenciales y el desarrollo social. Esta evasion esta vinculada no solo a la informalidad

econdmica, que es una de las mas elevadas en Latinoameérica, sino también a préacticas

ilegales como el lavado de dinero y la fuga de capitales hacia paraisos fiscales, lo que
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agrava la pérdida fiscal, estimada en decenas de miles de millones de soles anuales. La
cultura tributaria en el Peru refleja una débil conciencia y valoracién del cumplimiento
fiscal. Segun estudios, alrededor del 68% de los contribuyentes carecen de un
conocimiento adecuado sobre la importancia del pago de impuestos, y existe una
profunda desconfianza hacia el gobierno, alimentada por percepciones generalizadas de
corrupcion (79% de la poblacidn segin encuestas), que incentiva la evasién como una
forma de protesta o autoproteccion economica. Esta realidad muestra una relacion
directa entre la evasion y la falta de una cultura tributaria sélida, que deberia promover
la responsabilidad fiscal y la transparencia. Criticamente, aunque el Per( ha avanzado
en la modernizacién de su sistema tributario mediante el uso de tecnologia y una
administracion mas centralizada, estas mejoras no han sido suficientes para reducir
significativamente la evasion ni para fortalecer la cultura tributaria de manera efectiva.
La persistencia de politicas tributarias incoherentes y la insuficiente lucha contra la
corrupcién contribuyen a mantener esta problematica, que no solo limita la recaudacion
sino que también profundiza la injusticia social al restringir recursos para sectores

vulnerables.
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Tabla IV.
RECAUDACION FISCAL.

Frecuencia Porcentaje

Inadecuado 64 80,00%
Medianamente adecuada 15 18,75%
Adecuado 1 1,25%
Total 80 100,00%
Fuente: Data de resultados

Figura 4

1.25%

= [nadecuado = Medianamente adecuada Adecuado

Interpretacion: En la Tabla IV, Figura 4, se muestran las respuestas obtenidas de
los 80 sujetos muestrales, para la variable recaudacion fiscal; donde el 80,00% la
considera un trato inadecuado, el 18,75% la ubica en un nivel medianamente
adecuado y un 1,25% sefialé nivel adecuado. Entre 2019 y 2021, la recaudacion
fiscal en el Peru experimentd una dindmica marcada por la pandemia y la posterior
recuperacion economica. En 2019, antes del impacto del COVID-19, la presion
tributaria era del 14,4% del PIB, con una recaudacion que alin no alcanzaba las metas
ideales, dejando un margen importante para mejorar la captacion de ingresos

fiscales. En 2020, la pandemia provoco una fuerte contraccién econémica con una
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caida del PIB cercana al 11%, lo que afectd significativamente la recaudacién
tributaria, reflejando un escenario de menor actividad econdmica y dificultades para
el Estado en la obtencién de recursos. Sin embargo, en 2021 se produjo una
recuperacion notable. La recaudacion tributaria del Gobierno Central alcanzé los
139.947 millones de soles netos, lo que representd un crecimiento del 44,4%
respecto a 2020 y un aumento del 19,2% en comparaciéon con 2019, logrando la
mayor presion tributaria de los Gltimos siete afios con un 16,1% del PIB. Este
aumento estuvo impulsado por la rapida recuperacion econdmica, con un
crecimiento del PIB estimado en 13,2%, y por factores como el alza en los precios
internacionales de los metales, especialmente el cobre, que es clave para la economia
peruana y su recaudacion fiscal. Ademas, la mejora en la recaudacién se apoy6 en
una mayor fiscalizacion y cobranza, incluyendo la recuperacion de deudas y multas
a grandes empresas mineras, lo que fortalecié la capacidad del Estado para obtener
recursos. Todos los sectores econdmicos mostraron incrementos en la recaudacion,
destacando la mineria con un crecimiento del 197%, seguida por hidrocarburos,
comercio, manufactura y servicios. A nivel regional, la recaudacion también mostré
crecimiento, con regiones como Arequipa, La Libertad y Piura contribuyendo
significativamente al total recaudado, y la Macro Region Sur. Aln con todos los
detalles los colaboradores que apoyaron la investigacion persisten en que la variable

estudiada no esta siendo tratada como corresponde.
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Tabla V.

Dimension: Politica

Frecuencia Porcentaje
Inadecuado 62 77,50%
Medianamente adecuada 18 22,50%
Total 80 100,00%

Fuente: Data de resultados

Figura 5

= [nadecuado = Medianamente adecuada

Interpretacion: En la Tabla V, Figura 5, se muestran las respuestas obtenidas de los
80 sujetos muestrales, para la dimension: politica en donde un 77,50% considera
que es inadecuada y, el 22,50% la consideran en un nivel medianamente adecuado.
La politica de recaudacion fiscal en el Peru durante los afios 2019-2021 presenta una
compleja realidad marcada por avances en la recaudacion, pero también por
profundas limitaciones estructurales y sociales que afectan su efectividad y justicia.
Durante este periodo, especialmente en 2021, el Per( alcanzd una de sus mayores
recaudaciones tributarias de los ultimos afios, con ingresos que representaron el 16,1
% del PIB, superando tanto a 2019 como a 2020 en términos absolutos y relativos.
Este aumento se debid en gran parte a la recuperacion econémica post-pandemia, el
crecimiento de la demanda interna y los altos precios internacionales de minerales
como el cobre, que representan una parte significativa de las exportaciones y la
recaudacion tributaria del pais. Ademas, la administracion tributaria logro recuperar

montos importantes mediante acciones de control y cobranza, incluyendo deudas y
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multas a grandes empresas mineras. Sin embargo, a pesar de estos avances, la
politica fiscal enfrenta serios desafios. El Pert no alcanzo sus metas de recaudacion
en afios previos, acumulando una brecha de ingresos fiscales significativa que limita
la capacidad del Estado para financiar servicios publicos y reducir desigualdades. La
presion tributaria sigue siendo baja en comparacion con paises de la OCDE, y la
estructura tributaria se caracteriza por una alta dependencia de impuestos indirectos,
que afectan mas a los sectores populares y profundizan la regresividad fiscal.
Ademas, existe una baja cultura tributaria entre los contribuyentes, especialmente en
micro y pequefias empresas (MYPES), que se traduce en incumplimiento, evasion y
percepcidn de injusticia en el sistema impositivo. La falta de personal especializado
y métodos eficientes para la fiscalizaciéon limita la capacidad de la SUNAT para
controlar a miles de contribuyentes informales y diversificados. Esta situacion
genera una tension entre la necesidad de aumentar la recaudacion y la dificultad para
hacerlo de manera justa y efectiva. Para concluir se puede reflexionar manifestando
que la politica de recaudacion fiscal en el Peru refleja un Estado que lucha por
equilibrar la necesidad de recursos para atender a su poblacion con las limitaciones
de un sistema tributario que no siempre es percibido como justo ni accesible. La
carga tributaria recae desproporcionadamente en quienes menos tienen, mientras que
sectores con mayor capacidad contribuyen menos proporcionalmente, lo que
alimenta la sensacion de desigualdad y desconfianza. La pandemia evidencié la
fragilidad del sistema y la urgencia de reformas que no solo busquen incrementar la
recaudacion, sino también fortalecer la cultura tributaria, la transparencia y la
equidad, para que los impuestos sean vistos como una contribucion justa al bienestar

comdn y no como una carga injusta.
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Tabla VI

Dimension: Comprobantes de pago.

Frecuencia Porcentaje
Inadecuado 62 77,50%
Medianamente adecuada 16 20,00%
Adecuado 2 2,50%
Total 80 100,00%
Fuente: Data de resultados

Figura 6
2.50%

= [nadecuado = Medianamente adecuada Adecuado

Interpretacion: En la Tabla VI, Figura 6, se muestran las respuestas obtenidas de
los 80 sujetos muestrales, para la dimension comprobantes de pago; el 77,50%
considera que es inadecuada, el 20,00% la considera en un nivel medianamente
adecuado y un 2,50% la ubica en un nivel adecuado. Entre 2019 y 2021, la politica
de comprobantes de pago en el Perl transitdé hacia una masificacion del uso de
comprobantes electronicos, buscando modernizar la recaudacion fiscal y mejorar el
control tributario de manera més eficiente y transparente. EI comprobante de pago,
entendido como el documento que acredita la transferencia de bienes o la prestacién
de servicios, se fue transformando progresivamente en su version electronica, con la
SUNAT estableciendo plazos y obligaciones graduales para que las empresas,
especialmente las micro y pequefias (MYPES), adopten este sistema. Este proceso

no solo implicd un cambio tecnoldgico, sino también un esfuerzo por humanizar la
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relacion entre contribuyentes y Estado, facilitando el cumplimiento tributario y
reduciendo la informalidad. La implementacion de facturas y boletas electrénicas
permitio a muchas empresas tener un mejor control de sus operacionesy a laSUNAT
contar con informacion mas precisa para la recaudacion fiscal. Sin embargo, la
transicion fue gradual y con prorrogas, reconociendo las dificultades que enfrentan
las MYPES para adaptarse a estos cambios, lo que muestra una sensibilidad hacia
sus capacidades y realidades econdmicas. Ademas, se establecieron normativas
especificas para sectores como el sistema financiero y proveedores del Estado,
quienes también debieron adoptar la emision electronica para garantizar
transparencia y trazabilidad en sus operaciones. En suma, la evolucion de los
comprobantes de pago en este periodo refleja un esfuerzo por modernizar la
recaudacion fiscal desde una perspectiva mas humana, buscando que el sistema sea
accesible, justo y que contribuya a un mejor financiamiento del pais sin dejar de lado
las particularidades y desafios de los distintos actores econémicos. Aln asi, para los
que aplicaron el instrumento de recoleccion correspondiente, esta politica no se esta
aplicando adecuadamente puesto que hay bastantes contribuyentes que ignoran

cOmo deben usarse via virtual.
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Prueba de normalidad
Ho: Los datos tienen distribucién normal

p>0,05
Hi: Los datos no tienen distribucién normal

Nivel de significancia: a = 0.05

Tabla VI1I.

Prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
D1: Informalidad. ,156 80 ,000 ,963 80 ,019
D2: Cultura. ,141 80 ,000 ,963 80 ,018
VX: EVASION
,112 80 ,016 ,975 80 ,107
TRIBUTARIA.
D1: Politica. ,195 80 ,000 ,933 80 ,000
D2: Comprobantes de
,187 80 ,000 ,932 80 ,000
pago.
VY: RECAUDACION
,156 80 ,000 ,950 80 ,004
FISCAL.

a. Correccion de significacion de Lilliefors
Fuente: Data de resultados

Para la prueba de normalidad, se tuvo en cuenta la prueba de Kolmogdérov-Smirnov,
pues el tamafio resultd ser mayor a 30 participantes, de acuerdo con los valores
obtenidos estos resultan ser menores a 0.05; entonces se rechaza la hip6tesis nula;
por lo tanto, los datos no tienen una distribucion normal, de manera que se aplicé la
prueba de correlacion Rho de Spearman.
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Prueba de hipdtesis general
Hipdtesis nula: Ho: rxy =0
Entre la evasion tributaria y la recaudacion fiscal en la Provincia de Ica, afios 2019-

2021, no existe una relacién significativa.

Hipotesis alterna: Ha: p rxy # 0
Entre la evasion tributaria y la recaudacion fiscal en la Provincia de Ica, afios 2019-

2021 existe una relacién significativa.

Nivel de significacion:

o =0.05 (prueba bilateral)

Regla de decision:

p > o = acepta Ho se rechaza la hipdétesis alterna

p < a = rechaza Ho se acepta la hipotesis alterna

Estadigrafo de Prueba:

Coeficiente de correlacion de Rho de Spearman

VX: Evasion | VY: Recaudacion
tributaria. fiscal.
Rho de VX: Evasion Coeficiente de
Spearman Tributaria. correlacion 1,000 /880"
Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
\Ié:;:audacién S(?r(:zgiirgr? - 880" 1,000
fiscal. Sig. (bilateral) ,000 .
N 80 80

El resultado del p valor (Sig = 0,000) es menor al valor de significancia 0,05, de tal
forma que se rechaza la hipdétesis nula (HO) y se acepta la hipétesis alterna (H1); por
lo tanto, entre la evasion tributaria y la recaudacion fiscal en la Provincia de Ica, afios
2019-2021 existe una relacion significativa. Asi también, de acuerdo al coeficiente

de correlacion de Rho Spearman que es igual a 0,860 es positiva alta.
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Prueba de hipdtesis especifica 1

Hipdtesis nula: Ho: rxy =0

entre la informalidad tributaria y la politica fiscal y tributaria en la Provincia de

Ica, afios 2019-2021, no existe una relacion importante.

Hipotesis alterna: Ha: p rxy #0

Entre la informalidad tributaria y la politica fiscal y tributaria en la Provincia de

Ica, afios 2019-2021, existe una relacion importante.

Nivel de significacion:
o = 0.05 (prueba bilateral)

Regla de decision:

p > o = acepta Ho se rechaza la hipétesis alterna

p < a = rechaza Ho se acepta la hipétesis alterna

Estadigrafo de Prueba:

Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman.

D1: Informalidad. D1: Politica

Rho de D1: _ Coeﬂme_qte de 1,000 820"
Spearman  Informalidad  correlacion

Sig. (bilateral) . ,000

N 80 80

D1: Politica Coeﬂcne_n,te de 820" 1,000
correlacion

Sig. (bilateral) ,000 .

N 80 80

El resultado del p valor (Sig = 0,000) es menor al valor de significancia 0,05, de tal
forma que se rechaza la hipétesis nula (HO) y se acepta la hipotesis alterna (H1); por
lo tanto, entre la informalidad tributaria y la politica fiscal y tributaria en la Provincia
de Ica, afios 2019-2021, existe una relacion importante. Asi también, de acuerdo al

coeficiente de correlacion de Rho Spearman que es igual a 0,820 es positivamente

significativa.
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Prueba Hipdtesis especifica 2
Hipdtesis nula: Ho: rxy =0
Entre la cultura tributaria y el incumplimiento de la emision de comprobantes de

pago en la Provincia de Ica, afios 2019-2021, no existe una relacion significativa.

Hipotesis alterna: Ha: p rxy # 0
Entre la cultura tributaria y el incumplimiento de la emision de comprobantes de

pago en la Provincia de Ica, afios 2019-2021, existe una relacion significativa.

Nivel de significacion:

o = 0.05 (prueba bilateral)

Regla de decision:

p > a = acepta Ho se rechaza la hipotesis alterna
p < o = rechaza Ho se acepta la hipotesis alterna
Estadigrafo de Prueba:

Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman

D2: Comprobantes
D2: Politica. de pago.

e e 2o Coefene e

Sig. (bilateral) . ,000

N 80 80

D2: Coeﬂue_n}e de 780" 1,000
Comprobantes correlacion

de pago. Sig. (bilateral) ,000 .

N 80 80

El resultado del p valor (Sig = 0,000) es menor al valor de significancia 0,05, de tal
forma que se rechaza la hipétesis nula (HO) y se acepta la hipotesis alterna (H1); por
lo tanto, entre la cultura tributaria y el incumplimiento de la emision de
comprobantes de pago en la Provincia de Ica, afios 2019-2021, existe una relacion
significativa.. Asi también, de acuerdo al coeficiente de correlacion de Rho

Spearman que es igual a 0,780 es positiva.
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IV.DISCUSION DE RESULTADOS.
La Discusion de Resultados en una tesis juridica, es el momento en el que el investigador
se detiene a reflexionar a fondo sobre lo que ha descubierto. No se trata solo de presentar
datos, sino de analizar y explicar qué significan esos resultados, cémo se relacionan con las
ideas y teorias que se expusieron al principio, y de qué manera responden a la problematica
planteada. En este apartado, el autor toma un rol activo: compara sus hallazgos con
investigaciones anteriores y teorias relevantes, sefiala coincidencias y diferencias, y destaca
cualquier aporte novedoso que haya encontrado. Es aqui donde se busca entender por qué
surgieron esos resultados y qué implican dentro del &mbito juridico. Ademas, se resalta la
importancia de estos hallazgos y como pueden aplicarse en la practica o contribuir al
desarrollo del derecho. En pocas palabras, es el espacio donde el investigador le da voz a
sus resultados, ofreciendo una mirada critica y bien fundamentada sobre su valor y sus
posibles usos en el mundo juridico.

En esta seccion de la tesis, vamos a analizar y debatir primero la Hipotesis
Especifica 1; despues, haremos lo mismo con la Hipotesis Especifica 2 y, finalmente,
abordaremos la Hipdtesis General. Para cada una, nos apoyaremos en los resultados que se
muestran en las tablas y figuras, asi como en algunas referencias a estudios previos. Ademas,
en cada caso, el investigador aportara su propio analisis y perspectiva sobre los hallazgos

obtenidos.

En la Hipotesis Especifica 1 se aseverd que, entre la informalidad
tributaria y la politica fiscal y tributaria en la Provincia de Ica, afios 2019-2021, existe una
relacion importante. Para realizar la discusidén correspondiente tomamos en cuenta los
resultados de la Tabla Il, Figura 2, en donde, se muestran las respuestas obtenidas de los 80
sujetos muestrales, para la dimensién informalidad; donde el 78,75% considera su
tratamiento en un nivel inadecuado, el 13,75% considera que es de nivel medianamente
adecuado y un 7,50% considera su tratamiento en un nivel adecuado. Por otro lado, en la
Tabla V, Figura 5, se presentan las respuestas obtenidas de los 80 sujetos muestrales, para
la dimension: politica en donde un 77,50% considera que es inadecuada y, el 22,50% la
consideran en un nivel medianamente adecuado. Lo anotado coincide con lo expuesto por
Castro (2020) quien llevo a cabo una investigacion sobre como problemas sociales como la
corrupcion, lainformalidad y la evasion tributaria afectan el desarrollo del Pera, al aumentar

la pobreza y debilitar la economia. Su estudio, de caracter aplicado y con un enfoque
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correlacional, concluyd que las causas juridicas detras de la corrupcién y la informalidad
tienen un impacto directo en la evasion tributaria en la region de Arequipa. Para enfrentar
esta situacion, propone un enfoque legal que fortalezca a la SUNAT vy, al mismo tiempo,
proteja los derechos de las personas mas vulnerables, contribuyendo asi a mejorar la
gobernabilidad. Ademas, Castro define la evasion tributaria como el acto de ocultar bienes
0 ingresos a las autoridades fiscales para pagar menos impuestos. Se puede agregar también
que Entre 2019 y 2021, la evasion tributaria y la informalidad han sido problemas muy
arraigados en Per(, con consecuencias importantes para la sociedad y la economia . La
evasion fiscal, que es basicamente el incumplimiento ilegal de las obligaciones con
Hacienda, reduce drasticamente los ingresos del Estado . Esto significa que hay menos
dinero disponible para invertir en servicios publicos esenciales y para combatir la
desigualdad . Solo en 2021, la pérdida fiscal por evasion y elusion fue alarmante, alcanzando
casi 48 mil millones de soles, lo que equivale al 8.7% del Producto Bruto Interno (PBI) .
Esto demuestra la magnitud del problemay cémo limita la capacidad del Estado para atender
las necesidades basicas de la poblacién . La informalidad estd muy ligada a la evasion . En
Per(, una gran parte de los trabajadores y empresas operan fuera del sistema formal, sin
pagar impuestos ni cumplir con las normas laborales . Mas del 60% del empleo y cerca del
37% del PBI provienen de actividades informales . Esto crea una economia paralela que
escapa al control fiscal y reduce la base imponible . Esta situacion se debe a varios factores,
como la pobreza, la desigualdad, los altos costos laborales, la burocracia para formalizarse
y unas politicas tributarias que resultan muy pesadas para los pequefios comerciantes y
empresarios, quienes a menudo recurren a la informalidad para sobrevivir . Desde una
perspectiva mas critica, la persistencia de estos problemas no solo evidencia fallas en la
administracion tributaria y en las politicas fiscales, sino que también subraya una profunda
injusticia social . La evasion y la informalidad perpetdan la desigualdad, ya que impiden
que el Estado redistribuya recursos y mejore la calidad de vida de las personas mas
vulnerables . Ademas, la evasion fiscal a menudo esté vinculada a actividades ilicitas como
el lavado de dinero y la fuga de capitales a paraisos fiscales, lo que agrava aun mas la
situacion . Por todo esto, se necesitan reformas integrales que combinen una fiscalizacién
efectiva con incentivos para la formalizacion y politicas sociales que aborden las causas
profundas de la informalidad. Se puede agregar también que Entre 2019 y 2021, la politica
de recaudacion fiscal en Perl mostrd una realidad compleja: por un lado, hubo avances
importantes en la recaudacion, pero por otro, persistieron limitaciones estructurales y

sociales que dificultan que el sistema sea realmente efectivo y justo. En 2021, por ejemplo,
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el pais logr6 una de sus mayores recaudaciones de los Ultimos afios, alcanzando ingresos
equivalentes al 16,1% del PIB, superando las cifras de 2019 y 2020 tanto en términos
absolutos como relativos. Este crecimiento se debio, en buena parte, a la recuperacion
econdmica tras la pandemia, al aumento de la demanda interna y a los altos precios
internacionales de minerales como el cobre, que son clave para las exportaciones y la
recaudacion tributaria. Ademas, la administracion tributaria pudo recuperar sumas
importantes gracias a acciones de control y cobranza, incluyendo deudas y multas a grandes
empresas mineras. Sin embargo, a pesar de estos logros, la politica fiscal enfrenta desafios
importantes. En afios anteriores, Per( no logré cumplir con sus metas de recaudacion,
acumulando una brecha significativa que limita la capacidad del Estado para financiar
servicios publicos y reducir las desigualdades. La presion tributaria sigue siendo baja en
comparacion con paises de la OCDE, y el sistema depende mucho de impuestos indirectos,
que afectan mas a las personas con menos recursos y hacen que el sistema sea regresivo.
Ademas, existe una cultura tributaria débil, sobre todo entre micro y pequefias empresas
(MYPES), lo que se traduce en incumplimientos, evasion y una sensacion general de que el
sistema no es justo. La SUNAT también enfrenta limitaciones por falta de personal
especializado y métodos eficientes para fiscalizar a miles de contribuyentes informales y
variados, lo que dificulta controlar efectivamente la evasion. En resumen, la politica de
recaudacion fiscal en Peru refleja un Estado que intenta equilibrar la necesidad de recursos
para atender a su poblacién con las limitaciones de un sistema tributario que no siempre es
visto como justo ni accesible. La carga impositiva recae de manera desproporcionada en
quienes menos tienen, mientras que sectores con mayor capacidad contribuyen menos en
proporcion, alimentando la sensacion de desigualdad y desconfianza. La pandemia dejo en
evidencia la fragilidad del sistemay la urgencia de reformas que no solo busquen aumentar
la recaudacidn, sino también fortalecer la cultura tributaria, la transparencia y la equidad,
para que los impuestos sean percibidos como una contribucién justa al bienestar comin y
No COMo una carga injusta.

|A su vez en la Hipdtesis Especifica 2 se planted que entre la cultura
tributaria y el incumplimiento de la emision de comprobantes de pago en la Provincia de
Ica, afios 2019-2021, existe una relacion significativa. Para hacer efectiva la discusién de
esta hipdtesis tomamos en cuenta los resultados de la Tabla 11, Figura 3, en donde se dan a
conocer las respuestas obtenidas de los 80 sujetos muestrales, para la dimension cultura;
para el 77,50% considera su tratamiento en un nivel inadecuado, el 18,75% lo ubica en un

nivel medianamente adecuado y un 3,75% manifestd que estd en un nivel adecuado. Se
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consideran también los resultados de la Tabla VI, Figura 6, en donde se presentan las
respuestas obtenidas de los 80 sujetos muestrales, para la dimension comprobantes de pago;
el 77,50% considera que es inadecuada, el 20,00% la considera en un nivel medianamente
adecuado y un 2,50% la ubica en un nivel adecuado. Lo presentado guarda relacién con lo
sefialado por Omonte; Cubas (2017) cuando resalta que “la evasion tributaria se define como
el conjunto de acciones ilegales que buscan evitar el pago de impuestos, lo que resulta en
una disminucion de los ingresos fiscales del Estado” (p.35). Se puede recalcar que entre
2019 y 2021, la evasion tributaria en Per( se mantuvo en niveles preocupantemente altos.
Se estima que entre el 46,1% vy el 57,3% de los impuestos que deberian haberse pagado
simplemente no llegaron a las arcas del Estado. Esto afecta de manera muy grave la
capacidad del pais para financiar servicios publicos basicos y promover el desarrollo social.
Esta evasion esta muy ligada a la gran informalidad econdmica que tiene Perd, una de las
mas altas en América Latina, pero también a practicas ilegales como el lavado de dinero y
la fuga de capitales hacia paraisos fiscales, lo que hace que la pérdida fiscal sea ain mayor,
Ilegando a decenas de miles de millones de soles cada afio. Ademas, la cultura tributaria en
Per( es bastante débil. Segun estudios, cerca del 68% de los contribuyentes no entienden
bien por qué es importante pagar impuestos, y existe una desconfianza muy profunda hacia
el gobierno, alimentada por la percepcidn generalizada de corrupcion, que afecta al 79% de
la poblacion segun encuestas. Esta desconfianza hace que muchas personas vean la evasion
como una forma de protesta 0 una manera de protegerse econdmicamente. Esta situacion
muestra claramente que la evasion esta muy relacionada con la falta de una cultura tributaria
solida, que deberia fomentar la responsabilidad fiscal y la transparencia. Aunque Perd ha
avanzado en modernizar su sistema tributario, usando tecnologia y centralizando la
administracion, estos esfuerzos no han sido suficientes para reducir la evasién de manera
significativa ni para fortalecer la cultura tributaria de forma efectiva. La continuidad de
politicas tributarias poco coherentes y la débil lucha contra la corrupcién mantienen este
problema vivo, que no solo limita la recaudacion, sino que también profundiza la injusticia
social al reducir los recursos disponibles para los sectores mas vulnerables.

Entre 2019 y 2021, Perd comenzo a dar un paso importante hacia la modernizacion de su
sistema de comprobantes de pago, impulsando el uso masivo de comprobantes electronicos.
La idea fue hacer que la recaudacién de impuestos sea mas eficiente y transparente,
facilitando el control tributario. Los comprobantes de pago, que son esos documentos que
certifican la venta de un producto o la prestacion de un servicio, fueron transformandose

poco a poco en su version digital. La SUNAT fue estableciendo plazos y reglas para que las
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empresas, especialmente las micro y pequefias (MYPES), pudieran ir adaptandose a este
nuevo sistema. Este cambio no fue solo tecnoldgico, sino también un intento por mejorar la
relacion entre los contribuyentes y el Estado, haciendo que cumplir con las obligaciones
tributarias sea mas sencillo y ayudando a reducir la informalidad. Gracias a la
implementacion de facturas y boletas electrénicas, muchas empresas lograron tener un
mejor control de sus operaciones, mientras que la SUNAT pudo contar con datos mas
precisos para gestionar la recaudacion. Sin embargo, esta transicion fue gradual y con varias
prérrogas, porque se entendié que las MYPES enfrentan desafios para adaptarse a estos
cambios, mostrando asi una sensibilidad hacia sus capacidades y realidades econdémicas.
Ademas, se crearon normas especificas para sectores como el financiero y los proveedores
del Estado, que también tuvieron que adoptar la emision electronica para garantizar mayor
transparencia y seguimiento en sus operaciones. La evolucion de los comprobantes de pago
en este periodo refleja un esfuerzo por modernizar la recaudacion fiscal desde un enfoque
mas humano, buscando que el sistema sea accesible, justo y que ayude a financiar mejor al
pais, sin dejar de lado las particularidades y dificultades de los diferentes actores
econdémicos. No obstante, a pesar de los avances, todavia hay muchos contribuyentes que
no saben bien como usar estas herramientas virtuales, lo que indica que la politica ain no se

esta aplicando de manera completamente efectiva.

Por altimo, en la Hipotesis General se afirm6 que entre la evasion
tributaria y la recaudacién fiscal en la Provincia de Ica, afios 2019-2021 existe una relacion
significativa. Para la discusion de esta hipotesis tomamos en cuenta los resultados de la
Tabla I, Figura 1, en donde se dan a conocer las respuestas obtenidas de los 80 sujetos
muestrales, para la variable evasion tributaria; donde el 82,50% considera su aplicacion en
un nivel inadecuado, el 12,50% ha sefialado un nivel medianamente adecuado y un 5%
considera su aplicacion en un nivel adecuado. Asimismo, los resultados plasmados en la
Tabla 1V, Figura 4, en donde, se muestran las respuestas obtenidas de los 80 sujetos
muestrales, para la variable recaudacion fiscal; donde el 80,00% la considera un trato
inadecuado, el 18,75% la ubica en un nivel medianamente adecuado y un 1,25% sefial6 nivel
adecuado. Lo presentado coincide con lo dicho por Ramirez (2019) cuando resalta que “las
causas de la evasién tributaria son diversas y pueden clasificarse en tres categorias
principales: Incluyen el nivel de desarrollo econémico y la presion fiscal. Cuando las tasas
impositivas son percibidas como excesivas, los contribuyentes pueden verse incentivados a

evadir impuestos. (p. 45). Se puede manifestar también que Durante el periodo 2019-2021,
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la evasion tributaria en Per se mantuvo en niveles muy altos, afectando significativamente
la recaudacion fiscal y, por ende, la capacidad del Estado para financiar servicios publicos
esenciales. Este problema se concentro principalmente en dos impuestos clave: el Impuesto
General a las Ventas (IGV) y el Impuesto a la Renta (IR). En 2021, el incumplimiento en el
pago del IGV lleg6 al 25,5%, mientras que en el IR fue del 33,1%. Estas cifras representaron
una peérdida fiscal cercana a los 48 mil millones de soles, lo que equivale al 8,7% del
Producto Bruto Interno (PBI) de ese afio, un nivel de evasién mucho mayor que el de paises
desarrollados y superior al promedio de América Latina. Las causas de esta evasion son
complejas y estructurales. La economia informal, que involucra alrededor del 80% de la
fuerza laboral, dificulta el control y la fiscalizacion tributaria. Ademas, la debilidad
institucional, especialmente en regiones alejadas como la Amazonia, donde el Estado tiene
poca presencia y la corrupcion local facilita la evasion, agrava el problema. Practicas
empresariales como la elusion mediante la cesion de marcas, la tercerizacion de servicios y
operaciones con paraisos fiscales también contribuyen a reducir artificialmente la base
imponible. Por otro lado, la escasa cultura tributaria y la baja percepcion del riesgo entre los
contribuyentes fomentan el incumplimiento. Desde una mirada critica, esta evasion no solo
priva al Estado de recursos fundamentales, sino que también perpetta la desigualdad y la
injusticia social, al limitar la inversion pablica y aumentar la desconfianza ciudadana hacia
las instituciones. A pesar de algunos avances en modernizacion y control, la evasion
tributaria sigue siendo uno de los principales retos para la sostenibilidad fiscal y el desarrollo
equitativo del pais durante este periodo. Asimismo, se puede resaltar que Entre 2019y 2021,
la recaudacion fiscal en Per( vivié una etapa marcada por los efectos de la pandemia y la
posterior recuperacién econdémica. En 2019, antes del impacto del COVID-19, la presion
tributaria era del 14,4% del PIB, aunque la recaudacion adn no alcanzaba los niveles ideales,
dejando espacio para mejorar la captacion de ingresos. En 2020, la crisis sanitaria provocd
una fuerte caida econdémica, con una contraccion del PBI cercano al 11%, lo que afect6
notablemente la recaudacion de impuestos debido a la menor actividad econémica y las
dificultades del Estado para obtener recursos. Sin embargo, en 2021 se dio una recuperacion
significativa. La recaudacion tributaria del Gobierno Central alcanzé casi 140 mil millones
de soles netos, lo que represent6 un crecimiento del 44,4% respecto a 2020 y un aumento
del 19,2% en comparacion con 2019, logrando la mayor presion tributaria de los ultimos
siete afios, con un 16,1% del PBI. Este crecimiento estuvo impulsado por la rapida
recuperacion econémica, con un crecimiento estimado del 13,2% del PBI, y factores como

el alza en los precios internacionales de metales, especialmente el cobre, fundamental para
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la economia y la recaudacion fiscal peruana. Ademas, la mejora en la recaudacion se apoy6
en una mayor fiscalizacion y cobranza, incluyendo la recuperacion de deudas y multas a
grandes empresas mineras, fortaleciendo la capacidad del Estado para obtener recursos.
Todos los sectores econdmicos mostraron incrementos en la recaudacion, destacando la
mineria con un crecimiento cercano al 200%, seguida por hidrocarburos, comercio,
manufactura y servicios. A nivel regional, también se registrd crecimiento, con regiones
como Arequipa, La Libertad y Piura aportando significativamente al total recaudado,
especialmente en la Macro Regidn Sur. No obstante, a pesar de estos avances y detalles,
quienes colaboraron en la investigacion sefialan que la variable estudiada atn no esté siendo
tratada como corresponde, lo que indica que quedan retos por superar para aprovechar

plenamente el potencial de la recaudacion fiscal.
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V. CONCLUSIONES.

1)

2)

3)

Procesados los datos, informacion obtenida con los instrumentos de recoleccion
de datos correspondientes, anotados los resultados en la Tabla Il, Figura 2; Tabla
V, Figura 5, se concluye que entre la informalidad tributaria y la politica fiscal y
tributaria en la Provincia de Ica, afios 2019-2021, existe una relacién importante,
ya que habrd mayor informalidad tributaria si la politica fiscal del pais no se aplica

como corresponde.

Escrutados los datos, informacion obtenidos con el Cuestionario sobre evasion
tributaria; Cuestionario sobre recaudacion fiscal e insertados los resultados en la
Tabla 111, Figura 3; Tabla VI, Figura 6 se concluye que entre la cultura tributaria
y el incumplimiento de la emisién de comprobantes de pago en la Provincia de
Ica, afios 2019-2021, existe una relacion significativa ya ante una escasa,
inadecuada cultura tributaria, menor seré la responsabilidad de los contribuyentes

en emitir oportunamente sus comprobantes de pago.

Aplicados los instrumentos de recoleccion de datos, procesada la informacion
obtenida incluida en la Tabla I, Figura 1; Tabla 1V, Figura 4 se llega a la
conclusién que entre la evasion tributaria y la recaudacion fiscal en la Provincia
de Ica, afios 2019-2021 existe una relacién significativa, ya a mayor evasion

tributaria menor sera la recaudacion fiscal.
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VI. RECOMENDACIONES.

1)

2)

3)

A las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas, SUNAT se debe
permanecer en permanente comunicacion con los contribuyentes para evitar que
estos caigan en la denominada informalidad tributaria que perjudica tanto al

contribuyente como al Estado en el cumplimiento de las politicas fiscales.

A las autoridades regionales de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria para que de forma permanente a través de diferentes mecanismos
fomenten la cultura tributaria, las diversas herramientas para cumplir con el pago

de tributos como por ejemplo la emision de comprobantes de pago realistas.

A las autoridades de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad
Nacional “San Luis Gonzaga” de Ica para que desde la catedra de Derecho
Tributario se prepare adecuadamente a los futuros abogados en tema de esta
disciplina del Derecho de gran relevancia para el desarrollo integral del pais.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA DE LA TESIS
“EVASION TRIBUTARIA Y RECAUDACION FISCAL EN LA PROVINCIA DE ICA, ANOS 2019-2021”

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES VALORACION INSTRUMENTOS METODOLOGIA
GENERAL GENERAL GENERAL ENFOQUE:
éDe qué manerase | Demostrar la | Entre la evasidn DE LA Cuantitativo, los resultados
relaciona la | relacion existente | tributaria 'y la Variable INFORMALIDAD VARIABLE X: CUESTIONARIO obtenidos se apreciaran en
evasién tributaria | la evasion | recaudacion fiscal | independient LA SOBRE EVASION | los correspondientes cuadros
y recaudacion | tributaria y | en la Provincia de e(X) INFORMALIDAD TRIBUTARIA estadisticos.
fiscal en la | recaudacién fiscal | lca, afios 2019- TRIBUTARIA TIPO:
Provincia de Ica, | en la Provincia de | 2021 existe una EVASION CULTURA Por su FINALIDAD ES BASICA.
afnos 2019-2021? Ica, afios 2019- | relacion TRIBUTARIA LA CULTURA Por su NIVEL DE

2021. significativa. TRIBUTARIA PROFUNDIDAD es una
PROBLEMA investigacion
ESPECIFiCO 1 OBIJETIVO HIPOTESIS ALTA CORRELACIONAL.
éCudles larelacién | ESPECIFICO 1 ESPECIFICA1 Por su relacidn con el derecho
existente entre la | Describir la | Entre la relacién REGULAR socioldgica- funcional.
informalidad relacion existente | existente entre la DISENO DE INVESTIGACION
tributaria y politica | entre la | informalidad DE LA Descriptiva-correlacional que
fiscal en la | informalidad tributaria 'y Ila POLITICA VARIABLE Y: BAJA CUESTIONARIO se representa
Provincia de Ica, | tributaria 'y la | politica fiscal y SOBRE Ox
afio 2019-20217 politica fiscal vy | tributaria en Ia POLITICA FISCAL RECAUDACION /v f

tributaria en la | Provincia de Ica, Variable FISCAL M r
PROBLEMA Provincia de Ica, | afios 2019-2021, | Dependiente( COMPROBANTES \ J
ESPECIFiCO 2 afios 2019-2021. existe una relacion Y) DE PAGO LA EMISION DE (0]
éCémo se | OBJETIVO importante. COMPROBANTE En donde:
relaciona la cultura | ESPECIFICO 2 HIPOTESIS RECAUDACIO S DE PAGO M: funcionarios de Sunat,
tributaria 'y el | Determinar la | ESPECIFICA 2 N FISCAL. Consumidores en general,
incumplimiento de | relacién existente | Entre la cultura Contribuyentes(personas

la emisién de
comprobantes de
pago en la
Provincia de |Ica,
afios 2019-2021?

entre la cultura
tributaria 'y el
incumplimiento de
la emisién de
comprobantes de
pago en la
Provincia de Ica,
afos 2019-2021.

tributaria 'y el
incumplimiento de
la  emision de
comprobantes de
pago en la
Provincia de Ica,
afios 2019-2021,
existe una relacién
significativa.

naturales,
juridicas),
derecho
Ox: Evasion Tributaria

Oy: Recaudacion fiscal

R: Factor de correlacion
POBLACION

Estard compuesta por 100
personas o individuos
MUESTRA:80 Personas

personas
estudiantes de
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ANEXO 2: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

VARIABLE DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS O REACTIVOS ESCALA DE
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
1. ¢Jexiste evasion tributaria en la Provincia
de Ica?
2. ¢cree usted que la informalidad tributaria
es un medio de evasién de impuestos?
LA i
INFORMALIDAD | INFORMALIDAD 3. ¢Ha recibido alguna capacitacion por Siempre
TRIBUTARIA. parte de la Sunat con respecto al pago de Tributos?
Es el incumplimiento del _ 4, _ c',Cree,usted que la informalidad se da en A Veces
de los impuestos Mediante el profesionales médicos?
paflobl o P | Cuestionario  sobre 5. cestd de acuerdo con la informalidad Nunca
eélab eclaos Fr))or 13 1Y 1 Evasién Tributaria se tributaria’?
(Elaboracion Propia) obtendra informacién
VARIABLE X: objetiva acerca de la
. Varlab!e en estudio. 1. ¢conoce los tributos que como ciudadano
LA EVASION Este instrumento de esté obligado a cumplir?
TRIBUTARIA recoleccion de datos 2. sconoce las sanciones que debe pagar si Siempre
constara de 10 items no cumple con pagar sus impuestos?
relacionados a las 3. ¢conoce las sanciones que aplica la
dimensiones, administracion tributaria al no emitir comprobantes A Veces
indicadores de pago? . .
; 4 4. Usted considera que pagar tributos ayuda Nunca
establecidos, sera . . . X
. a mejor la calidad de vida de los habitantes de la
respondido en forma region Ica
anénima  por los LA CULTURA 5. ¢cree usted que el contribuyente es
colaboradores de la TRIBUTARIA responsable del pago de sus tributos?

muestra
representativa
seleccionada para la
investigacion.

CULTURA
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VARIABLE Y:

RECAUDACION
FISCAL

Son aquellos ingresos
provenientes de la

recaudacién de
impuestos, tasas,
contribuciones. (

Elaboracién Propia)

A través del
Cuestionario  sobre
Recaudacion Fiscal,
se levantaran datos,
informacion objetiva.
Este instrumento
comprende 10 items o
reactivos sobre la
variable en estudio
que seran
respondidos por los
Colaboradores de la
muestra
representativa
seleccionada para la
investigacion.  Sera
anénima para
comodidad de los
participantes.

POLITICA

INCUMPLIMIENTO

LA POLITICA
FISCAL

EL
INCUMPLIMIENTO
DE LA EMISION DE
COMPROBANTES
DE PAGO

1. ¢en su opinion los fondos que maneja el
gobierno se debe a la poll'tica fiscal?

2. éen su opiniébn cree que la evasion
tributaria afecta la recaudacion de impuestos?
3. ¢cree usted que el incremento de la

recaudacion fiscal deriva de una buena politica
fiscal?

4. ¢en su opinion la politica fiscal del estado
es suficiente para aumentar la recaudacion fiscal?
5. ¢éécree usted que el nivel de ingresos por

recaudacion fiscal permite mejorar la capacidad
redistributiva del estado?

1. ¢cree usted que el no emitir comprobantes de
pago, disminuye la recaudacion fiscal?

2. ¢Usted ha tenido multas por haber cometido
infracciones tributarias?

3. ¢cree usted que los ingresos estan determinados
por la emisién de comprobantes de pago?

4. si usted realiza servicios de forma independiente
scree usted que esta obligado de emitir
comprobantes?

5¢cree usted que el incumplimiento de la emision
de comprobantes de pago es una forma de evadir
impuestos?

Siempre
A Veces

Nunca
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ANEXO 3: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS.

CUESTIONARIO SOBRE EVASION TRIBUTARIA

ESTIMADO COLABORADOR: Tengan ustedes saludos cordiales. EI motivo de la
presente es recoger datos, informacion objetiva para la Tesis “EVASION TRIBUTARIA
Y RECAUDACION FISCAL EN LA PROVINCIA DE ICA ANOS 2019 - 20217, este
instrumento consta de 10 reactivos que deberas responder marcando alguna de las
alternativas presentadas. Por favor, responde con objetividad.

ES ANONIMA. MUCHAS GRACIAS.

DIMENSION: INFORMALIDAD

1. ¢ Existe evasion tributaria en la Provincia de Ica?
a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

2. ¢cree usted que la informalidad tributaria es un medio de evasion de impuestos?
a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

3. ¢Ha recibido alguna capacitacion por parte de la Sunat con respecto al pago de
Tributos?

a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

4. ¢ Cree usted que la informalidad se da en profesionales médicos?
a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

5. ¢ esta de acuerdo con la informalidad tributaria?
a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

DIMENSION: CULTURA

6. ¢,conoce los tributos que como ciudadano esta obligado a cumplir?

a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

7. ¢.conoce las sanciones que debe pagar si no cumple con pagar sus impuestos?

a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

8. ¢conoce las sanciones que aplica la administracién tributaria al no emitir
comprobantes de pago?

a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

9. Usted considera que pagar tributos ayuda a mejor la calidad de vida de los
habitantes de la region Ica

a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca
10. ¢ cree usted que el contribuyente es responsable del pago de sus tributos?

a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca
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CUESTIONARIO SOBRE RECAUDACION FISCAL

ESTIMADO COLABORADOR: Tengan ustedes saludos cordiales. El motivo de la presente es
recoger datos, informacién objetiva para la Tesis “EVASION TRIBUTARIA Y RECAUDACION
FISCAL EN LA PROVINCIA DE ICA ANOS 2019 - 2021”, este instrumento consta de 10 reactivos
gue deberas responder marcando alguna de las alternativas presentadas. Por favor, responde
con objetividad. Es andnima. Muchas gracias.

DIMENSION: POLITICA

1. ¢ En su opinion los fondos que maneja el gobierno se debe a la politica fiscal?
a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

2. ¢ En su opinién cree que la evasion tributaria afecta la recaudacion de impuestos?
a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

3. ¢ Cree usted que el incremento de la recaudacion fiscal deriva de una buena politica fiscal?
a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

4. ¢ En su opinion la politica fiscal del estado es suficiente para aumentar la recaudacion fiscal?
a) Siempre b) A Veces c) Nunca

5. ¢ Cree usted que el nivel de ingresos por recaudacion fiscal permite mejorar la capacidad
redistributiva del estado?

a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

DIMENSION: INCUMPLIMIENTO

6. ¢cree usted que el no emitir comprobantes de pago, disminuye la recaudacion fiscal?

a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

7. ¢ Usted ha tenido multas por haber cometido infracciones tributarias?
a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

8. ¢cree usted que los ingresos estan determinados por la emision de comprobantes de pago?
a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

9. si usted realiza servicios de forma independiente ¢ cree usted que esta obligado de emitir
comprobantes?

a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca

10¢,cree usted que el incumplimiento de la emisién de comprobantes de pago es una forma de
evadir impuestos?

a) Siempre b) A Veces ¢) Nunca
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ANEXO 4: DATA DE RESULTADOS DE APLICACION DE INSTRUMENTOS

DE RECOLECCION DE DATOS.

7

VARIABLE X: EVASION TRIBUTARIA.

D2: CULTURA.

i10

i9

i8

i7

i6

D1: INFORMALIDAD

i5

i4

i3

i2

i1
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z

VARIABLE Y: RECAUDACION FISCAL

D2: INCUMPLIMIENTO.

i10

i9

i8

i7

i6

z,

D1: POLITICA

i2

i5

i4

i3

il
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ANEXO 5: INFORMACION ADICIONAL SOBRE TEMA INVESTIGADO.
SENTENCIA CASACION N° 7143-2022 LIMA
TEMA: MEDIOS DE PAGO

SUMILLA: La Ley N° 28194, Ley para la Lucha contra la Evasion y
para la Formalizacién de la Economia (norma denunciada) prescribe
que las obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumas de
dinero cuyo importe es superior al estipulado en su articulo 4, deben
realizarse utilizando los medios de pago a través de empresas del
sistema financiero (aun cuando se cancelen mediante pagos
parciales menores a dichos montos), medios consistentes en a)
depdsitos en cuentas, b) giros, c) transferencias de fondos, d)
o6rdenes de pago, e) tarjetas de débito expedidas en el pais, f)
tarjetas de crédito expedidas en el pais, g) cheques con la clausula
de “no negociables”, “intransferibles”, “no a la orden” u otra
equivalente, emitidos al amparo del articulo 190 de la Ley de Titulos
Valores; por lo que las empresas declarantes se encuentran en la
obligacion de acreditar el pago de lo adquirido por ella con los
medios de pago antes citados.

PALABRAS CLAVE: nulidad, medios de pago, liquidaciones de
compra, medios probatorios, enajenacion, comprobantes de pago,
evasion de impuestos y formalizacion de la economia

Lima, dieciocho de mayo de dos mil veintitrés.

LA QUINTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

VISTA

La causa en audiencia publica de la fecha y luego de verificada la votacion con arreglo

a ley, emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO DE CASACION

En el presente proceso sobre nulidad de resolucién administrativa, la demandante,
Costeiio Alimentos Sociedad Anénima Cerrada, interpuso el recurso de casacion el
catorce de febrero de dos mil veintiddés (foja trescientos veinte del expediente judicial
electronico - EJE?), contra la sentencia de vista, del trece de enero de dos mil veintidos
(foja doscientos noventa y tres), que confirma la sentencia apelada, contenida en la
resolucion numero siete, del treinta de septiembre de dos mil veintiuno (foja doscientos

quince), que declaré infundada la demanda en todos sus extremos.

! Todas las citas remiten a este expediente, salvo indicacion distinta.
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ANTECEDENTES
Demanda

Mediante escrito del tres de octubre de dos mil diecinueve (foja ochenta y cuatro), la
empresa Costefio Alimentos Sociedad Anénima Cerrada interpuso demanda contra
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)

y el Tribunal Fiscal, solicitando como petitorio lo siguiente:

Pretension principal: Se declare la nulidad de la Resolucién del

Tribunal Fiscal N° 05449-4-2019, del catorce de junio de dos mil diecinueve, que
confirma la Resolucion de Intendencia

N° 0150140009658/SUNAT, que confirmd la Resolucién de Determinacion N°
0120030021012 y la Resolucién de Multa N° 0120020016450, relativas al

impuesto a la renta del ejercicio dos mil siete.

Primera pretension accesoria: Se solicita declarar la nulidad de la

Resolucion de Intendencia N° 0150140009658/SUNAT, asi como la

Resolucion de Determinacion N° 0120030021012 y la Resolucion de Multa N°
0120020016450.

Segunda pretensidén accesoria: Solicita que se disponga que la administracion
tributaria proceda con la devolucién de las sumas de un millén doscientos veintian
mil ochocientos noventa y cuatro soles con cero céntimos (S/ 1'221,894.00) y
seiscientos veintidds mil ochocientos noventa y seis soles con cero céntimos (S/
622,896.00), correspondientes a las Resoluciones de Determinacion N°
0120030021012 y a la Resolucion de Multa N° 0120020016450, que deberan ser

devueltas a favor de la demandante mas los intereses correspondientes.

Contestacion de demanda de la SUNAT
Mediante escrito del doce de diciembre de dos mil diecinueve, la demandada SUNAT

contesta la demanda (foja ciento catorce), aduciendo respecto a los reparos por gastos

de enajenacién no sustentados que:

[...] los deudores tributarios estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacién y determinacion
de la Administracion Tributaria, para lo cual, entre otros, deben cumplir con exhibir los registros y
libros contables y demas documentos relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias que les sean requeridos, estando, para tal efecto, obligados a conservar dichos registros
y libros contables, documentos y demas antecedentes relacionados con sus obligaciones tributarias,
mientras el tributo no esté prescrito. En cuanto a los alcances de esta ultima obligacion, cabe
destacar el hecho que la misma hace una referencia amplia a la documentaciéon contable y
antecedentes relacionados con obligaciones tributarias que no estén prescritas, lo cual incluye toda
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documentacion que tenga incidencia o determine tributacién en periodos no prescritos, cualquiera
sea el periodo en que tal informacién conste, esto es, aun cuando dicha informacién corresponda a
situaciones u operaciones ocurridas en periodos prescritos. (...) Respecto de lo sefialado por la
demandante, en el sentido que, al momento de la fiscalizacion a efectos de acreditar el costo de
adquisicién de las cuatro desmontadoras, cumplié con presentar copia legalizada del Registro de
Activos Fijos y respecto a las Tarjetas del Kardex de los activos en mencién, no fueron aceptadas
por la Administracion Tributaria, bajo el argumento de que dichas tarjetas, no se encontraban
legalizadas. En relacion con ello, debemos de indicar que tal como se observa en la Resolucion de
Intendencia N° 015-01400096580 (pagina 11/34) y en la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 05449-4-
2019 (6/16), tanto la Administraciéon como el Colegiado han merituado el Registro de Activos Fijos
de la demandante; no obstante, este libro no es suficiente a efectos de acreditar el costo de
adquisicién, dado que los registros contables solo reflejan el monto registrado por el propio
contribuyente, por lo que, por si solo no acredita el costo de adquisicion.”. y respecto al reparo por
costo de ventas por adquisiciones sustentadas en liquidaciones de compra canceladas sin utilizar
medios de pago que: “De no emplearse los Medios de Pago regulados por la citada ley, cuando éste
resulte obligatorio hacerlo, no se podra alcanzar el reconocimiento de los efectos tributarios de las
operaciones que efectue el contribuyente, como puede ser el desconocimiento del derecho a deducir
gastos y/o costos de acuerdo con las normas del Impuesto a la Renta.

Contestacion de demanda del Tribunal Fiscal

Mediante escrito del dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, el demandado

Tribunal Fiscal contesta la demanda, aduciendo respecto a los reparos por gastos de

enajenacién no sustentados lo siguiente:

[...] dicha documentacién no acredita el costo computable (costo de adquisicién) asignado a las
citadas maquinas desmontadoras, por cuanto no sustentan documentadamente la contraprestacion
pagada por el bien adquirido, conforme con las normas antes glosadas. [...] de conformidad con el
criterio contenido en la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 037091-2006. La obligacién de los
contribuyentes de conservar la informacién v documentacién contable correspondiente a tributos
respecto de los cuales no haya prescrito la facultad de determinacién de la Administracion, incluye
la documentacioén que corresponda a situaciones anteriores al ejercicio fiscalizado que guarden una
relacion, directa, logica y temporal con la determinacién de la obligacion tributaria no prescrita, por
lo que toda vez que la documentacion de sustento de la deduccion del costo computable materia de
analisis fue solicitada en la fiscalizacién del Impuesto a la Renta del ejercicio 2007, cuando este
tributo no habia prescrito, por tanto, NO corresponde amparar lo alegado por la demandante en el
sentido que no debia conservar dicha documentacion. [...]”. Y sefialando por el reparo por gastos
por intereses financieros no sustentados en comprobantes de pago que: “[...] Conforme con el
criterio adoptado por el Tribunal Fiscal en las Resoluciones N° 611-1-2001, 8534-5-2001 y 1404-1-
2002, la restriccion a la deducciéon de gastos que no se sustentan en comprobantes de pago
Unicamente se aplica cuando exista la obligacién de emitirlos [...].

Sentencia de primera instancia

Mediante sentencia del treinta de septiembre de dos mil veintiuno (foja doscientos
quince), el Décimo Noveno Juzgado Contencioso Administrativo con Subespecialidad
en Temas Tributarios y Aduaneros de la Corte Superior de Justicia de Lima declaré

infundada la demanda en todos sus extremos, bajo los siguientes argumentos:

11.3.1 Sobre el reparo referido al costo de enajenacion de cuatro desmontadoras |[...]

11.3.6 De la revisién de los actuados en el expediente administrativo, asi de lo sefialado por la propia
demandante se advierte que para sustentar el costo de las 4 desmontadoras de algodén, las cuales
fueron enajenadas en el ejercicio 2007, presenté una copia del Registro de Control de Activos Fijos,
del ejercicio 2007 y también la tasacién efectuada por la empresa Consorcio de Ingenieria de
Valuacion S.A.C., efectuada mediante el Informe N° 07-6240, de fecha 03 de mayo de 2007.

De folios 187 a 190 del tomo 4 del expediente administrativo, obran los registros contables de los 4
activos fijos con N°s de documento 400000020 a 40000023, con fecha de documento el 04 de mayo
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de 2007, elaborados en el periodo mayo de 2007, en los cuales se sefialé en la cuenta 66201001,
el costo neto enajenacion. IME de cada uno de los cuatro activos por S/. 74,837.82. Asimismo, de
folios 191 del tomo 4 del expediente administrativo, obra la copia del folio 200 del Registro Auxiliar
del Control de Activos Fijos del periodo diciembre de 2007, en la cual se indicé que las 4
desmontadoras de algodoén fueron adquiridas el 01 de diciembre de 1996 y tenian el costo de S/.
74,837.82. De folios 192 del tomo 4 del expediente administrativo obra la copia del Cuadro de activos
fijos de fecha 31 de diciembre de 2007, en el cual obran los 4 activos materia de controversia y se
registré el valor de S/. 74,837.82, por cada uno de ellos.

Del mismo modo, de folios 21 a 24 del tomo 2 del expediente administrativo, obra el Informe N° 07-
6240 “Valoracién de Cuatro Deslintadoras Mitchell, de fecha 03 de mayo de 2007, elaborado por la
empresa Consorcio de Ingenieria de Valuacién S.A.C., la tasacion fue solicitada por el Sr. Miguel
Seminario, siendo el propietario de los activos fijos la empresa que seria absorbida por la
demandante y se sefialé que la clase de bien era un equipo para deslintar semilla de algodén. En
dicho informe se aprecia que se presenté la valorizacién de cuatro maquinas Deslintadoras marca
Mitchell, y el tasador indicé que la valorizacion fue calculada en base al valor de un equipo similar
nuevo, teniendo en consideracion el Estado de conservacion y funcionamiento en las condiciones
en que se encontroé el dia de la inspeccion ocular, se afiadié que la valorizacién fue practicada al 03
de mayo de 2007, en dicho informe se sefial6 que las maquinas Deslintadoras fueron adquiridas en
el afio 1996 por la suma de S/. 74,000.00 cada una.

1.3.7 De acuerdo a la documentacion presentada por la demandante en el procedimiento de
fiscalizacién se aprecia que solo presenté documentacion contable, que estaba registrada en el
gjercicio 2007, en los cuales se consigné que el valor de las 4 desmontadoras de algodén era de S/.
74, 837.82 y que fueron adquiridas en el afio 1996, [...] no obstante ello, de la valoracién conjunta
de la documentacion sefialada no se acredita el costo computable de las 4 maquinas desmontadoras
de algodén, pues, en el Registro de Activos Fijos no se sefiala mayor informacién que permita
determinar el nimero de comprobante emitido por la compra de tales maquinas, ni quién fue la
persona que le vendio los activos a la demandante, o la fecha exacta de tal compra, del mismo modo,
el Informe de tasacion solo acredita el valor de mercado de los bienes en el gjercicio 2007, mas no
permite acreditar cual fue el costo computable de los bienes cuando fueron adquiridos por la
demandante, ya que solo menciona cuando se compraron los bienes y el valor, pero no indica de
donde extrajo esa informacion, [...]

[...] el numeral 7 del articulo 87° del Codigo Tribut ario [...] se observa que la obligacién de conservar
la documentacion por parte de los contribuyentes hasta que el tributo no esté prescrito no solo se
refiere al ejercicio en que se produce una determinada operacién, como lo sefiala la demandante
(quien alega que los ejercicios 1984 o 1996 ya se encontraban prescritos en el ejercicio 2007) sino
que la norma también se refiere los antecedentes de las operaciones o situaciones que constituyan
obligaciones tributarias, relacionadas con un determinado ejercicio, es decir que si en el ejercicio
2007, que no se encontraba prescrito a la fecha en que inicié el procedimiento de fiscalizacion, la
demandante realizd6 operaciones susceptibles de generar obligaciones tributarias (venta de 4
desmontadoras), se encontraba obligada a conservar toda la documentaciéon que estuviera
relacionada a todas las operaciones o situaciones que constituyeran hechos generadores de
obligaciones tributarias, en este caso se debié conservar la documentacion que sustente el costo
computable de los activos que fueron enajenados en el ejercicio 2007 a fin de acreditar el costo de
adquisicion de dichos activos [...]

11.3.11 Sobre el reparo de adquisiciones con liquidaciones de compra canceladas en
efectivo: [...]

11.3.15 De la revisiéon de los actuados en el expediente administrativo, se advierte que el reparo
efectuado por la Administracién Tributaria se ha producido por el hecho de que la demandante no
acredito la utilizacién de los medios de pago cuando ésta tenia la obligacion y la opcion para
utilizarlos, ante ello la demandante indica que no se toma en cuenta que al interior el pais donde se
adquieren los productos no existen instituciones financieras ni bancarias, ni notarios ni jueces de paz
y que las adquisiciones se realizaban exclusivamente en los valles productores ubicados en la ceja
de selva y que los productores de café y cacao no reciben cheques por la cancelaciéon de sus
productos, por lo que no le era posible utilizar los medios de pago establecidos en la Ley N° 28194.

[...]

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente y en el caso en que no hubieran existido agencias de
bancos en los distritos sefialados anteriormente, la excepcion establecida en el articulo 6° de la Ley
N° 28194 solo era aplicabl e si es que el pago de dinero se realizaba en presencia de notarios o
jueces de paz que den fe del acto, lo cual tampoco ocurrié o no ha sido cumplido por la demandante,
cabe sefialar que la norma no establece este requisito solo al pago de remuneraciones o la entrega
de devolucion de mutuos, sino que lo incluye en la excepcién general por lo que no corresponde
amparar lo sefialado por la demandante.
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Sentencia de vista

Mediante sentencia de vista del trece de enero de dos mil veintidés (foja doscientos
noventa y tres), la Séptima Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo con
Subespecialidad Tributaria y Aduanera de la Corte Superior de Justicia de Lima,
confirmé la sentencia apelada, contenida en la resolucion numero siete, del treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, que declaré infundada la demanda en todos sus

extremos.

El colegiado considero lo siguiente:

[...] SETIMO: “Sobre el reparo por costo de enajenacién no sustentado por cuatro
desmotadoras de algodén al no acreditar el costo computable o costo de adquisicion de
dichos bienes enajenados (S/. 299,351,00)”. En los agravios contenidos en los puntos a.1) y a.2)
inciso a) del tercer considerando, en resumen, la demandante sostiene la recurrida vulneré el debido
proceso al interpretar erréneamente el numeral 7) del articulo 87 del Cédigo Tributario, pues sefiald
estaria obligada, casi perpetuamente, a conservar la documentacion relacionada a todas las
operaciones o situaciones que constituyeran hechos generadores de obligaciones tributarias, en este
caso, la documentacién que sustente el costo computable de los activos enajenados en el gjercicio
2007; (...) acota los bienes fueron adquiridos en el mes de diciembre de 1984, que por error indico
fue en 1996, pero sea en cualquiera de esos afios, a la fecha de inicio de la fiscalizacion, esto es,
2009, habian transcurrido no 23 sino 25 afios, de este modo, el tributo y los efectos que emergian
de la compra de los activos habian prescrito, por ende, no se encontraba obligada a mantener la
factura respectiva.

[-]

NOVENO: De acuerdo a lo expuesto, resulta correcto afirmar que en virtud del primer parrafo del
numeral 7) del articulo 87 del Texto Unico Ordenado — TUO del Cédigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF publicado el diecinueve de agosto de mil novecientos noventa y
nueve, modificado por Decreto Legislativo N° 953 publicado el cinco de febrero de dos mil cuatro,
que establece los administrados deberan “Conservar los libros y registros, llevados en sistema
manual, mecanizado o electronico, asi como los documentos y antecedentes de las operaciones o
situaciones que constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias o que estén
relacionados con ellas, mientras el tributo no esté prescrito” (subrayado nuestro), la demandante
tenia la obligacioén de conservar y exhibir la documentacion sustentatoria vinculada con el costo de
enajenacién de las desmontadoras de algodén como lo es el costo de adquisicion de dichas
maquinarias, el cual viene a ser su antecedente, pues tiene incidencia directa en la determinacion
del Impuesto a la Renta del ejercicio 2007, periodo tributario que no se encontraba prescrito debido
a que su fiscalizacién inicié en el afio 2009 con la Carta de Presentaciéon N° 090011286070-01-
SUNAT, es decir, cuando todavia no habia transcurrido el plazo de prescripcién de cuatro afios
previsto en el articulo 43 del TUO del Cédigo Tributario; por consiguiente, y estando que no se
cumplié con esta obligacién resulta correcto se haya reparado el costo de enajenacién por las
desmotadoras de algoddn, desvirtuandose la vulneracion del debido proceso.

[.]

DECIMO: En el agravio contenido en el punto b.1) del inciso b) del tercer considerando, la
demandante refiere el juzgado interpreté errbneamente el articulo 5 del Decreto Ley N° 25988
modificado por la Ley N° 27029, al sefialar se encontraba obligada a conservar toda la
documentaciéon pertinente al no formar parte del sector publico nacional, argumento totalmente
invalido, ya que la norma expresa lo contrario, pues indica quienes no forman parte del sector publico
nacional (claramente sector privado) estaran obligadas a conservar los libros, correspondencia y
otros documentos relacionados con el desarrollo de su actividad empresarial, por un periodo que no
excedera los 5 afios contados a partir de la ocurrencia del hecho o la emision del documento y
transcurrido dicho periodo podran disponer su reciclaje o destruccién, en consecuencia, solo tenia
la obligacion de guardar la documentacién de la adquisicion de los activos por un plazo no mayor a
los 5 afios.

[..]

De la interpretacion conjunta de las normas citadas, en este caso, la demandante debié conservar
y/o exhibir las facturas o cualquier otra documentacioén vinculada a la compra de las desmotadoras

61



de algodén, siendo que en el supuesto de que en su oportunidad haya sido destruida de forma
voluntaria o involuntaria ello debié ser comunicado a la administracién tributaria, lo cual no se
acredité, aun asi, en caso ello haya sucedido la propia norma establece ‘la prueba de los derechos
que se pudieran derivar del contenido de los documentos luego del plazo de cinco afios, sera de
quien alegue el derecho”, esto implica que la carga probatoria continta siendo de la actora quien
claramente en el particular no logré acreditar el costo de adquisicién de las desmotadoras de algodon
vinculado al costo de enajenacion de los mismos a efectos de determinar correctamente el Impuesto
a la Renta en el gjercicio 2007.

DECIMO SEGUNDO: “Sobre el reparo costo de ventas por adquisiciones sustentadas en
liquidaciones de compra canceladas sin utilizar medios de pago (S/. 1°046,310.02)".

[.]

DECIMO TERCERO: Sobre el particular, de una interpretacién sistemaética del texto original de los
articulos 3, 4, 5y 8 de la Ley N° 28194 - Ley para la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacion
de la Economia publicada el veintiséis de marzo de dos mil cuatro, queda claro que el legislador en
uso de su potestad tributaria creé la obligacion referida a que el pago de operaciones por un importe
a partir de S/ 5,000.00 nuevos soles o US$1,500.00 délares americanos, debe ser efectuada a través
del sistema financiero utilizando medios de pago como depdsitos en cuentas, giros, transferencias
de fondos, ordenes de pago, tarjetas de débito expedidas en el pais, tarjetas de crédito expedidas
en el pais, cheques con la clausula de “no negociables”, “intransferibles”, “no a la orden” u otra
equivalente; asimismo, para efectos tributarios establecié como consecuencia de no cumplir con la
regla de utilizar medios de pago autorizados legalmente, la pérdida del derecho, entre otros, a
deducir dichos pagos como gasto, costo y/o crédito fiscal del Impuesto a la Renta e Impuesto General
a las Ventas, no existiendo ninguna excepcion y/o justificacién a la consecuencia juridica antes
sefialada, por tanto, a partir del monto determinado en la ley para una operacion, los contribuyentes
tienen la obligacion de utilizar cualquiera de los medios de pago mencionados, salvo se encuentren
dentro de la excepcién prevista en el articulo 6 de la norma comentaba, que se produce cuando las
operaciones se efectuen en un distrito en el cual no existe agencia o sucursal de una empresa del
Sistema Financiero [...]

Ahora bien, de las liquidaciones de compra emitidas en el afio dos mil siete por los productos café y
cacao se observa que estas se efectuaron en el distrito de Saposoa, provincia de Huallaga,
departamento de San Martin; distrito de Nueva Cajamarca, provincia de Rioja, departamento de San
Martin; distrito de Jepelacio, provincia Moyobamba, departamento San Martin; distrito de Juanjui,
provincia Mariscal Caceres, departamento de San Martin; distrito de Satipo, provincia Satipo,
provincia de Junin; distrito de Shamboyaco, provincia de Tarapoto, departamento de San Martin;
distrito de Camporredondo, provincia de Luya, departamento de Amazonas; distrito de Jaén,
provincia de Jaén, departamento de Cajamarca; distrito de Tarapoto, provincia de Tarapoto,
departamento de San Martin; y distrito de Santa Ana, provincia de La Convencion, departamento de
Cusco. Seguidamente, en el transcurso del procedimiento de fiscalizacién, la Administracion
Tributaria en el Anexo N° 1 del Resultado de Requerimiento N° 012210000034 de fecha veintiséis
de enero de dos mil diez (fojas 153 EA-T4) corroboré que en los distritos de Saposoa, Nueva
Cajamarca, Juanui, Satipo, Tarapoto, Jaén, Santa Ana existian entidades bancarias como el Banco
de Naciébn y Banco de Crédito segun la informacién obrante en las paginas
www.bn.com.pe/redbancaria y www.viabcp.com/zona, lo cual fue ratificado con el Libro de
Inventarios y Balances del dos mil siete, donde figuran las cuentas contables N° 10401030-

Banco Continental (MN) Tarapoto y la cuenta contable N° 10402670-Banco de Crédito (MN) Juanjui,
siendo que este extremo no ha sido contradicho por la actora. [...]

Por estas razones, se considera en los distritos donde se efectuaron las operaciones de compra de
cacao y café cuyo costo era superior a S/. 5,000.00, si existian agencias bancarias que permitian la
demandante utilice cualquiera de los medios de pago prescritos en el articulo 5 de la Ley N° 28194,
no obstante, incluso en el supuesto de que no existieran estas agencias bancarias tampoco cumplié
con la condicién de la excepcion prevista en el articulo 6 de la Ley N° 28194 consistente en que el
pago de los productos se efectue en presencia de un juez de paz o notario publico, la cual no es una
condicién exclusiva de los casos de remuneraciones o la entrega o pago de mutuos como alega la
demandante, por consiguiente, resulta correcto se hayan desconocido los montos que contienen las
liquidaciones de compra, y por ende, su derecho a ser deducidos como gastos y/o costos en el
Impuesto a la Renta del ejercicio 2007.
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Materia controvertida en el presente caso

Con relacién a los hechos determinados por las instancias de mérito y en concordancia
con las causales por las que fue admitido el recurso de casacion, concierne a esta Sala
Suprema determinar si la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 05449-4-2019, del catorce
de junio de dos mil diecinueve, fue emitida de acuerdo a ley y teniendo en cuenta lo

actuado administrativamente.

Causales procedentes del recurso de casacion

Mediante auto de calificacion del dieciséis de junio de dos mil veintidés (foja ciento
sesenta y uno), la Quinta Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica declar6 procedente el recurso de casacion

interpuesto por la demandante:

Primera infraccién normativa

Infraccién normativa del numeral 7 del articulo 87 del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario.

a) La Sala Superior interpreté erréneamente la norma denunciada, en tanto, en el
considerando noveno de su sentencia, indicé que la empresa demandante tenia la obligacion de
conservar y exhibir la documentacion sustentatoria vinculada con el costo de enajenacién de las
desmontadoras de algodén, como es el costo de adquisicién de dichas maquinarias. Sin embargo,
no tuvo en cuenta que conservar una factura de compra por mas de veintitrés afios es un absurdo
Juridico que ademas crea inseguridad e incertidumbre juridica.

b) Asimismo, de acuerdo a la interpretacion del ad quem, la documentacion que acredita la
adquisicion de un bien, debe conservarse mas alla del plazo establecido en el articulo 5 del Decreto
Ley N.° 25988; a pesar de que, segun lo pre visto en el numeral 7 del articulo 87 del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, la obligaciéon de los deudores tributarios de conservar
documentacion sustentatoria se da siempre que el tributo no este prescrito.

c) La Sala Superior indica que los documentos y antecedentes de las operaciones o
situaciones que constituyen hechos generadores de obligaciones tributarias, no deben ser destruidos
0 Su analogo, pese a que el tributo esté prescrito; lo que a todas luces constituye una errada
interpretacion.

d) La sentencia de vista adolece de vicios de motivacion porque inaplica el numeral 5 del
articulo 139 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo VII del titulo preliminar del Cédigo
Procesal Civil. Ello porque se citan normas que no resultan aplicables al caso concreto.

Segunda infraccién normativa

Infracciéon normativa del articulo 5 del Decreto Ley N.° 25988 (Modificado por el articulo 1 de
la Ley N° 27029). Los argumentos son los siguientes:

a) En el considerando décimo primero de la sentencia de vista, la Sala Superior —en
interpretacion del articulo 5 del Decreto Ley N.° 2 5988—indica que la empresa debié comunicar a la
Administracion Tributaria la falta de facturas o cualquier otra documentacién vinculada a la
adquisicién del bien (costo de enajenacion de las desmontadoras de algoddn). No obstante, ello es
contrario a lo previsto en la acotada ley.

b) De la lectura de la norma denunciada se desprende que la Unica obligacion legal
inobjetable es la de guardar la documentacion de la adquisicién de los activos materia del presente,
por un plazo que no excediera los cinco afios.

c) La sentencia de vista adolece de vicios de motivacion porque inaplica el numeral 5 del
articulo 139 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo VIl del titulo preliminar del Cédigo
Procesal Civil. Ello porque se citan normas que no resultan aplicables al caso concreto.

Tercera infracciéon normativa

Interpretacion errénea de la Ley N.° 28194 — Ley pa ra la lucha contra la evasioén y para la
formalizacién de la economia. Los argumentos son los siguientes:

a) La sala superior ha indicado que las adquisiciones con liquidaciones de compra canceladas en
efectivo por la suma S/ 1°046.310.02 (Un millén cuarenta y seis mil trescientos diez con dos
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céntimos), no fueron acreditadas por la empresa con medios de pago, mediante los que habria
cancelado las compras de café y cacao de agricultores situados en caserios, comunidades o
poblados alejados de las ciudades de la ceja de selva del pais.

b) No se ha considerado que al momento de realizarse las compras de la materia prima (y
hasta la actualidad) en los caserios, comunidades o poblados del interior del pais, no se cuenta con
instituciones financieras ni bancarias, ni los sefialados notarios o jueces de paz que se menciona en
la sentencia de vista. Por tanto, el ad quem comete el error de aplicar la Ley N.° 28194, sin considerar
que el espacio y t iempo en los que se realizaron los hechos, datan del afio dos mil siete; pero que,
pese a ello, atin en el afio dos mil veintiuno tal escenario se mantiene.

c) Asimismo, las acotadas adquisiciones han sido acreditadas con las liquidaciones de
compra, las cuales, segun el Reglamento de Comprobantes de Pago, son empleadas por las
personas juridicas para sustentar el gasto o costo en las compras que efectuen a personas naturales
productoras y/o acopiadores de productos primarios derivados de la actividad agricola.

d) Por ultimo, la obligacién de efectuar los pagos a los agricultores ante un notario o juez de
paz, sefialado en el inciso ¢ del segundo parrafo del articulo 6 de la Ley N.° 28194, no se aplica a
las operaciones de compra de café y cacao realizadas por la empresa; dado que, tal norma esta
dirigida a los casos de pago de remuneraciones o entrega y pago de mutuos.

Cuarta infraccion normativa

Inaplicacién del principio de igualdad regulado en el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru y del numeral 2 del articulo 66 de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Como argumento principal sostiene que de forma incorrecta la Sala Superior exige mantener
documentacion por mas de veintitrés afios, lo cual implica un trato desigual frente a los demas
administrados. Tal exigencia no se apoya en criterios objetivos y razonables, segtn los juicios de
valor generalmente aceptados y ello privilegia a la Administracion Tributaria, lesionando los derechos
de los contribuyentes.

Quinta infraccién normativa Interpretacion errénea del principio de legalidad o juridicidad
regulado en el articulo

51 de la Constitucion Politica del Pert y en el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimient o Administrativo General.

Los argumentos son los siguientes:

a) La administracion de justicia, la Sunat y el Tribunal Fiscal, estan impedidos de interpretar
una norma mas alla de lo que expresamente se sefiala en esta; por lo que, mediante interpretacion,
no se pueden crear obligaciones, ni derechos, ni limitar los concedidos.

b) La incorrecta aplicacién del primer pérrafo del numeral 7 del articulo 87 del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N.° 135-99-EF, infringe el referido
principio que crea inestabilidad juridica para la empresa.

Sexta infracciéon normativa Inaplicacion del articulo 197 del Cédigo Procesal Civil y en
consecuencia, aplicacion errénea de los principios de razonabilidad y proporcionalidad
Como argumento principal sostiene que a pesar de lo previsto en el articulo 197 del Codigo Procesal
Civil, la Sala Civil no ha valorado correctamente que la empresa si presenté documentacion que
acredita el costo de adquisicion de las desmontadoras; puesto que, a la Administracion Tributaria se
le entregé copia legalizada del Registro de Activos Fijos y las Tarjetas del Kardex de los activos en
mencion.

SENTENCIA CASACION N° 7143-2022 LIMA

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El recurso de casacion

1.1. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el recurso extraordinario de casacion

tiene por objeto el control de las infracciones que las sentencias o los autos puedan

cometer en la aplicacion del derecho; partiendo a tal efecto de los hechos considerados
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probados en las instancias de mérito y aceptados por las partes, para luego examinar si
la calificacion juridica realizada es la apropiada a aquellos hechos. No basta la sola
existencia de la infraccién normativa, sino que se requiere que el error sea esencial o

decisivo respecto a lo decidido.

1.2. En ese entendido, la labor casatoria es una funciéon de cognicién especial, sobre
vicios en la resolucién por infracciones normativas que inciden en la decision judicial,
labor en la que los jueces realizan el control de derecho, velando por su cumplimiento
“y por su correcta aplicacion a los casos litigiosos, a través de un poder independiente
que cumple la funcion jurisdiccional™, y revisando si los casos particulares que acceden
a casacion se resuelven de acuerdo a la normatividad juridica. En ese sentido,
corresponde a los jueces de casacion verificar y cuestionar que los jueces encargados
de impartir justicia en el asunto concreto respeten el derecho objetivo en la solucién de

los conflictos.

1.3. Asi también, habiéndose acogido entre los fines de la casacion la funcion
nomofilactica, esta no abre la posibilidad de acceder a una tercera instancia ni se orienta
a verificar un reexamen del conflicto ni la obtenciéon de un tercer pronunciamiento por
otro tribunal sobre el mismo petitorio y proceso. Es, mas bien, un recurso singular que
permite acceder a una corte de casaciéon para el cumplimiento de determinados fines,
como la adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de

la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

1.4. Ahora bien, por causal de casacion se entiende al motivo que la ley establece para
la procedencia del recurso®, debiendo sustentarse en aquellas anticipadamente
sefaladas en la ley. Puede, por ende, interponerse por apartamiento inmotivado del
precedente judicial, por infraccion de la ley o por quebrantamiento de la forma. Se
consideran motivos de casacion por infraccion de la ley, la violacion en el fallo de leyes
que debieron aplicarse al caso, la falta de congruencia entre lo decidido y las
pretensiones formuladas por las partes, y la falta de competencia. Los motivos por
quebrantamiento de la forma aluden a infracciones en el proceso, por lo que, en tal
sentido, si bien todas las causales suponen una violacion de la ley, también lo es que

estas pueden darse en la forma o en el fondo.

2 HITTERS, Juan Carlos (2002). Técnicas de los recursos extraordinarios y de la casacion.
Segunda edicién. La Plata, Libreria Editora Platense; p. 166

3 MONROY CABRA, Marco Gerardo (1979). Principios de derecho procesal civil. Segunda edicion. Bogota, Editorial Temis Libreria; p.
359.
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SEGUNDO. Analisis de las causales de casacion de naturaleza material referidas
al reparo por costo de enajenacion no sustentado por cuatro desmontadoras de

algodén

2.1 La recurrente, Costeno Alimentos Sociedad Anonima Cerrada, denuncia como
causales de su recurso una serie de infracciones normativas que se encuentran
referidas a) al reparo por costo de enajenacion no sustentado por cuatro desmontadoras
y b) al reparo por costo de ventas de adquisiciones con liquidaciones de compra cuya
cancelacion no fue sustentada con medios de pago. Consecuentemente, vale precisar
que en este considerando se procedera a emitir pronunciamiento sobre las causales
referidas al primer reparo citado. En ese sentido, se advierte que las infracciones materia
de analisis en el presente considerando son las siguientes: i) interpretacion erronea del
numeral 7 del articulo 87 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario; ii)
interpretacion errénea del articulo 5 del Decreto Ley N° 25988 (modificado por el articulo
1 de la Ley N° 27029); iii) inaplicacién del principio de igualdad regulado en el numeral
2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert y del numeral 2 del articulo 66 de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; iv) interpretaciéon errénea
del principio de legalidad o juridicidad regulado en el articulo 51 de la Constituciéon
Politica del Pert y del numeral 1.1. del articulo 1V del titulo preliminar de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General; y v) inaplicacion del articulo 197 del
Cddigo Procesal Civil. Ellas tienen como fundamento principal que la Sala Superior
considera equivocadamente que la empresa demandante tenia la obligacion de
conservar y exhibir la documentacién sustentatoria vinculada tanto al costo de
enajenacion de las desmontadoras de algodén como al costo de adquisicion de dichas
maquinarias, ya que, segun lo previsto en el numeral 7 del articulo 87 del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, la obligacion de los deudores tributarios de conservar
documentacion sustentatoria se da siempre que el tributo no esté prescrito, incluso a
pesar de que haya superado el plazo establecido en el articulo 5 del Decreto Ley N°
25988 y que la contribuyente no haya comunicado a la administracion tributaria la falta
de facturas o cualquier otra documentacién vinculada a la adquisicion del bien (costo de
enajenacion de las desmontadoras de algodén), pese a que ello es contrario a lo previsto
en la acotada ley. En efecto, solo esta establecido en la ultima norma citada que la unica
obligacion legal inobjetable es la de guardar la documentacion de la adquisicion de los
activos materia del presente, por un plazo que no excediera los cinco afos. Precisa
ademas en el presente recurso que la recurrente presentd la documentacion que

acredita el costo de adquisicion de las desmontadoras. En ese sentido, a fin de verificar
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las infracciones normativas de las normas antes sefaladas, corresponde citar los

dispositivos legales cuyas infracciones se alega:

Caodigo Tributario

Articulo 87. — OBLIGACIONES DE LOS ADMINISTRADOS

Los administrados estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacion y determinacion que realice
la Administracion Tributaria, incluidas aquellas labores que la SUNAT realice para prestar y solicitar
asistencia administrativa mutua en materia tributaria, y en especial deben: [...]

7. Almacenar, archivar y conservar los libros y registros, llevados de manera manual, mecanizada o
electrénica, asi como los documentos y antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias o que estén relacionadas con
ellas, mientras el tributo no esté prescrito.

El deudor tributario debera comunicar a la administracion tributaria, en un plazo de quince (15) dias
habiles, la pérdida, destruccion por siniestro, asaltos y otros, de los libros, registros, documentos y
antecedentes mencionados en el parrafo anterior. El plazo para rehacer los libros y registros sera
fiiado por la Sunat mediante resolucién de superintendencia, sin perjuicio de la facultad de la
administracion tributaria para aplicar los procedimientos de determinacidon sobre base presunta a
que se refiere el articulo 64.

Cuando el deudor tributario esté obligado o haya optado por llevar de manera electrénica los libros,
registros o por emitir de la manera referida los documentos que regulan las normas sobre
comprobantes de pago o aquellos emitidos por disposiciéon de otras normas tributarias, la SUNAT
podra sustituirlo en el almacenamiento, archivo y conservacion de los mismos. La SUNAT también
podra sustituir a los demas sujetos que participan en las operaciones por las que se emitan los
mencionados documentos.

La Sunat, mediante resolucién de superintendencia, regulara el plazo por el cual almacenara,
conservara y archivara los libros, registros y documentos referidos en el parrafo anterior, la forma de
acceso a los mismos por el deudor tributario respecto de quien opera la sustitucioén, su reconstruccion
en caso de pérdida o destruccién y la comunicacioén al deudor tributario de tales situaciones.

[..]

Decreto Ley N.° 25988 (modificado por el articulo 1 de la Ley N° 27029)

Articulo 5.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior los empleadores o las empresas
cualquiera que sea su forma de constitucion y siempre que no formen parte del Sector Publico
Nacional, estaran obligadas a conservar los libros, correspondencia y otros documentos
relacionados con el desarrollo de su actividad empresarial, por un periodo que no excedera de 5
(cinco) afios contado a partir de la ocurrencia del hecho o la emisién del documento o cierre de las
plantillas de pago, segtin sea el caso.

Transcurrido el periodo a que se refiere el parrafo anterior, los empleadores podran disponer de
dichos documentos para su reciclaje o destruccion, a excepcion de las plantillas de pago que
deberan ser remitidas a la Oficina de Normalizacién Previsional.

En todo caso, inclusive en lo relativo a materia laboral, luego de transcurrido el mencionado periodo,
la prueba de los derechos que se pudieran derivar del contenido de los documentos citados, sera de
quien alegue el derecho.

Lo establecido en el presente articulo se aplicara sin perjuicio de las disposiciones referidas a
obligaciones en materia tributaria contenidas en el Cédigo Tributario.

Constitucion Politica del Peru
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

[.]
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinidn, condicion econémica o de cualquiera otra indole.

[.]
Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior
jJerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

SENTENCIA CASACION N° 7143-2022 LIMA

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
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General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*
Articulo 66.- Derechos de los administrados
Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los siguientes:

[.]
2. Ser tratados con respeto y consideracién por el personal de las entidades, en condiciones de
igualdad con los demas administrados.

[.]

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

[]

Cédigo Procesal Civil

Articulo 197.- Valoracién de la prueba

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion
razonada. Sin embargo, en la resolucién sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y
determinantes que sustentan su decision.

2.2 Al respecto, es preciso indicar que la controversia versa sobre la acreditacién del
costo de enajenacion de las cuatro (04) desmontadoras de algodon adquiridas en el afo
mil novecientos noventa y seis, pero que inciden en la declaraciéon efectuada en el
periodo de fiscalizacién (dos mil siete), teniendo en cuenta para tal fin que, en concepto
de la administracién y de las instancias judiciales, la empresa recurrente debié conservar
la documentacion necesaria y exhibirla cuando la autoridad administrativa lo solicito, ello
de acuerdo a lo establecido en el articulo 87 del Cédigo Tributario y el articulo 5 del
Decreto Ley N° 25988 (modificado por el articulo 1 de la Ley N° 27029).

2.3 En ese sentido, si bien es cierto el administrado, en cumplimiento de sus deberes
administrativos, conforme al contenido del numeral 7 del articulo 87 del

Codigo Tributario debe presentar la documentacién requerida por la administracion
tributaria mientras el tributo que es materia de fiscalizacion no se encuentre prescrito y
no se pretenda determinar obligaciones tributarias cuya prescripcion ya ha operado; es
también cierto que el administrado tiene como obligacidbn conservar dicha
documentacién por un lapso de cinco anos, conforme a lo sefialado por el articulo 5 del
Decreto Ley N° 25988 (modificado por el articulo 1 de la Ley N° 27029). Por tanto,
haciendo una interpretacion conjunta de ambas normas, se llega a concluir que la
administracion tributaria puede, en virtud de su facultad de fiscalizacion ejercida de
forma discrecional, solicitar la presentacion y/o exhibicion de documentacion que se
encuentre relacionada a la determinacion de alguna obligacién tributaria no prescrita,
pero el administrado a la vez no se encuentra obligado a conservar dicha documentacion
por un plazo superior al de cinco afos. Se puede entender, pues, que la conservacion
de la documentacion por un plazo mayor a cinco afios podra quedar a criterio del
administrado, en tanto lo que se pretenda no sea la determinacion de la obligacion

4 . - . - .
Se cita el presente cuerpo legal, en atencion a que la norma declarada procedente no contiene el inciso 2 del articulo 66, por lo que se
procede a la correccién correspondiente.
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tributaria de un periodo y/u obligacion prescrita, sino la determinacion correcta de la
obligacién tributaria correspondiente a un ejercicio aun no prescrito.

2.4 Ahora bien, de la revisién de lo actuado en sede administrativa, se verifica que la
autoridad administrativa no ha tenido en cuenta que, si bien no se presentaron los
vauchers o comprobantes de pago de las cuatro (04) desmontadoras a fin de acreditar
su valor; sin embargo el administrado presento el Informe N° 07-6240 - “Valoracion de
Cuatro Deslintadoras Mitchell”, del tres de mayo de dos mil siete, elaborado por la
empresa Consorcio de Ingenieria de Valuacion Sociedad Anonima Cerrada (fojas
veintiuno a veinticuatro del tomo |l del expediente administrativo), que no es lo solicitado
expresamente por la autoridad administrativa pero que puede tomarse como medio
probatorio de la existencia y del valor de tales desmontadoras, ante la superacién del
plazo de cinco afios establecido por la norma. Esto es algo que no ha tenido en cuenta

la Sala Superior.

2.5 Por otro lado, como parte de la defensa de la recurrente, también se menciona que
la Sala Superior, mediante una interpretacién incorrecta de las normas antes sefaladas,
indica que la empresa debi6é comunicar a la administracioén tributaria la falta de facturas
o cualquier otra documentacioén vinculada a la adquisicion del bien (costo de enajenacion
de las desmontadoras de algoddn). Al respecto, si bien se verifica que, en efecto, el
segundo parrafo del numeral 7 del articulo 87 del Codigo Tributario sefiala que “el deudor
tributario deberd comunicar a la administracion tributaria, en un plazo de quince (15)
dias habiles, la pérdida, destruccioén por siniestro, asaltos y otros, de los libros, registros,
documentos y antecedentes mencionados en el parrafo anterior”, sin embargo ello debe
entenderse que esta referido a los casos en que la pérdida u otro siniestro de la
documentacion se haya producido dentro del plazo de los cinco afios indicados en el
articulo 5 del Decreto Ley N° 25988 (modificado por el articulo 1 de la Ley N° 27029).

2.6 En ese contexto, se advierte que la Sala Superior ha infringido las normas
denunciadas, por lo que corresponde declarar fundado el recurso de casacion en dicho

extremo.

TERCERO. Andlisis de la causal de casacién de naturaleza material referida al
reparo por costo de ventas por adquisiciones sustentadas en liquidaciones de

compra canceladas sin utilizar medios de pago
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3.1 La recurrente Costeno Alimentos Sociedad Anénima Cerrada denuncia como
causal de su recurso —referida al reparo por costo de ventas de adquisiciones con
liquidaciones de compra cuya cancelacion no fue sustentada con medios de pago— la
interpretacion errénea de la Ley N° 28194, Ley para la Lucha contra la Evasion y para
la Formalizacion de la Economia. Aduce que la Sala Superior yerra al considerar que
las adquisiciones ascendentes a un millon cuarenta y seis mil trescientos diez soles con
dos céntimos (S/ 1'046,310.02) por concepto de café y cacao no han sido acreditadas
debidamente, puesto que solo se han acreditado mediante liquidaciones de compras
(conforme a lo establecido por el Reglamento de Comprobantes de Pago), ya que los
productos fueron adquiridos a agricultores situados en caserios, comunidades o
poblados alejados de las ciudades de la ceja de selva del pais, en los que no se
encuentran instituciones financieras ni bancarias, ni notarios o jueces de paz cercanos,
donde realizar constancia de pago alguna conforme a la norma; escenario que data
desde el afio dos mil siete hasta el ano dos mil veintiuno. Precisa también la parte
recurrente que la obligacion de efectuar los pagos a los agricultores ante un notario o
juez de paz sefialado en el inciso ¢) del segundo parrafo del articulo 6 de la Ley N°
28194 esta dirigido a los casos de pago de remuneraciones o entrega y pago de mutuos,

mas no a las operaciones de compra de café y cacao realizadas.

3.2 Al respecto, de la revision del ordenamiento juridico correspondiente y vigente en la
fecha de los hechos, se advierte que si bien, conforme lo sefala la empresa recurrente,
el Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado mediante Resolucion de
Superintendencia N° 007-99/SUNAT y publicado el veinticuatro de enero de mil
novecientos noventa y nueve, sefala en su articulo 2 que entre los documentos
considerados como comprobantes de pago se encuentran las liquidaciones de compra,
sin embargo el veintiséis de marzo de dos mil cuatro se publica la Ley N° 28194, Ley
para la Lucha contra la Evasion y para la Formalizacion de la Economia (norma
denunciada), que prescribe que las obligaciones que se cumplan mediante el pago de
sumas de dinero cuyo importe es superior a cinco mil soles con cero céntimos (S/
5,000.00) o mil quinientos délares americanos con cero centavos (US$ 1,500.00), deben
realizarse utilizando los medios de pago a través de empresas del sistema financiero
(aun cuando se cancelen mediante pagos parciales menores a dichos montos), medios
de pago consistentes en a) depdsitos en cuentas, b) giros, ¢) transferencias de fondos,
d) érdenes de pago, e) tarjetas de débito expedidas en el pais, f) tarjetas de crédito
expedidas en el pais, g) cheques con la clausula de “no negociables”, “intransferibles”,
“no a la orden” u otra equivalente, emitidos al amparo del articulo 190 de la Ley de

Titulos Valores. Por tanto, la empresa recurrente se encontraba en la obligacion de
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acreditar el pago de lo adquirido (café y cacao) mediante los medios de pago sefalados
precedentemente, entre los cuales no se encuentra las denominadas “liquidaciones de
compra”. Se debe precisar que, si bien la Ley N° 28194 no derogé lo sefialado en el
Reglamento de Comprobantes de Pago, sin embargo se considera que dicha norma
hace una precisién de los medios de pago a fin de evitar la evasion de impuestos y

contribuir a la formalizacién de la economia.

3.3 En ese sentido, teniendo en cuenta lo vertido precedentemente y verificandose que,
conforme se indicé en la sentencia de vista, si existian agencias bancarias que permitian
que la empresa recurrente utilice cualquiera de los medios de pago prescritos en el
articulo 5 de la Ley N° 28194, corresponde concluir que la Sala Superior no infringi6 la

norma denunciada, por lo que deviene infundada la causal declarada procedente.
DECISION
Por tales fundamentos y de acuerdo a lo regulado por el articulo 396 del Cédigo Procesal

Civil en su texto aplicable, SE RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR FUNDADO en parte el recurso de casacion interpuesto por la
demandante Costeno Alimentos Sociedad Anonima Cerrada el catorce de febrero de

dos mil veintidés (foja trescientos veinte).

SEGUNDO. En consecuencia, CASAR la sentencia de vista del trece de enero de dos

mil veintidos (foja doscientos noventa y tres) y, actuando en sede instancia,

REVOCAR la sentencia apelada, contenida en la resolucién nimero siete, del treinta de
septiembre de dos mil veintiuno (foja doscientos quince), en el extremo que declaré
infundado lo referido al reparo del costo de venta por adquisiciones sustentadas en
liquidaciones de compra canceladas sin utilizar medios de pago por la suma de S/
1°046,310.02 (un millén cuarenta y seis mil trescientos diez soles con dos céntimos); y
DECLARAR FUNDADA la demanda; en consecuencia, nula la Resolucion del Tribunal
Fiscal N° 05449-4-2019, del catorce de junio de dos mil diecinueve, en el extremo antes
citado, y se confirma lo demas que contiene (extremo referido al reparo por costo de

enajenacion no sustentado por cuatro desmotadoras de algodén).

TERCERO. DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el diario oficial E/
Peruano conforme a ley, en los seguidos por Costefio Alimentos Sociedad Andnima
Cerrada contra la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria y

el Tribunal Fiscal, sobre accién contencioso administrativa. Notifiquese por Secretaria 'y
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devuélvanse los actuados. Interviene como ponente el sefior Juez Supremo Burneo

Bermejo.

SS.

BURNEO BERMEJO
BUSTAMANTE ZEGARRA
DELGADO AYBAR

LLAP UNCHON.
TOVAR BUENDIA

EGMS/rpg
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ANEXO 6: ESQUEMAS. INFOGRAFIAS ALUSIVAS AL TEMA
INVESTIGADO.

Causas de la evasion tributaria

Fuente Zamora (2018).
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La recaudacion de impuestos
en Ameérica Latina

Ingresos tributarios totales en relacién con el PIB de una
seleccidon de paises de América Latina en 2022 (en %)
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El coste de la evasion de impuestos

Estimacion de pérdidas anuales por impuestos no recaudados (en miles de mill. $)’

Estados Unidos EE

china | o =

Japon o | NN <o
india 2 | 41 2 '

Francia Il Il [ 198

Alemania = N 150
Australia Bll | 6.1
Espafia &= & 5.5
Corea del Sur & | 1,1

Reino Unido & 1.1

* Seleccion de paises

@ ® @ En ddlares estadounidenses.

@statista_ES Fuente: UNU-WIDER
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¢ Cuanto dinero se pierde en
Ameérica Latina por evasion fiscal
de las empresas transnacionales?

. Estimacion anual en millones de dolares (2019).

Global Alliance for Tax Justice (2020)
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