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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion lleva por titulo “Perspectivas de la defensa
técnica sobre el control de plazos como tutela de derechos durante la etapa de
investigacion preparatoria en el proceso penal peruano, 2024” tuvo como
objetivo conocer las percepciones de los abogados defensores sobre dicho
control. Para ello, se empled una metodologia cualitativa, de tipo basico y disefio
de teoria fundamentada. Ademas, se aplicé una entrevista semiestructurada a
diez abogados penalistas, seleccionados por criterios de experiencia en
litigacion. En los resultados, se identificd que los plazos procesales se incumplen
con frecuencia, afectando la tutela de derechos. Esta situacion genera
consecuencias graves: pérdida de pruebas, vulneracion del derecho de defensa,
afectacion de la libertad personal y dilaciones innecesarias. A ello se suma la
falta de control preventivo por parte del sistema judicial. En las conclusiones, la
defensa técnica percibe un debilitamiento del control de plazos durante la
investigacion preparatoria. Aunque existen mecanismos legales, su aplicacion
resulta ineficiente. Por tanto, el sistema actla reactivamente, exigiendo que la
defensa impulse garantias procesales. Esta realidad refleja una crisis estructural
gue impide la tutela judicial efectiva y la vigencia del debido proceso en esta

etapa clave del proceso penal.

Palabras claves: Derechos humanos, proceso penal, tutela judicial, plazo

razonable, Ministerio Publico
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ABSTRACT

This research paper, entitled "Perspectives of the technical defense on deadline
control as a means of protecting rights during the preliminary investigation phase
of Peruvian criminal proceedings, 2024," aimed to understand defense attorneys'
perceptions of such control. To this end, a qualitative, basic methodology with a
grounded theory design was used. In addition, a semi-structured interview was
conducted with ten criminal defense attorneys, selected based on their litigation
experience. The results revealed that procedural deadlines are frequently
breached, affecting the protection of rights. This situation generates serious
consequences: loss of evidence, violation of the right to defense, infringement of
personal liberty, and unnecessary delays. Added to this is the lack of preventive
control by the judicial system. In the conclusions, the technical defense perceives
a weakening of deadline control during the preliminary investigation. Although
legal mechanisms exist, their application is inefficient. Therefore, the system acts
reactively, demanding that the defense promote procedural guarantees. This
reality reflects a structural crisis that impedes effective judicial protection and due
process at this key stage of the criminal process.

Keywords: Human rights, criminal proceedings, judicial protection, reasonable

time, Public Prosecutor's Office
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l.  INTRODUCCION
1.1. Planteamiento del problema

El texto destaca la importancia del control de plazos como una
herramienta clave en la tutela de derechos durante la etapa de investigacion
preparatoria en el proceso penal peruano. Este control busca supervisar las
acciones del Ministerio Publico para garantizar que las investigaciones se
realicen dentro de un tiempo razonable, respetando el marco normativo. Aunque
el Estado tiene el derecho de investigar y sancionar delitos mediante el ius
puniendi, esta facultad esta limitada por la necesidad de respetar los plazos
procesales establecidos para proteger los derechos de los imputados.

A pesar de la existencia de normas claras sobre los plazos, en la practica,
su cumplimiento enfrenta diversos obstaculos. Factores como la complejidad de
los casos, la ineficiencia de las autoridades judiciales y fiscales, y la percepcion
de corrupcién en el sistema judicial dificultan el respeto a los tiempos
establecidos. Esto genera demoras que afectan la resolucion oportuna de los
casos, vulnerando derechos fundamentales como la presuncion de inocencia y
el acceso a una justicia efectiva.

Desde la perspectiva de los defensores juridicos, el respeto a los plazos
razonables es esencial para garantizar una adecuada representacion legal. Las
dilaciones indebidas dificultan la planificacion de estrategias de defensa, lo que
pone en desventaja a los acusados frente a un Ministerio Publico que muchas
veces solicita ampliaciones de tiempo sin justificacion suficiente. Esto no solo
impacta los derechos procesales de los involucrados, sino que también genera
una percepcion de arbitrariedad y abuso de poder.

El incumplimiento del control de plazos debilita la confianza en el sistema
judicial peruano, ya que crea la percepcion de que las investigaciones pueden
extenderse indefinidamente sin consecuencias. Esta situacion fomenta un clima
de impunidad y afecta tanto a los acusados como a la sociedad en general, que
percibe un sistema de justicia ineficiente y poco confiable. Ademas, las demoras
excesivas comprometen el derecho a un plazo razonable, consagrado en la

Constitucion peruana y en tratados internacionales de derechos humanos.



1.2.

Antecedentes de investigacion
1.2.1. Antecedentes internacionales

Correa y Tejeda (2021), en su articulo de investigacion titulado: La
tutela jurisdiccional en Colombia y su incidencia en la duracion de los
procesos judiciales, tuvo como objetivo evidenciar la manera como la
tecnologia y las normas procesales garantistas de la duracién razonada de
los procesos resultan ser de vital importancia para obtener una tutela
jurisdiccional efectiva. Para lo cual empleo el método socio- juridico que les
permitié estudiar la vulneracion de la tutela jurisdiccion a causa del
incumplimiento por control de plazos. Logrando concluir que el control de
plazo incide en los procesos judiciales, aunque la norma colombiana
establecido plazos determinados, para cada parte del proceso el
cumplimiento efectivo, presenta deficiencias tales como la congestion
judicial, falta de recursos y hoy en dia los recursos tecnoldgicos adecuados,
para hacer frente a estos problemas.

En el &mbito Internacional, Rojas (2022) con su investigacion titulada
“‘Defensa técnica o especializada, una garantia procesal en el derecho
disciplinario deportivo colombiano”, present6 como objetivo general
analizar la necesidad de una defensa técnica o especializada como
garantia procesal en los procedimientos disciplinarios dentro del derecho
deportivo en Colombia. Se utiliz6 un enfoque cualitativo con un disefio
exploratorio basado en el analisis documental y jurisprudencial. La
poblacién estuvo compuesta por normativas, sentencias y regulaciones
internacionales y nacionales en materia de derecho deportivo, sin
especificar una muestra delimitada. Entre los principales resultados, se
identific6 que la falta de una defensa técnica adecuada en los procesos
disciplinarios deportivos genera vulneraciones al debido proceso y al
derecho de defensa de los deportistas y otros actores del sistema deportivo.
Se concluyd que es necesario establecer mecanismos normativos que
garanticen la representacion de los disciplinados por abogados
especializados en derecho deportivo, evitando arbitrariedades vy
asegurando el respeto por las garantias procesales en el ambito

disciplinario del deporte.



En el ambito Internacional, Chancosa (Chancosa, 2016) , con su
investigacion titulada “El rol del defensor publico penal, en la defensa
técnica de conformidad con la legislacion ecuatoriana”, presenté como
objetivo general elaborar una estrategia juridica que permita mejorar el rol
del defensor publico penal en la defensa técnica en los delitos de accion
publica. Se utilizé un enfoque cualitativo, con un disefio no experimental y
métodos de investigacion como el inductivo-deductivo, analitico-sintético,
histérico-légico y cientifico-juridico. La poblacién estuvo conformada por
defensores publicos en ejercicio, sin especificarse el tamafio de la muestra.
Entre los principales resultados, se evidencié que la falta de especializacion
de los defensores publicos en materia penal limita la calidad de la defensa
técnica, lo que puede afectar el derecho al debido proceso. Se concluy6
que es necesario establecer mecanismos de formacion y especializacion
para los defensores publicos, a fin de garantizar una defensa efectiva y el
acceso a la justicia para personas en situacion de vulnerabilidad.

En el dmbito Internacional, Herrera (2011) con su investigacion
titulada “Las actuaciones de la Defensoria Publica vulnera el derecho a la
defensa técnica y especializada a favor de los procesados penalmente en
la provincia de Tungurahua en el afio 2010”, presentd como obijetivo
general determinar como la actuacion de la Defensoria Publica afecta el
derecho a una defensa técnica y especializada de los procesados
penalmente en Tungurahua. Se utilizé un enfoque cualitativo con un disefio
no experimental, basado en entrevistas a jueces y observacion de
expedientes judiciales. La poblacion estuvo compuesta por defensores
publicos y expedientes de procesos penales en los juzgados de
Tungurahua, sin especificar la muestra exacta. Entre los principales
resultados, se identificd que la falta de capacitacion y especializacion de
los defensores publicos afecta la calidad de la defensa, generando
violaciones al debido proceso y a los derechos fundamentales de los
procesados. Se concluyd que es necesaria la implementacion de un
sistema de capacitacion y control para garantizar una defensa técnica
eficiente y proteger los derechos de los acusados en el sistema penal

ecuatoriano.
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1.2.2. Antecedentes nacionales

Palacios (2023), en su tesis titulada: “El control de plazos en el
proceso penal en un distrito judicial de Ancash, 2023”, planteo el objetivo.
Establecer si es correcto el control de plazo establecidos en un proceso
penal. Estudio que fue empleado bajo el enfoque cualitativo, de tipo basico
y disefio en base al fenomenolégico, aplicando técnica de entrevista.
Logrando concluir que el control de plazos de aplica de manera correcta
dentro del proceso penal en el distrito judicial de Huaraz, donde se da un
control exhaustivo de las diligencias preliminar, respetando los plazos
procesales estipulados en el Cddigo Procesal Penal. Para lo cual se
recomendo que los operadores juridicos, sean participes de las actuaciones
procesales de manera eficiente, realizando una correcta labor sobre el
control de plazos.

Taya (2020), en su tesis titulada: “El control de plazos en la
investigacion preliminar en la Séptima fiscalia provincial Penal Corporativa,
Lima Norte —2018”. Tuvo como objetivo. Determinar si es correcto el control
de plazos establecidos en las investigaciones preliminares de las denuncias
del afio 2018 realizado en la Séptima fiscalia provincial Penal Corporativa
de Lima Norte. Para lo cual empleo una metodologia de tipo basica,
enfoque cualitativo, disefio teoria fundamenta. empleando técnica de
entrevista y analisis documental. Donde los resultados concluyeron que no
se ha realizad un correcto control de plazos en las investigaciones
preliminares, donde si bien el despacho fiscal pese a contar con la
implementacion del Sistema de Gestion Fiscal (SGF), destinada a
regularizar tal cumplimiento, este no cumplié con su objetivo. Asimismo, se
establecido que la implementacion del codigo procesal del 2004, no se ha
estimado como sobrellevar la carga laboral de denuncias que estaban en
vigencia con el cédigo de procedimientos penales, motivo por el cual hizo
gue se desnaturalice las garantias esenciales del nuevo modelo procesal.

Bustamante (2022), en su tesis titulada “La conclusion de la
investigacion preparatoria y el derecho al plazo razonable, en los procesos
a cargo del juzgado de investigacion preparatoria de pasco, 2017 — 2020”.
Tuvo como objetivo, Determinar cual es la relacion existente entre la

conclusion de la Investigacion Preparatoria y el Derecho al Plazo
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Razonable, en los procesos a cargo del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Pasco, 2017-2020. Para lo cual empleo metodologia tipo
aplicada, enfoque cuantitativo, nivel correlacional, disefio no experimental,
la poblacion estuvo conformada por los JIP del distrito judicial de Pasco.
Los resultados concluyeron que la Investigacion Preparatoria tiene una
relacion directa con el Derecho al Plazo Razonable, al demostrar que el
sistema penal vigente en el Perl, no es muy efectiva para la realidad judicial
gue la demanda, evidenciando una gran deficiencia en el funcionamiento
del aparato judicial, que permite vulnerar el derecho al plazo razonable de
los justiciables, al no tener una investigacion penal en el plazo legal
normado en el Cadigo Procesal Penal.

Lalupu (2022), en su tesis titulada “El control de la disposicion de
conclusion de la investigacion preparatoria via tutela de derechos”. Planteo
como objetivo. Determinar cuales son las razones juridicas que
sustentarian el control de la disposicion de conclusion de la investigacion
preparatoria via tutela de derechos en el proceso penal peruano. Para lo
cual empleo una metodologia en base a el enfoque cualitativo, empleando
método tanto deductivo como inductivo, hermenéutico, asi como el analitico
-sintético, como técnica desarrollaron el fichaje. Donde el estudio concluyo
gue la tutela de derechos es una figura procesal novedosa en el
ordenamiento juridico peruano, que ha generado debates sobre su
aplicabilidad y limitaciones. Aunque la jurisprudencia de la Corte Suprema
sostiene que esta solo puede ser utilizada durante la etapa de la
investigacion preparatoria, se concluye que esta interpretacion es
restrictiva.

Baldeon y Minaya (2020), en su tesis titulada “El plazo y su
incidencia en la investigacion preparatoria en la Fiscalia de Los Olivos —
2019”, planteo como objetivo. Determinar si los plazos inciden en la
Investigacion Preparatoria en la Fiscalia de los Olivos 2019. Empleando
metodologia en base al enfoque cualitativo, tipo basica, disefio de teoria
fundamentada, aplicando entrevistas. Donde los resultados sefialaron que
La incidencia del plazo en la investigacion preparatoria es recurrente en la
medida que no se cumplen con los plazos tanto en las etapas preliminares

o formalizada de la investigacion preparatoria, generandose la vulneracion

12



de los principios procesales como es el debido proceso, el derecho de
defensay el plazo razonable.
1.2.3. Antecedentes locales

Crisostomo (2023), en su tesis titulada “Ampliacion excepcional de
diligencias preliminares y derecho al plazo razonable en Fiscalias
Superiores Penales de Ica, afios 2020-2021”, Como meta, propuso
establecer la relacion entre el derecho a un plazo razonable y la extension
extraordinaria de las diligencias preliminares. La investigacion empled un
enfoque cuantitativo, basico y correlacional, con un disefio descriptivo-
correlacional. Se utilizaron encuestas a través de cuestionarios validados
para las dos variables. Los hallazgos indicaron que hay una correlacion
notable entre el respeto al derecho a un plazo razonable y la extension
extraordinaria del tiempo para diligencias urgentes, Utiles y necesarias.
Esto se debe tanto a la complejidad de la investigacion como a las acciones
del investigado o del Ministerio Publico. Asimismo, se demostré que la
utilizacion frecuente de ampliaciones no incluidas explicitamente en el
articulo 334 del NCPP puede comprometer la seguridad juridica y someter
a quien estd siendo investigado a extensos lapsos de incertidumbre
procesal. La autora concluye que la ampliacion excepcional debe tener
fundamentos soélidos, cumplir con criterios de razonabilidad y estar
motivada correctamente, sin infringir el debido proceso ni las garantias
constitucionales.

Marcos Huaymacari (2024), en su tesis titulada “Determinacion
regulativa de la conclusién de investigacion preparatoria de oficio para
garantizar la proteccion del derecho al plazo razonable”, Propuso como
meta establecer la regulacion del término de la investigacion preparatoria
de oficio en la audiencia de control de plazo, que fue declarada fundada,
con el propésito de asegurar el derecho al tiempo razonable. La
investigacion utilizé6 un método cualitativo aplicado, con una perspectiva
explicativa y un disefio no experimental-transversal. Se analizaron datos
obtenidos a través de instrumentos que posibilitaron entender cédmo los
operadores juridicos perciben la actuacion fiscal y judicial en relacion al
plazo razonable. Los resultados mostraron que una proporcion

considerable de los encuestados piensa que la investigacién preparatoria

13



debe finalizar cuando el fiscal haya reunido los elementos requeridos o
cuando se acabe el plazo legal maximo. También se reconoce la
importancia del papel garantista del juez de investigacion preparatoria para
controlar los plazos. La mayoria estuvo de acuerdo en que la gestion fiscal
tiene que ser eficiente y acorde con el marco temporal fijado, y que no
cumplir con los plazos sin justificacion debe implicar responsabilidad
disciplinaria. =~ Ademas, los participantes determinaron que el plazo
razonable es una garantia fundamental del debido proceso y que debe ser
exigido de manera efectiva desde la fase preliminar. La autora concluye
gue la regulacion actual del control de plazo no garantiza plenamente el
plazo razonable, pues el articulo 343.3 del Cadigo Procesal Penal permite
que, pese a declararse fundada la audiencia de control, el fiscal continte
extendiendo indebidamente la investigacion sin consecuencias reales.
Para finalizar, Suarez Diaz (2025), en su tesis titulada “La ampliacion
excepcional de las diligencias preliminares del fiscal superior como
afectacidbn al plazo razonable del investigado”, Llevé a cabo una
investigacion destinada a ilustrar la manera en que el derecho al plazo
razonable del investigado se ve impactado por la extensién excepcional de
las diligencias preliminares realizadas por el fiscal superior. La metodologia
utiizada fue de enfoque cualitativo, con un disefio descriptivo
fenomenoldgico, empleando la entrevista como técnica y una guia de
entrevista aplicada a operadores juridicos como instrumento. Los hallazgos
indicaron que no es légico que el fiscal superior extienda las investigaciones
una vez que el tiempo legal ha pasado, sobre todo porque la legislacion
vigente no le confiere explicitamente esta autoridad. Ademas, se demostro
gue después de presentar el recurso de elevacién de actuados, la fiscalia
superior frecuentemente manda ampliaciones a pesar de que se ha
excedido el tiempo legal, lo cual causa retrasos innecesarios y tiene un
impacto directo en el derecho del investigado a tener un proceso en un
periodo razonable. El estudio determind que estas decisiones generan
dilaciones injustificadas de la investigacion, lo cual pone en riesgo las
garantias del debido proceso y la proteccion de derechos durante la fase

preliminar.
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1.3. Bases Teodricas

1.3.1. La defensatécnica

1.3.1.1. Concepto

El derecho a una defensa técnica consiste en contar con el asesoramiento

y patrocinio de un abogado defensor durante todo el tiempo que dure el proceso;
en gque una parte procesal tiene el derecho de contar con un abogado que lo
defienda y lo patrocine desde el inicio de la investigacion, durante toda esta etapa
y para todo el proceso que eventualmente se instaure, para lo cual podra elegir
a su defensor. Sin embargo, esta regla tiene su excepcion, la cual se encuentra
prevista en el Coédigo Procesal Penal Decreto Legislativo N° 57 (2022) en su
articulo 85, que sefala que, ante la ausencia del abogado de su eleccion, la parte
podra elegir otro defensor o, en su defecto, el 6rgano jurisdiccional podra
designarle de oficio otro a efectos de que se realice la audiencia o diligencia por
el caracter de inaplazable que tienen dichas actuaciones en virtud del principio

de celeridad que inspira el referido ordenamiento procesal. (Saavedra, 2022)

El articulo 8.2.d de la CADH garantiza a todo imputado el derecho de
defenderse personalmente —autodefensa— o de ser asistido por un defensor de
su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor —defensa
técnica—. Es la doble dimensién de este derecho instrumental de la garantia de
defensa procesal, que el Tribunal Constitucional rotula de material en el caso de
la autodefensa y de formal en el caso de la defensa técnica (Exp. 6260-2005-
PHC/TC, 2023)

1.3.1.2. Tipos de defensa

1.3.1.2.1. Derecho de defensa técnica

El articulo 71.2.c del (Codigo procesal penal) otorga al imputado el
derecho a ser asistido por un abogado defensor desde los primeros actos de
investigacién, quien cuenta con una serie de facultades para llevar a cabo una
adecuada representacion técnica del acusado (articulo 84 CPP, 2022) Este
derecho tiene dos objetivos principales:

1. Garantizar que el imputado pueda actuar en el proceso de la manera
mas favorable para proteger sus derechos e intereses juridicos, y defenderse de

manera adecuada frente a la acusacion.
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2. Asegurar la implementacion efectiva de los principios de igualdad de
armas y contradiccion.

Dado lo anterior, la asistencia letrada se considera un elemento esencial
en ciertos momentos Yy circunstancias del proceso penal, lo que implica que los
jueces deben garantizar su efectividad. (Garcia, 2024) No obstante, este derecho
no implica que la presencia del abogado sea obligatoria para la validez de todas
las diligencias de la investigacion, ya que cada una debe cumplir con los
requisitos establecidos por el (Codigo procesal penal).

La designacién inmediata de un defensor, su comunicacion con el
imputado y la asesoria profesional desde el momento de la detencidn o citacion
por la autoridad competente, tal como lo establece el articulo 139.14 de la
Constitucion politica (1993), busca garantizar que los derechos constitucionales
del detenido sean respetados. Esto incluye evitar coacciones, asegurar la
libertad de declaracion y proporcionar asesoramiento sobre el derecho a guardar
silencio, asi como la verificacion de la exactitud de lo transcrito en las actas de
declaracion. (San Martin, 2020)

El imputado tiene el derecho de elegir libremente a su abogado de
confianza y puede cambiarlo en cualquier momento. El defensor, lejos de ser un
colaborador de la justicia, es una parte procesal que se enfrenta a la acusacion,
con el objetivo constitucional de defender la libertad del imputado. (Céceres,
2024)

El abogado defensor tiene la responsabilidad de proteger la libertad del
imputado, actuando como un apoyo técnico en funcion de sus intereses, pero sin
reemplazarlo. Su papel es brindar asistencia, representacion y participar en los
actos procesales. Esta labor debe ser concreta y efectiva, especialmente en el
caso de los defensores de oficio. La presencia del defensor es requerida incluso
si el imputado no se presenta al proceso, aunque su ausencia sea atribuible al
propio acusado. (Gémez, 2011)

El imputado tiene como primera opcion nombrar a un abogado de
confianza. La defensa de oficio, gratuita segun el articulo 295 de la LOPJ, se
ofrece como segunda opcion cuando el imputado carece de medios o cuando,
en su ausencia, es necesario garantizar un proceso justo y equitativo. Si el
tribunal no designa un defensor de oficio cuando es necesario, se crea una

situacion de indefension prohibida constitucionalmente.
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1.3.1.2.2. Derecho de autodefensa

La autodefensa implica el derecho del acusado a participar de manera
directa y personal en el proceso, realizando acciones orientadas a preservar su
libertad, como evitar una condena o, en su defecto, obtener la pena mas leve
posible. (San Martin, 2020). Se considera la primera expresion del derecho de
defensa, dado que permite al imputado defenderse por si mismo. (RAE, 2023)

Para ejercer este derecho, se requiere que el imputado tenga la capacidad
de discernimiento necesaria, y la designacion de un abogado defensor no debe
entenderse como una renuncia o un obstaculo para ejercer la autodefensa. Este
derecho incluye no solo la posibilidad de declarar en el proceso, sino también de
estar presente en todas las fases del mismo, especialmente en los actos de
investigacion y prueba, ademas de expresar lo que considere necesario para su
defensa. Asimismo, abarca el derecho a la ultima palabra. (Lp Derecho, 2022)

Existe un debate sobre si el imputado puede ejercer la autodefensa sin la
asistencia de un abogado. En el sistema legal de los Estados Unidos, esto es
posible siempre que el juez verifique que la renuncia al abogado fue hecha de
manera consciente y comprendiendo plenamente las consecuencias de tal
decision. (Gonzales, 2024) En estos casos, el juez puede designar un abogado
de apoyo, cuya funcion se limita a asesorar en cuestiones de procedimiento.

El derecho a la ultima palabra es la expresion final del derecho de defensa
material del acusado, previsto en los articulos 391, 420.5, 424.5, 431.3 y 443.5
del (Codigo procesal penal). Este derecho concreta el principio de audiencia:
"nadie puede ser condenado sin ser escuchado”.

El imputado tiene la facultad de ejercer o no este derecho, dado que
también se reconoce su derecho a guardar silencio. Su ejercicio debe darse en
un marco de orden publico necesario para el desarrollo de la audiencia, y
constituye la ultima oportunidad que tiene el imputado para pronunciarse sobre
los hechos que se le imputan, admitiéndolos o negandolos, ratificando o
corrigiendo sus declaraciones o las de otros intervinientes en el proceso, o
incluso discrepando con su defensa técnica o complementandola de alguna
manera (COLMENAREJO, 2019)

Este derecho es relevante, ya que el tribunal puede tomar en cuenta lo
expresado por el imputado como parte del juicio, aunque no puede ser la base

para una condena. (San Martin Castro , 2020)
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1.3.1.2.3. Jurisprudencia

Esta sentencia del Tribunal Constitucional aborda un caso relacionado
con la vulneracién de derechos fundamentales en el marco de un proceso penal,
especificamente en cuanto al derecho de defensa técnica y la condena en
ausencia. Aqui se analizan tres fundamentos clave:

Derecho a la defensa técnica (Fundamento 13): El Tribunal recuerda que,
cuando el Estado estd obligado a asignar un defensor de oficio, debe
garantizarse que este defensor tenga el tiempo y los medios necesarios para
llevar a cabo una defensa adecuada. La presencia del defensor no puede ser un
simple formalismo, sino que debe proporcionar una defensa efectiva y adecuada.

Derecho a un abogado defensor durante todo el proceso (Fundamento
14): Este derecho implica que el imputado puede contar con un abogado desde
el inicio de la investigacion y durante todo el proceso. En caso de ausencia del
abogado elegido, el Codigo procesal penal (2024) en el articulo 85 permite al
imputado elegir otro o, en su defecto, el juez puede designar uno de oficio para
asegurar la celeridad del proceso.

Defensor diligente (Fundamento 15): No basta con que se designe un
defensor, es necesario que este actie de manera diligente. Si el defensor no
cumple adecuadamente con sus funciones, se vulnera el derecho a la defensa
efectiva. (San Martin, 2020).

1.3.1.2.3.1. Antecedentes del caso:

Gricerio Pérez Banda fue condenado a 10 afios de prision por homicidio
simple. La defensora de oficio asignada lo represent6é durante todo el proceso
debido a su declaracion de reo ausente. La abogada Martha Felicita Rodriguez
Acevedo presenté una demanda de habeas corpus alegando que el imputado no
fue debidamente notificado en su domicilio real y fue condenado en ausencia sin
conocimiento del proceso. Se argumenta que las notificaciones enviadas no
llegaron a su verdadero domicilio, ni se comprob6 su recepcion.

1.3.1.2.3.2. Resolucién del Tribunal:

Improcedencia respecto a la asistencia letrada: El Tribunal declaro

improcedente la demanda en lo relativo a la asistencia letrada, entendiendo que

no se vulneraron los derechos en este aspecto.
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Infundada respecto a la condena en ausencia: El Tribunal también declar6
infundada la demanda en lo relativo a la condena en ausencia, argumentando
que se siguieron los procedimientos legales adecuados, aunque el imputado no
fue localizado, debido a la falta de pruebas que demostraran una vulneracién
efectiva de sus derechos procesales.

El Tribunal Constitucional confirma la importancia de la defensa técnica
efectiva, enfatizando que el defensor debe actuar con diligencia. Sin embargo,
en este caso concreto, se determind que los procedimientos fueron
correctamente aplicados, desestimando las alegaciones de falta de notificacion
y condena en ausencia.

1.3.1.3. El control de plazos

1.3.1.3.1. Concepto

Es una figura del proceso penal regulada en el articulo 343° del Cédigo
Procesal Penal, que obliga al fiscal a decidir entre formular una acusacion o
archivar el expediente de investigacion. El juez desempefia un papel
fundamental en este proceso, estableciendo un plazo estricto para la decision.
Este mecanismo esta disefiado para garantizar la seguridad juridica del
investigado y, ademas, puede implicar sanciones para el fiscal responsable de
la investigacion si no cumple con lo establecido.

El control de plazo es un mecanismo procesal que tiene como objetivo
supervisar la actividad investigativa del Ministerio Publico, especialmente cuando
esta en juego la afectacion de derechos fundamentales. Aunque el Estado posee
la facultad de investigar y sancionar delitos (ius puniendi), esta facultad esta
limitada por la obligacion de realizar la investigacion dentro del plazo legal
establecido y en el menor tiempo posible, conforme a lo que se considera un
plazo razonable.

La solicitud de control del plazo se presenta cuando el tiempo asignado
para la investigacion ha expirado, independientemente de si ha sido prorrogado
0 no. Esta solicitud debe ser presentada por una de las partes, y el juez de
investigacion preparatoria es el encargado de examinar el pedido de conclusion
de la investigacion preparatoria formalizada.
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1.3.1.3.2. El plazo en la etapa de investigacidn preparatoria

La fase de investigacion preparatoria se divide en dos etapas: i)
diligencias preliminares y ii) investigacion preparatoria formalizada. Ambas
garantizan que el acusado solo pueda ser imputado después de haber sido
investigado conforme al debido proceso, respetando sus derechos
fundamentales y las garantias procesales. La excepcion a este procedimiento es
la llamada acusacion directa, que se aplica cuando las diligencias realizadas
demuestran de manera suficiente la existencia del delito y la participacion del
imputado con un grado de sospecha razonable, segun lo estipula el articulo
336.4 del CPP.

De acuerdo con el articulo 336, el fiscal puede presentar una acusacion
directa si considera que las diligencias preliminares han establecido de forma
clara la realidad del delito y la participacion del imputado. (Derecho, 2021)

1.3.1.3.3. Computo de dias y horas

El articulo 142.2 del CPP establece el sistema de medicion de los plazos
procesales (dias, horas y término de la distancia) y su computo, que se realiza
en dias calendario. Segun el articulo 142, los plazos se miden por dias o por
horas, y se calculan conforme al calendario comun.

Cuando los plazos se cuentan por horas, el computo inicia desde el
momento en que ocurre el acto procesal, incluyendo las horas de dias no habiles.
Esto diferencia al proceso penal de otros procesos, como el civil o laboral, debido
a la importancia de los derechos en juego. Por esta razon, la Ley Orgéanica del
Poder Judicial otorga un tratamiento especial en su articulo 126, el cual establece
que en los procesos penales todas las horas del afio son habiles.

Por ejemplo, si se lleva a cabo un acto procesal, como una detencion en
flagrancia, a las 11:35 a.m. y el plazo es de 24 horas, este comenzara a contarse
desde ese mismo momento. En cambio, cuando los plazos se miden por dias,
empiezan a contarse desde el siguiente dia habil tras la notificacion. Si el plazo
finaliza en un dia inh&bil, se extiende hasta el siguiente dia habil. No obstante,
en situaciones excepcionales, como cuando el acto procesal implica una medida
coercitiva que afecta la libertad personal, como la detencion preliminar, los dias

inhabiles también se contabilizan. Plazo de las diligencias preliminares
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1.3.1.3.4. Declaratoria de complejidad

El fiscal justifica la complejidad de una investigacion, conforme al articulo
342.3 del CPP, en los siguientes casos: i) cuando se requiere realizar una gran
cantidad de actos de investigacion; ii) si se investigan varios delitos; iii) cuando
hay multiples imputados y/o agraviados; iv) si son necesarias pericias o informes
técnicos; v) cuando es necesario llevar a cabo gestiones procesales fuera del
pais; vi) si se requieren diligencias en varios distritos judiciales; y vii) si es
necesario investigar la participacion de personas juridicas o entidades estatales.

Ademas de estos factores, también pueden considerarse las
circunstancias especificas de cada caso, como cuando las diligencias
programadas no se completaron dentro del plazo ordinario por razones ajenas al
fiscal (lo que justificaria una extension del plazo) o debido a la actitud
obstruccionista de los procesados.

1.3.1.3.5. Plazo de lainvestigacién preparatoria formalizada

La investigacion preparatoria formalizada se inicia con la expedicion de la
disposicion fiscal de continuacion y formalizacion de la investigacion
preparatoria, la que judicializa la investigacion, habilita al fiscal a solicitar contra
el imputado la imposicion judicial de cualquiera de las medidas de coercion
procesal, sean personales o reales (art. 338.4), entre otros efectos sefialados en
el art. 339 del CPP.

Articulo 339.- Efectos de la formalizacion de la investigacion

1. La formalizacibn de la investigacion suspendera el curso de la
prescripcion de la accién penal.

2. Asimismo, el Fiscal perdera la facultad de archivar la investigacion sin
intervencion judicial. (Ministerio publico , 2020)

1.3.1.3.6. Prorroga del plazo de investigacion preparatoria

El articulo 342 del CPP regula el plazo de duracion de la etapa de
investigacion preparatoria (ordinario y ampliatorio), cuya prérroga o ampliacion
procede a solicitud del fiscal ante el juez de la investigacién preparatoria. Esta
prorroga se obtiene cuando falta concretar todos los &mbitos esenciales para un
pronunciamiento efectivo sobre el sobreseimiento o la acusacion en atencion a
la cantidad y/o dificultad de su realizacion. Procede de la siguiente manera:

Simple: 120 dias + 60 dias
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Complejo: 8 meses + 8 meses

Crimen organizado: 36 meses + 36 meses

1.3.1.3.7. Audiencia de control de plazo

El articulo 343 del CPP regula que, tras la remision del expediente por
parte del fiscal al juez, junto con los alegatos de las partes que asistan a la
audiencia, se emitird una resolucion al finalizar los debates o dentro de los dos
dias posteriores a la audiencia.

Existen tres tipos de audiencias de control de plazo: i) audiencia de control
de plazo en diligencias preliminares, ii) audiencia de control de plazo de
investigacién preparatoria, y iii) audiencia de control de la investigacion
preparatoria prorrogada por el juez.

Si el juez considera fundada la solicitud de control de plazo, ordenara la
conclusién de la investigacion y concedera al fiscal un plazo de 10 dias para que
presente su requerimiento final (ya sea el sobreseimiento o la acusacion), bajo

responsabilidad.

1.3.1.3.8. Base normativa del control de plazo

La Corte Suprema ha determinado que la audiencia de control de plazo
no es el medio adecuado para impugnar el cambio de una investigacion de
simple a compleja. Este aspecto debe ser revisado a través del mecanismo
excepcional de tutela de derechos, conforme a los incisos 1y 4 del articulo 71
del CPP. ( Exp. 01130-2019-62, 2020)

Es legalmente posible que, junto con la solicitud del fiscal para prorrogar
el plazo de la investigacion preparatoria, se presente simultaneamente un control
de plazo de dicha investigacién, incluso si el fiscal ya ha solicitado la prérroga
previamente. Ambas solicitudes pueden ser atendidas en una misma audiencia.

El control de plazos en el proceso penal peruano tiene una base normativa
clara y especifica, cuya finalidad es garantizar la celeridad y eficiencia del
procedimiento, asi como el respeto a los derechos fundamentales de las partes
involucradas, especialmente del imputado, evitando dilaciones indebidas. La

principal normativa que regula el control de plazos incluye:

e Constitucién Politica del Peru: El articulo 139, numeral 3, establece el

derecho de toda persona a ser juzgada en un plazo razonable. Este
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principio se vincula directamente con la prohibicion de dilaciones
indebidas en los procesos penales. (Constitucion Politica del Peru, 1993)
Cddigo Procesal Penal (CPP):

Articulo 8 — Principio de Plazo Razonable: Establece que los
procedimientos penales deben desarrollarse dentro de un plazo
razonable, de manera continua y sin dilataciones innecesarias,

garantizando un proceso eficiente y justo.

Articulo 137 — Plazo de la Investigacién Preparatoria: Sefiala que
la investigacidn preparatoria tiene un plazo ordinario de 120 dias. Este
plazo puede prorrogarse, dependiendo de la complejidad del caso,

previa solicitud del fiscal, con autorizacién judicial.

Articulo 272 — Plazo del proceso y control judicial: Regula que el
juez debe velar por el respeto de los plazos procesales y tiene la
potestad de requerir justificacion a las partes si se observa algun
retraso injustificado en el proceso. En caso de que las demoras no
sean justificadas, el juez puede imponer sanciones o incluso ordenar

la conclusién del proceso.

Articulo 342 — Plazo para el desarrollo del juicio oral: Establece
que el juicio oral debe iniciarse dentro de los 20 dias desde que se
dicta el auto de enjuiciamiento. Ademas, una vez iniciado, debe

desarrollarse de manera continua. (Codigo procesal penal, 2024)

Ley Orgénica del Poder Judicial (LOPJ): El articulo 295 de la LOPJ
establece la obligacién de los jueces de garantizar que los plazos
procesales sean respetados, asegurando el derecho al debido proceso
ya un juicio sin dilataciones indebidas. (Ley Organica del Poder Judicial
, 2005)
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1.3.1.3.9. Jurisprudencia
1.3.1.3.9.1. Andlisis General

El analisis de la jurisprudencia en torno al control de plazos y la
complejidad de la investigaciébn destaca varios aspectos fundamentales del
proceso penal y la proteccion de los derechos de las partes involucradas. El
equilibrio entre el derecho al debido proceso y la eficacia de la investigacion fiscal
es el eje central de este tipo de casos. Este equilibrio se manifiesta en la
necesidad de llevar adelante investigaciones dentro de plazos razonables para
evitar que los investigados sean sometidos a procesos largos e indefinidos, lo
gue vulneraria sus derechos fundamentales.

Uno de los puntos clave que emerge de la jurisprudencia es la
interpretacion flexible de los plazos procesales cuando una investigacion se
declara compleja. El Cédigo Procesal Penal (CPP) y las decisiones del Tribunal
Constitucional enmarcan esta flexibilidad, ya que se reconoce que algunos casos
requieren mas tiempo debido a la naturaleza de las pruebas o las caracteristicas
de los delitos investigados. Sin embargo, esta extension del plazo no puede ser
automatica ni arbitraria; debe estar fundamentada y vinculada a circunstancias
objetivas del caso, tales como la realizacion de pericias técnicas o la cooperacion
internacional.

El Ministerio Publico tiene la responsabilidad de realizar sus
investigaciones de manera eficiente y dentro de los plazos estipulados, pero en
casos de complejidad, se le permite ampliar estos plazos siempre que existan
razones legitimas que lo justifiquen. Por otro lado, la defensa juega un papel
fundamental al velar por los derechos de su representado, exigiendo que los
plazos no se extiendan de manera indefinida y que la investigacion avance de
manera diligente.

El juzgado, al declarar fundada la solicitud de control de plazo y reconocer
la complejidad del caso, refleja la dualidad del sistema de justicia penal, que
busca ser garantista en cuanto al respeto de los derechos procesales del
imputado, sin dejar de lado la necesidad de llevar a cabo investigaciones serias
y completas que aseguren la verdad de los hechos.

En conclusion, el analisis de esta jurisprudencia nos ensefia que el plazo
razonable en el proceso penal no es un concepto rigido, sino flexible y adaptado

a las circunstancias de cada caso. Las investigaciones complejas pueden
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requerir mas tiempo, pero siempre deben justificarse adecuadamente y no
prolongarse indefinidamente. El rol del Ministerio Publico es crucial en este
sentido, ya que debe llevar a cabo sus funciones con diligencia y respetar los
derechos de los investigados. A su vez, la defensa tiene un papel esencial en
velar por que el proceso se desarrolle dentro de los limites temporales
adecuados, protegiendo los derechos de su defendido.

La decision del juzgado de reconocer tanto el control de plazo como la
complejidad de la investigacion subraya la importancia de encontrar un equilibrio
entre estos dos principios, asegurando que el sistema de justicia penal funcione
de manera justa y eficaz.

1.3.1.4. Investigacion preparatoria

1.3.1.4.1. Definicion

La etapa de investigacion preparatoria, bajo la direcciéon del Ministerio
Publico (articulo 322.1 CPP), comprende una serie de actuaciones destinadas a
esclarecer la realidad de un hecho considerado delictivo, sus circunstancias y la
identificacibn de su autor o participe. Este proceso, conocido como la
determinacion del hecho punible y de su responsable, tiene como objetivo
fundamentar la acusacion, asi como las pretensiones de las demas partes,
incluida la defensa del imputado (articulo 321.1 CPP), lo que implica una gestion
técnico-juridica de datos. Esta perspectiva ha sido abordada, por ejemplo, en la
STSE de 09-09-02.

En realidad, el proceso penal cobra relevancia cuando se presenta una
acusacion formal contra una persona por un delito especifico. Sin embargo, para
llegar a ese punto, es necesario llevar a cabo una serie de actos, principalmente
de investigacion, con el fin de conocer las circunstancias del delito y la identidad
de sus autores o participes. Esto fundamenta la acusacion posterior, ya que lo
comun es que los delitos se cometan de manera encubierta, se intente evitar su
deteccion y no se sepa desde el principio quién pudo haberlos cometido.

1.3.1.4.2. Finalidad

La investigacion preparatoria tiene como objetivo posibilitar el
enjuiciamiento, determinando de manera preliminar y provisional el hecho

presuntamente cometido y a su posible autor. Durante esta etapa, se llevan a
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cabo principalmente actos de investigacién, aunque también se realizan otros
actos de diferente indole que no son estrictamente investigativos.

Esta investigacion, como parte de un proceso inquisitivo, implica que tanto
la policia como la fiscalia intentan superar su falta de conocimiento,
incertidumbre y dudas sobre el hecho relevante ocurrido. Para ello, emplean
todos los medios legales disponibles para adquirir certeza sobre los hechos y
sus caracteristicas. La investigacion es preparatoria porque no tiene un fin en si
misma; sus resultados son Utiles tanto para el fiscal como para las demas partes,
permitiendo opciones alternativas, como mecanismos despenalizadores o la
simplificacion del proceso.

Se debe abandonar la vision tradicional del sistema inquisitivo que busca
determinar la verdad absoluta o historica. En su lugar, se debe aspirar a una
"verdad probada," que se construye a partir de diversas versiones obtenidas a lo
largo de la investigacion, para acercarse a lo que realmente ocurrio,
reconociendo que esta es solo una etapa de preparacion para el eventual juicio

oral.

1.3.1.4.3. Funciones
La investigacion preparatoria cumple una funcién general y tres funciones
especificas. Su funcidn general es preparar el juicio oral, permitiendo al fiscal
formular una acusacién y a la defensa basar sus alegatos en los resultados de
esta etapa.
Las funciones especificas son las siguientes:
a) Realizar actos de investigacion, con el propésito de esclarecer la

existencia, tipicidad del hecho delictivo y la autoria (articulo 321.1 CPP);

b) Ordenar medidas para asegurar las fuentes de prueba materiales,
como vestigios o elementos relevantes (articulo 322.3 CPP); y
c) Implementar medidas que limiten derechos, cuando sea necesario para

garantizar los objetivos del proceso (articulo 253 CPP).

En Ultima instancia, se busca que la investigacion preparatoria:
i) prepare el juicio oral, sustentando tanto la acusacién como la defensa
en relacion a una persona especifica acusada de un hecho delictivo

concreto;
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i) evite la apertura del juicio oral, a menos que, como resultado de esta
investigacion, surjan indicios que lleven a la conclusion provisional de que
es apropiado llevar a cabo el juicio oral, decisién que corresponde al juez

de la investigacion preparatoria.

1.3.1.4.4. Contenido

La investigacion preparatoria esta integrada por cuatro clases de actos:

1. Actos que implican la iniciacion de la investigacion y el ejercicio de la

accion penal.

2. Actos de investigacion y, en su caso, de prueba anticipada.

3. Actos de imputacion fiscal o promocién de la accién penal (Disposicion

de formalizacion y continuacion de la investigacion preparatoria).

4. Actos de coercion.

La investigacion implica una postura inquisitiva, pero el Ministerio Publico
esta obligado a seguir una directriz de actuacién objetiva (articulos 61.1 y 2).
Esto significa que debe investigar los hechos de manera integral, registrando no
solo las circunstancias en contra, sino también aquellas que favorecen al
imputado, tanto en términos de cargo como de descargo. En esta fase, el
Ministerio Publico actia como una autoridad imparcial que defiende la legalidad;
este es su primer rol, que cambia al momento de formular la acusacién e
intervenir en el juicio, cuando solicita la aplicacion del ius puniendi. (Ministerio
publico , 2020)

Dado que los actos del Ministerio Publico y de la Policia, a excepciéon de
aquellos que son prueba irrecuperable, no tienen valor probatorio, el juicio
recupera su centralidad (articulo 325 CPP). En cuanto a la des formalizacion, se
otorga al Ministerio Publico la facultad de decidir la estrategia de investigacion,
programando y coordinando el uso de pautas, técnicas y recursos necesarios
para su eficacia. También se han flexibilizado las normas relacionadas con el
registro de actuaciones, notificaciones, comunicaciones con la policia, asi como
la acumulacién y des acumulacion de investigaciones y la separacion de
imputaciones (articulo 51 CPP). (Codigo procesal penal, 2024)

Ademas, se establece que el reglamento, que serd emitido por el 6rgano
de gobierno fiscal, regulara el funcionamiento del Ministerio Publico en relacién

con la investigacion y otras instituciones pertinentes. Se entiende que las normas
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de competencia son judiciales, que no hay una predeterminacion legal en la
distribucion y asignacion de investigaciones, y que se otorga al Ministerio Publico
una amplia potestad para asignar, controlar y evaluar su labor investigadora y

los casos que maneja. (Ministerio Publico , 2017)

1.3.1.4.5. Caracteristicas

A. No jurisdiccional: Las funciones de investigacion son dirigidas por el
Fiscal y no por el Juez, quien se encarga de las decisiones. Los
elementos de prueba recolectados en esta fase no son vélidos para
fundamentar una sentencia, pero si pueden ser utilizados para tomar
decisiones dentro de la investigacion y en la etapa intermedia.

B. Finalidad preparatoria: El objetivo es recopilar los elementos de
cargo o descargo que permitan al Fiscal decidir si va a acusar o no,
y al imputado preparar su defensa, asi como determinar si existe
causa probable para iniciar un juicio.

C. Proteccién de derechos y garantias: El Juez de la investigacion
preparatoria supervisa que las diligencias realizadas por la policia y
el Fiscal no infrinjan los derechos fundamentales del imputado. En
caso de que esto ocurra, el Juez puede dictar medidas correctivas o
de proteccién. Cualquier restriccion a los derechos fundamentales
requiere autorizacion previa, validacion y control judicial.

D. Flexibilidad: Se busca un cambio en los paradigmas, practicas y
estrategias, alejAndose del enfoque de acumular documentos y citar
a personas sin sentido. Las diligencias preliminares no se repiten,
aungue pueden ser ampliadas.

E. Eficacia: Esta orientada hacia la seguridad ciudadana, procesando
exitosamente los casos y priorizandolos segun su relevancia social,
con el fin de reducir la impunidad, la frustracion y las demoras que
pueden resultar en excarcelaciones o prescripciones. En algunos
casos, el disefio de estrategias puede llevar al Fiscal a realizar
diligencias preliminares sin tener que formular un requerimiento al

Juez o solicitar una medida cautelar personal contra el imputado.
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1.3.1.4.6. Facultades

Una garantia esencial para la efectividad de las acciones de investigacion
es la autoridad que se otorga al fiscal para imponer ciertas medidas coercitivas
minimas, necesarias para facilitar el cumplimiento de los objetivos de la
investigacion. Esta autoridad se entiende como el poder legal conferido al fiscal
para llevar a cabo su funcion de direccion durante la etapa de investigacion, lo
que le permite restringir derechos de las personas. Las acciones de coercién
estan destinadas a asegurar el adecuado y correcto ejercicio de sus funciones.
La necesidad de eficacia respalda esta facultad.

Asi, se le reconoce al fiscal la capacidad de (i) citar a las personas
involucradas en una denuncia o un hecho delictivo para que declaren o realicen
una actividad especifica; si estas no se presentan, ignorando la citacion a pesar
de haber sido debidamente notificadas, (ii) ordenar a la policia que las lleve ante
él, accion que no debe demorar mas de 24 horas (articulo 66 CPP). Ademas,
con el fin de mantener la seguridad y el orden durante las diligencias que le
corresponden, (iii) puede solicitar la intervencion de la fuerza publica y cualquier
otra medida necesaria para garantizar el correcto desarrollo de las actuaciones
(articulo 126 CPP).

Es evidente que cada acto de investigacion puede implicar la vulneracion
de algun derecho fundamental, especialmente cuando se identifica a un
sospechoso: los derechos mas afectados son la presuncion de inocencia y la
intimidad, ademas de la integridad fisica, la dignidad y la libertad de movimiento.

Sin embargo, mas alla de lo que la fiscalia puede expresar y llevar a cabo,
asi como en aquellos casos en los que se requiera una orden judicial, se debe
considerar la actividad investigativa policial, que tiene la facultad de realizar
investigaciones urgentes de manera autonoma. Estas acciones, bajo la
supervision del fiscal, deben cumplir con dos requisitos: 1) debe existir una
sospecha fundamentada de un delito especifico; y 2) debe haber urgencia en la
intervencién que impida solicitar la autorizacion correspondiente, o bien, el
consentimiento del sujeto pasivo de la diligencia.

1.3.1.4.7. Jurisprudencia

En esta casacion, la Corte Suprema del Pert analiza la cuestion relativa

a la duracién de las diligencias preliminares y su relacion con el plazo de la

investigacion preparatoria, particularmente en un proceso penal por hurto
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agravado. La discusion central gira en torno a si el plazo de las diligencias
preliminares forma parte del plazo total de la investigacion preparatoria, lo que
tiene implicaciones directas sobre la garantia del derecho al plazo razonable
dentro del debido proceso.

El recurso es interpuesto por el Fiscal Superior, quien argumenta que la
Sala Penal de Apelaciones revocO erroneamente el auto apelado y ordend la
conclusién de la investigacién preparatoria, sin que se haya agotado el plazo
legalmente permitido. La defensa del imputado, por su parte, solicité control de
plazos al considerar que se habia excedido el limite temporal permitido para la
investigacion.

La Corte Suprema destaca varios puntos clave en su analisis:

e Naturaleza de las Diligencias Preliminares: La jurisprudencia ha
evolucionado en cuanto a la concepcién de las diligencias preliminares.
Estas han dejado de ser vistas exclusivamente como actos urgentes e
inaplazables para convertirse en una etapa mas dentro de la investigacion
penal. La corte sefiala que las diligencias preliminares y la investigacion
preparatoria son dos fases diferenciadas.

e Plazo de las Diligencias Preliminares: El plazo de las diligencias
preliminares, segun el Codigo Procesal Penal, es de 20 dias naturales,
con la posibilidad de que el fiscal fije un plazo distinto, dependiendo de la
complejidad del caso. Este plazo no se acumula al plazo de 120 dias que
tiene la investigacion preparatoria, el cual puede ser prorrogado por 60
dias adicionales.

¢ Diferenciacion de Plazos: La Corte Suprema enfatiza que los plazos para
las diligencias preliminares y los de la investigacion preparatoria son
distintos y autbnomos. El plazo de las diligencias preliminares no debe ser
ilimitado, pero no puede entenderse como parte del plazo total de la
investigacion preparatoria, tal como lo sostuvo erroneamente la Sala
Penal de Apelaciones.

e Derecho a un Plazo Razonable: Si bien el plazo de las diligencias
preliminares puede extenderse mas alla de los 20 dias, la Corte establece
gue este plazo no debe ser excesivo y debe respetar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, garantizando asi el derecho de los
imputados a un plazo razonable en el marco del debido proceso.
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La Corte Suprema establece como doctrina jurisprudencial que las
diligencias preliminares son una etapa diferenciada de la investigacion
preparatoria y que sus plazos, aunque puedan extenderse mas all4 de los 20
dias iniciales, no se incluyen dentro del plazo general de la investigacion
preparatoria (120 dias mas prorroga de 60 dias). Asimismo, la Corte recalca que,
si bien estos plazos deben respetar la complejidad del caso, no deben ser
ilimitados, pues ello afectaria el derecho a un plazo razonable, componente
esencial del debido proceso. Esta interpretacion garantiza una tramitacion
eficiente del proceso penal sin perjuicio de los derechos fundamentales del
imputado.

1.3.2. Descripcion de la situacion problematica

El control de plazo viene siendo la caracteristica mas especifica de
la tutela de derechos, elemento clave en la proteccion de los derechos, y
funciona como una herramienta para supervisar el proceso, especialmente
las acciones del Ministerio Publico, cuando estos excedan el plazo
establecido en la norma. Aunque el Estado tiene la facultad de investigar
y sancionar delitos, el conocido ius puniendi, esta facultad se encuentra
limitada por la necesidad de que las investigaciones se realicen dentro de
los plazos establecidos por la ley y en un tiempo razonable (Villavicencio,
2010).

Ahora bien, cabe resaltar que el respeto a un plazo razonable en los
procesos penales enfrenta obstaculos ya sea derivados de la complejidad
de los casos, la ineficacia de las autoridades judiciales y fiscales, o la
percepcion generalizada de corrupcion en el Poder Judicial. la realidad
muestra que los plazos establecidos son frecuentemente sobrepasados, lo
gue lleva a una demora en la resolucion de los casos y, por ende, a una
afectacién de los derechos fundamentales de los imputados, al tratar de
acceder a una justicia efectiva (Contreras, 2023)

Los defensores juridicos, al momento de asesorar y ejercer la
representacion de una persona que se encuentra inmensa en un proceso
penal, es consiente que la defensa demandara un analisis exhaustivo de
caracter legal, la investigacion ejercida directamente por el funcionario
publico del ministerio publico, en su finalidad de dar con la estrategia

indagatoria, que le permitira recaudar toda la informacion valiosa para
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configurar la comisién del delito. Cabe precisar que debe estar conforme al
marco normativo que la regulan, tales como nuestro cédigo penal, el cual
establece un periodo determinado, donde el fiscal cuente con un tiemplo
establecido que le limita a desarrollar todas las diligencias necesarias para
dar con los elementos de conviccidn que amparen su teoria, este limita lo
pone el control de plazos.

La falta de un control riguroso sobre los plazos en la etapa de
investigacion preparatoria debilita la confianza en el sistema de justicia
peruano. Los acusados y sus defensores percibiran que el Ministerio
Publico tiene demasiado margen para prolongar las investigaciones sin que
se apliquen sanciones efectivas. Esta situacion contribuye a una sensacion
de impunidad, en la que los derechos procesales quedaran relegados a un
segundo plano frente a la inercia institucional. Como resultado, no solo se
afectan a los individuos que se sometan a estos procesos dilatorios, sino
gue también se erosionara la legitimidad del sistema judicial ante la
sociedad en su conjunto (Viteri, 2012).

La realidad problemética que enfrenta el proceso penal peruano en
la etapa de investigacion preparatoria se centra en la falta de cumplimiento
efectivo del control de plazos, lo que afectara la tutela de derechos
fundamentales de los acusados. Aunque el Cdédigo Procesal Penal
establece plazos especificos para que las investigaciones concluyan dentro
de un tiempo razonable, en la practica, los fiscales suelen solicitar
reiteradas ampliaciones, prolongando innecesariamente los procesos. Esta
situacién generara una dilatacion procesal que pondra en riesgo el
desarrollo efectivo del proceso de investigacion de manera réapida. El
incumplimiento de los plazos procesales en la etapa preparatoria afectara
una serie de derechos fundamentales consagrados tanto en la Constitucion
peruana como en los tratados internacionales de derechos humanos
suscritos por el Perud. Entre estos derechos se destacaran el derecho a un
plazo razonable sin dilataciones indebidas. Las demoras excesivas en la
investigacion preparatoria generaran una situacion de vulnerabilidad para
los acusados, quienes, al enfrentar un proceso prolongado, veran afectada

su presuncion de inocencia, produciendo en un desgaste a la tutela de
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1.4.

1.5.

derechos efectiva, ya que la prolongacién del proceso dificultara la
adecuada preparacion de la estrategia legal por parte de los defensores.

Formulacién del problema

1.4.1.1. Problema general
PG. Cuales son las perspectivas de la defensa
técnica sobre el control de plazos como tutela de
derechos durante la etapa de investigacion preparatoria
en el proceso penal peruano, 2024
1.4.1.2. Problemas especificos
PE1. Cuales son las perspectivas de la defensa
técnica sobre el cumplimiento del debido proceso durante
la etapa de investigacion preparatoria en el proceso penal
peruano, 2024
PE2. Cuales son las perspectivas de la defensa
técnica sobre el cumplimiento del plazo razonable durante
la etapa de investigacion preparatoria en el proceso penal
peruano, 2024.

Justificacidén e importancia de la investigacion

1.5.1.1. Justificacion tedrica

El presente estudio, resulta tedricamente relevante, debido a
contribuir al analisis interpretativo sobre el control de plazos como
una garantia necesaria fundamentalmente en la tutela de derechos,
dentro del proceso penal, claro ejemplo del que se desarrolla en la
etapa de investigacion preparatoria. La investigacion permitird una
comprension amplia sobre como la tutela de derechos, la cual se
encuentra sefialada en la constitucidn, se ve afectada por la carencia
de control de los plazos procesales. Mediante las perspectivas de la
defensa técnica, aportaremos nuevos enfoques sobre el
cumplimiento del debido proceso y del plazo razonable, permitiendo
un andlisis en base a la critica argumentativa del marco normativo
vigente y de su aplicacion en la practica, esto con la finalidad de

brindar un aporte tedérico veridico y fiable.
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1.5.1.2. Justificacion practica
En el aspecto practico, el estudio brindara elementos utiles

para la defensa técnica en el desarrollo de los procesos penales,
sefialando un analisis detallado sobre como se pueden optimizar las
estrategias de defensa en funcién del control de plazos. Las
percepciones de profesional que estan en contacto directo y rutinario
de la defensa técnica, generan informacion rigurosa que permitiran
a los abogados contar con argumentos solidos para hacer valer el
control de plazos conforme al derecho, evitando dilaciones
innecesarias que afecten los derechos de los acusados. Los
resultados tendran el potencial de ser utilizados por los operadores
del sistema de justicia, como fiscales y jueces, para mejorar la
gestion del tiempo procesal, haciendo que las investigaciones se
realicen de manera mas eficiente y dentro de los limites normativos.
establecidos.

1.5.1.3. Justificacion social

En el aspecto social, la investigacion contribuira al

fortalecimiento de la confianza por parte de los ciudadanos en el
sistema judicial peruano. Al establecer y abordar el control de plazos
como un mecanismo de tutela de derechos, destacando la
importancia de procesos judiciales céleres y confiables lo que
beneficiara a toda la sociedad en conjunto. Reducir tiempos
excesivos en no solo garantizara una eficaz proteccion de derechos
para los investigados, sino que también generara una percepcion
mas positiva de la justicia, que a futuro contribuira a la legitimidad de
las instituciones judiciales. El estudio espera que la investigacion
abra un hilo de debate en relacion a la importancia de respetar estos
plazos para hacer respetar la justicia, promoviendo cambios
estructurales que beneficien a toda la sociedad nacional.

1.5.1.4. Importancia
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1.6.

Objetivos

1.6.1. Objetivo general

OG. Conocer cuéles son las perspectivas de la defensa técnica
sobre el control de plazos como tutela de derechos durante la etapa de
investigacion preparatoria en el proceso penal peruano, 2024.
1.6.2. Objetivos especifico

OEL. Determinar cuales son las perspectivas de la defensa técnica
sobre el cumplimiento del debido proceso durante la etapa de investigacion
preparatoria en el proceso penal peruano, 2024.

OE2. Determinar cuales son las perspectivas de la defensa técnica
sobre el cumplimiento del plazo razonable durante la etapa de investigacion

preparatoria en el proceso penal peruano, 2024.

35



ll.  ESTRATEGIA METODOLOGICA
2.1 Tipo, enfoque y disefio de la investigacion
2.1.1. Tipo
La investigacion basica, también conocida como investigacion pura o
fundamental, es un tipo de investigacion que busca ampliar el conocimiento
tedrico sobre un tema o fendbmeno, sin enfocarse directamente en aplicaciones
0 soluciones inmediatas a problemas practicos. La investigacion basica es de
gran importancia en el campo del derecho, pues sienta las bases tedricas y
conceptuales sobre las cuales se construye el conocimiento juridico. (Nieto,
2018)
2.1.2. Enfoque
El estudio adopté un enfoque -cualitativo, centrado en comprender
fendmenos sociales, culturales o humanos de manera integral y profunda. Este
enfoque se fundamenta en la recopilacion y analisis de datos cualitativos, como
observaciones, entrevistas, documentos y registros, con el objetivo de explorar
significados, percepciones, experiencias y contextos (Hernandez, Fernandez y
Bautista, 2014).
2.1.3 Disefio de investigacion
Este estudio empleara disefio de teoria fundamentada, lo que implica
utilizar diversas fuentes de informacién, como leyes, revistas y tesis tanto
nacionales como internacionales, para obtener los resultados. El investigador
desarrolla teorias sobre el fendbmeno, aplicandolas en un contexto especifico y
considerando la perspectiva de multiples participantes (Hernandez & Mendoza,
2018). Del mismo modo Charmaz (1990), citado por De la Cuesta (2006)
manifiesta que esta teoria, se destaca por ofrecer un método para representar la
realidad, buscando una comprension profunda del objeto de estudio. Permite a
los investigadores desarrollar teorias a partir de los datos recopilados, facilitando
asi la interpretacion y el analisis del fenomeno investigado.
2.1.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacion
2.1.4.1. Técnica
El estudio empleara la técnica de entrevista, segun Sampieri y Mendoza
(2018), esta técnica es un método de recoleccion de datos que implica una
interaccion directa entre el entrevistador y el entrevistado, con el objetivo de

obtener informacion relevante sobre un tema especifico. Esta técnica permite
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profundizar en las percepciones, opiniones, experiencias y conocimientos del
entrevistado, proporcionando datos cualitativos ricos y detallados.
2.1.4.2. Instrumento
En la presente se desarrolla el instrumento de guia de entrevista, Segun
Hernandez y Mendoza (2018), la guia de entrevista es el instrumento que se
utilizara para esta investigacion, esta técnica facilita una exploracion profunda de
las percepciones, opiniones, experiencias y conocimientos del entrevistado,
ofreciendo datos cualitativos completos y detallados.
2.1.5. Poblacion
Segun Naupas et al. (2018), la poblacion es el conjunto total de unidades
de estudio que poseen caracteristicas especificas necesarias para la
investigacién. Estas unidades pueden ser personas, objetos, hechos o
fendmenos. En este caso, la poblacién de esta investigacion esta conformada
por abogados litigantes con experiencia en el ambito penal en el contexto del
sistema procesal penal peruano. Estos profesionales ejercen activamente la
defensa técnica de imputados durante la etapa de investigacion preparatoria, lo
cual les otorga un conocimiento practico y especializado sobre el control de
plazos como mecanismo de tutela de derechos.
2.1.6. Muestra
La muestra es una fraccidn representativa de la poblacion que posee las
caracteristicas necesarias para ser estudiada. Por ello, es incorrecto afirmar que
la muestra puede ser igual a la poblacidn, ya que esta solo representa una parte
del todo. Asimismo, su correcta seleccion y tamafio son determinantes para
asegurar la validez del estudio (Naupas et al., 2018). En la presente
investigacién, la muestra estd compuesta por 10 abogados litigantes,
seleccionados mediante un muestreo no probabilistico por criterios, priorizando
a agquellos con trayectoria comprobada en litigios penales y participacion
constante en investigaciones preparatorias durante el afio 2024. La eleccion de
esta muestra permite obtener diversas perspectivas cualitativas sobre la
eficacia del control de plazos y su impacto en la garantia del debido proceso vy la
proteccion de los derechos fundamentales del imputado, para ello adjuntamos
los nombres de los abogados entrevistados:
Tabla 1.

Relacién de abogados entrevistados.
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N° Nombre Institucion

1 Benazir, Marta Abogado Litigante
2 Garcia, Noemi Abogado Litigante
3 Rivas, Rainer Abogado Litigante
4 Cusihuallpa, Alfredo Abogado Litigante
5 Salcedo, Erick Abogado Litigante
6 Oré, Frank Abogado Litigante
7 Huayanca, Hermer Abogado Litigante
8 Aguado, Marcos Abogado Litigante
9 Amar, Paul Abogado Litigante
10 Bernabel, Roberto Abogado Litigante

2.1.7. Analisis e interpretacion de los resultados

El proceso de investigacion basado en entrevistas dirigidas a abogados,
fiscales y especialistas en derecho penal y procesal penal requiere una
metodologia bien estructurada para garantizar la obtencion de informacion
relevante y coherente. En este sentido, el uso de una guia de entrevista y la
triangulacion de datos son herramientas clave para asegurar la validez y la
profundidad del analisis.

La guia de entrevista es un instrumento estructurado que establece las
preguntas y temas que se abordaran con los entrevistados, y en el ambito del
derecho penal y procesal penal, debe ser disefiada considerando los objetivos
de la investigacion. Este instrumento debe mantener flexibilidad para adaptarse
a las experiencias y conocimientos de los abogados, fiscales y especialistas,
permitiendo asi la obtencion de informacion rica y relevante. La guia incluye
preguntas abiertas que fomentan respuestas detalladas y reflexivas, abordando
temas clave como la interpretacion de normas, la aplicacion del derecho penal y
el desarrollo del proceso judicial. Ademas, se profundiza en subtemas
especificos, tales como la eficacia de las leyes penales o las percepciones sobre
el sistema judicial, lo que permite un analisis exhaustivo de los fenémenos
estudiados.

La triangulacion es un método que valida resultados al comparar

informacion de distintas fuentes. En entrevistas con abogados, fiscales y
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especialistas en derecho penal y procesal penal, este proceso permite corroborar
la coherencia de la informacion, identificar discrepancias entre sus percepciones
y obtener una visién integral. Esto es clave para entender como las normas
legales interactian entre si.

La informacion de las entrevistas se presentard en tablas claras para
facilitar la comparacién de respuestas, acompafadas de interpretaciones que
analizan coincidencias y diferencias. Este enfoque, que incluye el uso de guias
de entrevista y triangulacion, asegura la obtencién de datos sélidos y un analisis

profundo en el campo del derecho penal y procesal penal.
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. RESULTADOS

3.1. Analisis de los resultados obtenidos mediante la guia de entrevista

PREGUNTA 1: En su experiencia, ¢presencio en algun caso donde se
produjo el retraso en larealizaciéon de las diligencias urgentes por parte de
las entidades estatales, y como estd comprometio al inicio de la

investigacion?

Tabla 2.
Andlisis de pregunta 1.
ENTREVISTADO RESPUESTA
Benazir, Marta En mi experiencia, he observado casos en los que el

retraso en la realizaciéon de diligencias urgentes por
parte del Ministerio Publico ha comprometido
significativamente las investigaciones. Por ejemplo, en
un caso de delito contra la vida y la salud, la falta de una
rapida recoleccién de pruebas en la escena del crimen
llevo a la pérdida de evidencias cruciales, como huellas
dactilares y testimonios de testigos.

Garcia, Noemi Si, con respecto al delito de lesiones dolosas, cuando
se tendria que hacer las diligencias que el fiscal
establezca sin embargo no se realizaron puesto que el
Fiscal no hacia su disposicion de apertura por mas que
haya pasado mas de 1 afio de haberse denunciado.
Rivas, Rainer Si, el retraso se da por distintos motivos, sea por
garantizar la debida notificacion a las partes procesales,
por falta del fiscal o por motivos ajenos a las partes, sin
embargo, no he podido advertir que se haya
comprometido el inicio de investigaciones, ya que al
haberse iniciado formalmente la investigacion, se
suspenden los plazos de prescripcion. Lo que puede
verse perjudicado en mi opiniébn es el derecho del
imputado a no ser sometido a investigaciones fuera del
plazo establecido por ley y la debida realizacién de actos
de investigacién urgentes.

Cusihuallpa, Alfredo | No, solo un caso, se esperd6 como un afo
aproximadamente

Salcedo, Erick Si, a diario, la investigacion se comprometié en el
sentido de no hacerse con eficiencia

y oportunamente, afectando los derechos de las partes
en caso de estar detenidas y/o afectando los elementos
de conviccibn que por su propia dinamica suelen
perderse (lo mas comun es que la fiscalia oficia para
obtener archivos audiovisuales de las cdmaras del lugar
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de los hechos y estos llegan después de 15 dias de
sucedido el hecho, siendo que la mayoria de las
camaras tienen un plazo menor a 15 dias para el
borrado automatico de las grabaciones).

Oré, Frank

El nuevo cddigo procesal penal peruano vigente
supondria un control de plazos mas eficiente y rapido,
pero eso no sucede, existen casos donde aldn no se
resuelven los delitos de asesinato ya sea por sicariato
por ejemplo hay indicios existen evidencias, pero no se
resuelven ya sea por amenazas o0 por la misma
ineficiencia del ministerio publico y del poder judicial
guienes para entorpecer los plazos aducen mucha
recarga laboral.

Huayanca, Hermer

En el Nuevo Cédigo Procesal Penal (NCPP) peruano, el
plazo de las diligencias preliminares varia segun la
complejidad del caso. Para casos simples, el plazo
general es de 60 dias, pero el fiscal puede fijar un plazo
distinto si lo considera necesario. En casos complejos,
el plazo puede ser mayor, y en casos de crimen
organizado, puede llegar a 36 meses. En un caso
hipotético, un retraso en la realizacién de diligencias
urgentes por parte de entidades estatales podria
comprometer el inicio de una investigacion penal al
permitir que pruebas importantes se pierdan, deterioren
0 se vean comprometidas, dificultando la posterior
reconstruccién de los hechos y la determinacion de
responsabilidades. Ademas, este retraso podria generar
impunidad para los responsables, al dificultar la
obtencion de evidencias necesarias para sustentar una
acusacion.

Aguado, Marcos

Si, en mi experiencia he tomado conocimiento y ademas
lo he palpado en algunos procesos que he ventilado en
el Poder Judicial y que personas de

escasos recursos econdmicos se han visto perjudicadas
por la demora y por las investigaciones mal elaboradas
gue han conllevado muchas veces al archivo.

Amar, Padl

Si, en mi experiencia como abogado litigante penal, he
presenciado varios casos en la que he ejercido defensa,
donde el retraso en la realizacion de diligencias
urgentes por parte del Ministerio Publico y la Policia
Nacional comprometen seriamente el inicio de las
investigaciones, ya que no notifican respetando el
espacio de 3 dias que debe existir de acorde a la ley
entre la notificacion y el dia de la diligencia, por lo que
hace que estas sean reprogramadas o0 notifican a
domicilios que no pertenecen a las partes.

Bernabel, Roberto

Si, compromete el derecho a la libertad del investigado
toda vez que, al realizarse las diligencias urgentes que
son similares en cada caso en concreto para los
detenidos en las comisarias, algunos representantes del
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Ministerio Publico utilizan todo el plazo de las 48 horas
de detencién para realizar diligencias que en un dia
podrian realizarse y emitir su pronunciamiento, como en
los casos por conduccion en estado de ebriedad y su
aplicacion del principio de oportunidad.

Fuente: Elaboracién propia

La mayoria de los entrevistados coincidié en haber presenciado casos en los que
el retraso en la realizacion de diligencias urgentes por parte de las entidades
estatales, principalmente el Ministerio Publico y, en algunos casos, la Policia
Nacional, comprometié el inicio de las investigaciones. Estos retrasos se
describen como situaciones que derivan en la pérdida de evidencias cruciales,
tales como huellas dactilares, testimonios de testigos o grabaciones de camaras
de seguridad que, por sus propios sistemas de almacenamiento, suelen
eliminarse antes de que la fiscalia las obtenga, el retraso puede generar la
pérdida o deterioro de pruebas importantes, de este modo se complica la
reconstruccion de los hechos y favorece la impunidad. Se advirti6 que dichas
demoras afectan también los derechos de las partes procesales, en especial
cuando se encuentran detenidas, pues los plazos legales se extienden sin
necesidad y, en ciertos casos, se utilizan las 48 horas de detencion para

diligencias que podrian ejecutarse en un solo dia.

Puntualizaron que las notificaciones para diligencias urgentes se envian a
domicilios incorrectos, ademas no respetan el plazo minimo de tres dias que
establece la ley entre su entrega y la fecha de ejecucién, ocasiona la
reprogramacion de diligencias. Mencionan que las personas de escasos
recursos resultan particularmente vulnerables a estas demoras y a
investigaciones deficientes que con frecuencia terminan archivadas. Pese a que
el Nuevo Cdédigo Procesal Penal supone un control de plazos mas eficiente, en

la practica este se ve afectado por ineficiencia y sobrecarga laboral.

En contraste, Rainer present6 una postura discrepante: si bien reconocié que los
retrasos ocurren, afirmo no haber advertido que estos comprometan el inicio de
las investigaciones, ya que, una vez formalizadas, los plazos de prescripcion se

suspenden. Segun él, el perjuicio se produce mas bien en el derecho del
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imputado a no ser sometido a investigaciones fuera del plazo legal y en la

adecuada realizacion de actos urgentes.

PREGUNTA 2: En su experiencia, ¢presencio casos en los que la
conclusion de la investigacion preparatoria se vio afectada por el

incumplimiento de los plazos establecidos por la ley?

Tabla 3.

Respuestas por pregunta 2.

ENTREVISTADO RESPUESTA

Benazir, Marta Si, he presenciado casos en los que el incumplimiento
de los plazos establecidos por la ley afect6 la conclusion
de la investigacion preparatoria. Por ejemplo, en ciertos
casos, el incumplimiento de plazos llevé a la
prescripciéon de delitos, lo que signific6 que los
responsables no pudieron ser procesados.

Garcia, Noemi Si, del caso comentado en lineas arriba. Cuando se
amplian los plazos generan una afectacion al
procesado.

Rivas, Rainer No, por el contrario, el incumplimiento de los plazos ha

llevado a solicitar control de plazo ante el juez de
investigacion, quien ha dispuesto que se culmine con la
investigacion preparatoria. ElI problema que he
advertido es la inaccion de los fiscales en muchos
casos, quienes conciben el plazo maximo como un
plazo regular, no tomando iniciativa para la realizacion
los actos de investigacion.

Cusihuallpa, Alfredo | Claro hubo perjuicio al no recabar los elementos de
Conviccion.

Salcedo, Erick Si, como abogado defensor, muchas veces no es
necesario llegar a realizar una defensa de fondo ya que
basta con presentar un recurso de control de plazo para
gue el fiscal no pueda extender mas sus diligencias de
investigacion, si el fiscal no sabe justificar que el
incumplimiento de los plazos se debié a hechos que
escapaban de sus manos, no podra reunir suficientes
elementos de conviccién y en consecuencia, no podra
acusar, archivandose el caso.

Oré, Frank He observado casos judiciales donde se ha archivado
por prescripcion y esto sucedid porque cada mes
cambiaban de jueces, eso hacia que el nuevo juez
nuevamente tenia que conocer el caso y asi sucedi6
unas tres veces y esto sucede con mayor frecuencia,
pero nadie dice nada estamos ante la tutela
jurisdiccional efectiva ineficiente ya que se ven jueces,

43



fiscales, abogados amenazados y lo mas facil es dilatar
aun mas el proceso penal.

Huayanca, Hermer

Existen casos en los que el incumplimiento de los plazos
de la investigacion preparatoria puede afectar su
conclusioén. El Cadigo Procesal Penal establece plazos
para la investigacion preparatoria, y su incumplimiento
puede dar lugar a la vulneracion del derecho a un plazo
razonable. Si el fiscal no concluye la investigacion
dentro del plazo legal, las partes pueden solicitar al juez
su conclusién, quien puede ordenar al fiscal que se
pronuncie sobre el caso. El incumplimiento de plazos
puede afectar la conclusibn de la investigacion
preparatoria de varias maneras:

* Vulneracion del derecho a un plazo razonable: El
incumplimiento de los plazos establecidos por ley puede
interpretarse como una vulneracién del derecho del
investigado a ser juzgado en un plazo razonable.

» Control de plazos por el juez: Si el fiscal no da por
concluida la investigacién dentro del plazo, las partes
pueden solicitar al juez de investigacion preparatoria
gue realice un control de plazos. El juez, luego de
evaluar las actuaciones y escuchar a las partes, puede
ordenar la conclusion de la investigacion.

Aguado, Marcos

Si, toda vez que, por las recargadas labores por parte
del Ministerio Publico muchas veces no concluyen con
efectuar las diligencias programadas tanto por su
Despacho como las que indica las partes y al pasar a la
siguiente etapa muchas veces sobreseen favoreciendo
al imputado y si acusa de igual manera al pasar a Juicio
Oral no tiene los medios probatorios para sustentar su
acusacion y es factible que absuelva en este caso al
acusado.

Amar, Paul

Si, en mi experiencia he tenido casos en los cuales el
Ministerio Publico solicita la ampliacion de los plazos en
investigacion preparatoria pese a que estos se
encuentran vencidos de acorde a ley, por lo que deviene
en infundados y el juez les da un plazo prudencial para
gue se pronuncie sobre el fondo de la investigacion, esto
es si va a acusar o sobreseer la investigacion.

Bernabel, Roberto

Si, efectivamente, la demora en la conclusion de la
investigacion preparatoria genera que el proceso se
dilate de forma que lesiona los plazos establecidos en
el Nuevo Codigo Procesal Penal, y que para los
procesados que se encuentran con la medida coercitiva
de prisibn preventiva en los establecimientos
penitenciarios, se vean afectados cuando declaran
fundados los requerimientos de prolongacion de prision
preventiva, donde el Ministerio Publico erradamente
sustenta sus pedidos en la falta de actuacién en
diligencias pendientes
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Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los entrevistados coincidié en que el incumplimiento de los plazos
establecidos por la ley afecta la conclusién de la investigacion preparatoria. Entre
las consecuencias sefaladas, varios mencionaron la prescripcion de delitos,
impedimento de procesar a los responsables; el archivo de casos al no contar
con suficientes elementos de conviccion; y la debilitaciébn de acusaciones, que
en juicio oral derivan en absoluciones. También se indicé que las demoras
repercuten en la situacion juridica de procesados con prision preventiva, el
Ministerio Publico sustenta requerimientos de prolongacion basados en
diligencias pendientes no ejecutadas a tiempo.

Dentro de estas concordancias, algunos participantes precisaron que el control
de plazos es un mecanismo utilizado para que el juez ordene la culminacién de
la investigacion cuando el fiscal excede el término legal, siempre que este no
justifiqgue la extension por causas ajenas a su control. Otros subrayaron que,
pese a la existencia de este recurso, el Ministerio Publico suele concebir el plazo
maximo como el regular, muestra inaccion y falta de iniciativa para realizar actos

de investigacion.

Se afiadieron observaciones sobre causas especificas de retraso, como el
cambio frecuente de jueces, que obliga a reiniciar el conocimiento del caso y
dilata el proceso, o la sobrecarga laboral del Ministerio Publico, que impide

cumplir las diligencias programadas por el despacho o solicitadas por las partes.

En contraste, una minoria indicé no haber presenciado afectaciones directas a
la conclusién de la investigacion por incumplimiento de plazos, afirma que, en
los casos observados, la omision se corrigi6 mediante control judicial. Sin
embargo, se reconocio la falta de diligencia fiscal y la tendencia a agotar el plazo
maximo sin justificacion.

PREGUNTA 3: En su experiencia ¢Con qué frecuencia observa que se

cumplen los plazos establecidos por la ley en la etapa de investigacion
preparatoria?

Tabla 4.

Respuestas por pregunta 3.
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ENTREVISTADO

RESPUESTA

Benazir, Marta

En mi experiencia, el cumplimiento de los plazos
establecidos por la ley en la etapa de investigacion
preparatoria varia considerablemente, es comun
encontrar retrasos debido a la falta de recursos, la
complejidad del caso o la necesidad de realizar
diligencias adicionales. Estos factores pueden
llevar a la extension de plazos.

Garcia, Noemi

Muy pocas veces. La fiscalia suele generar
ampliaciones de plazos por la carga laboral y dilata
la investigacion procesal.

Rivas, Rainer

Es poco frecuente que cumplan con los plazos
establecidos por ley, los fiscales no proveen los
escritos de las partes y se extienden por mucho en
los plazos de investigacion, por varios meses,
incluso bajo los apercibimientos decretados por
los jueces de investigacion preparatoria. Cabe
precisar, considerando el concepto amplio de la
investigacion preparatoria, que en casos de
detencion en flagrancia si se suelen cumplir con
los plazos establecidos por ley.

Cusihuallpa, Alfredo

es relativo a pedido de parte

Salcedo, Erick

En ninguna, el sistema de justicia que incluye a la
PNP, MP y PJ avanza sobre la marcha colapsando
sobre si mismo, los datos no mienten: Cada afio
hay mas sobrecarga procesal y hacinamiento en
las céarceles. Sin ir mas lejos, un problema comun
y hasta patético es el hecho de que los despachos
fiscales no cuenten con recursos tan basicos
como son hojas bond. Lamentablemente esto no
solo es responsabilidad de quien dirige la
institucion sino de los mismos miembros que
desconocen del procedimiento en gestién publica
para requerir los recursos que necesiten, 6 en su
defecto, no tienen tiempo suficiente para el
referido tramite.

Oré, Frank

Los plazos en si, casi no se respetan ya sea por
mucha recarga laboral por parte de la fiscalia o por
parte del juzgado penal u otra excusa es la falta
de personal esto sin duda genera gran perjuicio a
la sociedad por que se ve que casos que se
archivan o que el procesado sale libre por falta de
pronunciamiento oportuno.

Huayanca, Hermer

En un caso de colusion se considera atentatorios
al debido proceso y sobre todo al plazo razonable.
El primero se vincula con la ampliacion
excepcional del plazo de una investigacion a un
alto funcionario que no se encuentra regulada en
la ley especial Ley 27399 y segundo es si resulta
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razonable variar un caso comdn a uno complejo,
sin que reuna las caracteristicas para ello. Sin
embargo, los hechos de forma breve sobre los
gue recae la indagacion al investigado que
conforme la ley 27399, Ley especial solamente
contempla sesenta dias para la investigacién de
altos funcionarios, lo que no tomé en cuenta la
Fiscalia porque con disposicion 04 del 05/09/2023
declar6 complejo y evidencia que concurre la
causal contenida en el literal d, numeral 3, del
articulo 342° del CPP, es decir, se requiere actos
de investigacién como, entre otros, la actuacién de
una pericia de homologacion de voz, solicitar al
congreso que informe si es que en el despacho de
ética y a la subcomisibn de acusaciones
constitucionales, hay una investigacion
relacionada con el hecho. Consideramos que en
este caso es irracional, no se conduce con la
naturaleza del hecho y existe agravio al plazo
razonable porque fiscalia no justificé que se trata
de un caso complejo, con los criterios que el
Tribunal Constitucional ha fijado, esto es, dos
parametros puntuales subjetivo y objetivo.

Aguado, Marcos El Cdodigo Procesal Penal establece el control de
plazo y esto lo puede solicitar una de las partes
ante el Juez y en audiencia el Magistrado puede
requerir al fiscal que concluya la investigacion o le
puede dar un plazo minimo para que termine con
las diligencias.

Amar, Padl Ninguna, porque esperan que el abogado accione
ante el érgano de control interno o mediante
control de plazo.

Bernabel, Roberto En algunas oportunidades, cuando ya se ha
formalizado la investigacion preparatoria, se
solicita se lleve a cabo audiencia de control de
plazos, asimismo el sobreseimiento de la causa,
con la finalidad de que se absuelva a los
procesados en atencion de que fiscalia ya no logra
aportar mas datos a la investigacion, asi como
interponer una tutela de derechos por
incumplimiento de plazos, con el fin de que se
garantice el respeto de los derechos
fundamentales de los procesados incluyendo el
derecho a un proceso justo dentro de

Fuente: Elaboracién propia

La mayoria de los entrevistados coincidié en que el cumplimiento de los plazos

establecidos por la ley en la etapa de investigacion preparatoria es poco
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frecuente o nulo. Se atribuye principalmente a la sobrecarga laboral de la fiscalia
y del juzgado penal, la falta de recursos materiales basicos en los despachos
fiscales, la complejidad de los casos y la necesidad de realizar diligencias
adicionales. Algunos sefialaron que esta situacion genera perjuicios como el
archivo de casos, la liberacién de procesados por falta de pronunciamiento

oportuno o el incremento del hacinamiento en las carceles.

En las concordancias, varios participantes indicaron que es comun que el
Ministerio Publico solicite ampliaciones de plazo, lo que prolonga
Innecesariamente las investigaciones. Precisan que el sistema “avanza sobre la
marcha”, colapsando por si mismo, y que ademas de la falta de recursos, existe
desconocimiento o ausencia de tiempo para gestionar los requerimientos

administrativos necesarios.

Algunos testimonios resaltaron que, aunque los plazos rara vez se cumplen, en
casos de detencion en flagrancia si suele respetarse el tiempo legal. También se
menciono el uso del control de plazos como mecanismo para que el juez requiera
al fiscal concluir la investigacion, o para promover el sobreseimiento cuando no

se logra aportar mas elementos a la causa.

Entre las precisiones técnicas, se destacd un caso en el que se considerd
vulnerado el plazo razonable en un proceso por colusion contra un alto
funcionario. Segun lo relatado, la fiscalia declar6 complejo el caso sin que
reuniera las caracteristicas legales para ello, extendiendo el plazo de forma
injustificada y contraria a la ley especial aplicable (Ley 27399), lo que fue

calificado como irracional y contrario a la naturaleza de los hechos.

En cuanto a discrepancias, un participante sefial6 que el cumplimiento es
“relativo” y depende de que sea solicitado por una de las partes, mientras que
otro manifest6 que nunca se cumplen porque se espera que la defensa

promueva acciones ante el 6rgano de control interno o solicite control de plazo.

PREGUNTA 4: En casos de incumplimiento de acciones de plazo, ¢qué
correctivas ha visto que se implementan?

Tabla 5.

Respuestas por pregunta 4.
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ENTREVISTADO

RESPUESTA

Benazir, Marta

En casos de incumplimiento de plazos procesales
alguna de las acciones tomadas es la
presentacion de recursos, como el de apelacién o
gueja, si se considera que el incumplimiento
afecta derechos procesales.

Garcia, Noemi

El escrito de control de plazo, o en todo caso
hablar con OCI del Ministerio Publico u ODECMA
del Poder Judicial.

Rivas, Rainer

En mi préactica profesional la primera accién que
tomamos es la de solicitar formalmente la
conclusibn de la etapa correspondiente,
solicitando entrevista con el fiscal; ante el
incumplimiento procedo a solicitar el control de
plazo ante el juez de investigacion, asimismo, se
interponen las quejas administrativas contra el
fiscal responsable por falta a sus deberes.

Cusihuallpa, Alfredo

SE PONE A CONOCIMIENTO DEL JUEZ DE
INVESTIGACION PREPARATORIA EL
CONTROL DE PLAZO; POR PEDIDO DE LA
PARTE NO HAY CORRECTIVAS, NI
FUNDAMENTO POR MP A EFECTOS DE
AMPLIAR EL PLAZO.

Salcedo, Erick

Presentar recursos de control de plazo, también
podria presentarse quejas en el 6rgano de control
correspondiente. Alguna otra medida de acuerdo
con las estrategias de litigio dentro del proceso de
investigacion.

Oré, Frank

En casos de demora o retardo ya sea por parte de
la fiscalia penal informar a la fiscalia superior el
accionar del fiscal y en caso del juez se le informa
al 6rgano de control interno sobre la pasividad del
juez.

Huayanca, Hermer

En ese sentido, con la finalidad que los procesos
se lleven a cabo en plazos razonables, éstos se
fijan dependiendo de los actos procesales que se
realizan; conforme al articulo 142° del CPP seran
en horas y dias, computandose de acuerdo con lo
establecido en el articulo 143° del citado Codigo;
asimismo los plazos comunes se computan desde
el dia siguiente habil de la dltima notificacion, con
las excepciones aplicables a las notificaciones
electronicas. El articulo 144° del CPP, respecto de
la caducidad, formula como regla general que el
vencimiento de un plazo méximo implica la
caducidad de lo que se pudo o debi6 hacer, salvo
gue la Ley permita prorrogarlo; el numeral 2 de
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dicha regla procesal sefiala que los plazos que
sélo tienen como fin regular la actividad de fiscales
y jueces, seran observados rigurosamente por
ellos y su inobservancia sOlo acarrea
responsabilidad disciplinaria.

Aguado, Marcos Es dificil que se cumpla los plazos establecidos
por Ley, toda vez que, los procesos duran
demasiado tiempo, esto es por las recargadas
labores que tienen los Fiscales.

Amar, Paul En mi experiencia profesional, la frecuencia que
observo en que se cumplen los plazos son mas en
casos no complejos, pero en los que si se cumplen
los plazos es cuando el caso es mediatico.
Bernabel, Roberto Son pocos los casos en los que se cumplen los
plazos establecidos en el NCPP, donde fiscalia
sustenta por la carga procesal que manejan y la
falta de logistica para armar sus carpetas fiscales,
atender a las peticiones de los abogados
defensores y llevar a cabo las diligencias
correspondientes, en sintesis, la frecuencia es
baja y se ve afectado el debido proceso.

Fuente: Elaboracién propia

La mayoria de los entrevistados sefial6 que, ante el incumplimiento de los plazos
procesales, las medidas correctivas mas habituales son la presentacion de
recursos y acciones procesales especificas. Entre ellas, se menciond con
frecuencia el escrito de control de plazo dirigido al juez de investigacion
preparatoria, con el fin de que ordene la conclusion de la etapa procesal
correspondiente. También se indico la interposicidn de quejas administrativas
contra fiscales o jueces ante los érganos de control correspondientes, como el
Organo de Control Interno (OCI) del Ministerio Publico, ODECMA en el Poder

Judicial, o la Fiscalia Superior.

Algunos participantes describieron estrategias adicionales, como solicitar
entrevistas directas con el fiscal antes de recurrir al juez, presentar recursos de
apelacion o recursos de queja cuando el incumplimiento afecta derechos
procesales, e incluso informar formalmente sobre la pasividad de jueces o

fiscales a sus superiores jerarquicos.

En las precisiones de caracter técnico, se citdé que, conforme al Cédigo Procesal
Penal, los plazos se computan de acuerdo a los articulos 142° y 143°, y que el
vencimiento de un plazo maximo implica la caducidad de lo que se pudo o debio
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hacer, salvo prorroga permitida por ley. Se afiadié que los plazos destinados a
regular la actividad de fiscales y jueces deben observarse rigurosamente, y su

inobservancia acarrea responsabilidad disciplinaria.

En cuanto a discrepancias, un participante manifesté que, en su experiencia, no
existen correctivas efectivas si no hay solicitud expresa de la parte interesada, lo
que implica que el control de plazo depende de la iniciativa de la defensa. Otro
sefial6 que, mas que medidas correctivas, en la practica los plazos solo se
cumplen con mayor regularidad cuando el caso es mediatico 0 no presenta
complejidad, sugiriendo que el factor de presion publica influye en la observancia

procesal.

PREGUNTA 5: Desde su experiencia, ¢considera que el incumplimiento del
control de plazos durante las diligencias preliminares afecta el respeto al
plazo razonable y la eficacia de la defensa técnica?

Tabla 6.
Respuestas por pregunta 5.
ENTREVISTADO RESPUESTA
Benazir, Marta Si, el incumplimiento del control de plazos puede

comprometer significativamente la efectividad de
las diligencias preliminares, ya que la falta de un
seguimiento riguroso de los plazos puede llevar a
una desorganizacion en el proceso, lo que dificulta
la recopilacion y analisis de pruebas, existiendo el
riesgo de que algunas acciones legales queden
fuera del alcance debido a la prescripcion,
afectando asi el derecho a la defensa.

Garcia, Noemi Evidentemente si, ya que uno como abogado
requiere estar en las diligencias y en las
actuaciones solicitadas por el fiscal y también
planteadas por nosotros, pero la fiscalia suele
mover los plazos extendiendo el proceso.

Rivas, Rainer Si, definitivamente se afecta el derecho de los
investigados a no ser sometidos a investigaciones
fuera del plazo establecido por ley; si bien una de
las labores principales del Ministerio Publico es la
persecucién del delito, pareciera que los fiscales
solo se ocupan de ello, siendo indolentes con
fiscales solo se ocupan de ello, siendo indolentes
con respecto a la situacién de los investigados,
olvidando que su funcion también la defensa de la

51



legalidad y proteger los intereses no solo de las
victimas sino de quienes estan siendo

sometidos a una investigacion, quienes invierten
dinero y tiempo en defenderse.

Cusihuallpa, Alfredo

por supuesto afecta al distorsionarse los
elementos de conviccion.

Salcedo, Erick

Si, principalmente en los casos que tienen que ver
con delitos informéaticos o cuya evidencia tenga
soporte en archivo audiovisual.

Oré, Frank

Considero que si, porque si las diligencias
preliminares son eficaces sin error no tiene por
gué sobrepasar los plazos establecidos, pero claro
eso0 no sucede o por lo menos lo que se ve es que
casi siempre existen fallas en las diligencias.

Huayanca, Hermer

El articulo 342° del CPP, en cuanto a los plazos,
establece: 1) el plazo de la Investigacion
Preparatoria es de ciento veinte dias naturales.
So6lo por causas justificadas, dictando la
Disposicion correspondiente, el Fiscal podra
prorrogarla

por Unica vez hasta por un maximo de sesenta
dias naturales;

2) tratandose de investigaciones complejas, el
plazo de la Investigacion Preparatoria es de ocho
meses. Para el caso de investigacion de delitos
perpetrados por imputados integrantes de
organizaciones criminales, personas vinculadas a
ella o que actdan por encargo de la misma, el
plazo de la investigacion preparatoria es de treinta
y seis meses. La prérroga por igual plazo debe
concederla el Juez de Ila Investigacion
Preparatoria; y

3) corresponde al Fiscal emitir la disposicion que
declara complejo el proceso cuando: a) requiera
de la actuacion de una cantidad significativa de
actos de investigacion; b) comprenda la
investigacion de numerosos delitos;

c) involucra una cantidad importante de imputados
o]

agraviados;

d) demanda la realizacion de pericias que
comportan la revisibn de una nutrida
documentacibn o de complicados analisis
técnicos;

e) necesita realizar gestiones de caracter procesal
fuera del pais;

f) involucra llevar a cabo diligencias en varios
distritos judiciales;

g) revisa la gestibn de personas juridicas o
entidades del Estado; o
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h) comprenda la investigacion de delitos
perpetrados

por integrantes de una organizacién criminal,
personas vinculadas a ella o que actian por
encargo de esta. 3.5 Respecto al plazo razonable,
el Tribunal Constitucional en la sentencia 2748-
2010-HC senfala que “El derecho a plazo
razonable de la investigacién preliminar (policial o
fiscal) (...) alude a un lapso de tiempo suficiente
para el esclarecimiento de los hechos objeto de
investigacion y la emision de la decision
respectiva®, siendo asi resulta irrazonable el
hecho que una persona esté sometida a un estado
permanente de

investigacion policial o fiscal; asimismo el Tribunal
Constitucional en la sentencia del Exp. N.° 5228-
2006- PHC/TC, Gleiser Katz, precisé que “para
determinar la

razonabilidad del plazo de la investigacion
preliminar, se debe acudir cuando menos a dos
criterios: Uno subjetivo que esta referido a la
actuacion del investigado y a la actuaciéon del
fiscal, y otro objetivo que esta referido a la
naturaleza de los hechos objeto de investigacion”.
El control de plazo es la figura por la cual se brinda
facultades al juez de garantias para controlar la
actividad persecutoria del Ministerio Publico,
especialmente cuando se afecten derechos
fundamentales. Si bien el Estado tiene el poder de
investigar y sancionar los delitos (ius puniendi),
éste encuentra su limite en que la investigacion
debe realizarse dentro del plazo que sefala la ley
(plazo legal).

Aguado, Marcos

Por supuesto, ya que el plazo en sede policial es
de 48 horas, sin embargo, mediante Disposicion el
fiscal puede ampliar este plazo por 60 o 90 dias
gue es considerable, empero, no se dan abasto a
concluir con las diligencias establecidas.

Amar, Paul

Si, ya que los fiscales, pese a que la investigacion
preliminar se encuentra con los plazos vencidos,
este sigue programando diligencias a fin de
reforzar su teoria, vulnerando el derecho de
defensa y contradiccion que le asiste a todo
investigado.

Bernabel, Roberto

consideran urgentes para reunir los elementos de
conviccion, que con el transcurrir del tiempo
empiezan a generar debilidad.

Fuente: Elaboracion propia
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Entre las concordancias, varios sefialaron que la falta de seguimiento riguroso
de los plazos puede conducir a la prescripcion de delitos, que deja fuera de
alcance acciones legales relevantes y compromete el derecho a la defensa. Se
destaco que, cuando la fiscalia extiende indebidamente los plazos, los abogados
defensores ven limitada su posibilidad de participar oportunamente en diligencias
o de ejercer el derecho de contradiccion. También se mencion6 que la afectacion
es evidente en casos cuyo sustento probatorio tiene soporte audiovisual o

informatico, ya que el paso del tiempo compromete su integridad.

Algunos testimonios subrayaron que esta practica prolonga innecesariamente la
situacion de investigacion, manteniendo a los investigados bajo un estado
permanente de incertidumbre y gasto de recursos en su defensa. Desde un
enfoque normativo, se precisaron los plazos previstos por el articulo 342° del
Cddigo Procesal Penal para investigaciones simples, complejas y de
criminalidad organizada, asi como la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
que define el derecho a un plazo razonable y los criterios para evaluarlo
(subjetivo y objetivo). En esta linea, se resaltd que el control de plazo es la figura
procesal que permite al juez garantizar que el Ministerio Publico respete los

limites temporales legales, evita la afectacion de derechos fundamentales.

Se observé ademas que, en la practica, incluso cuando los plazos se encuentran
vencidos, algunos fiscales contindan programando diligencias con el fin de
reforzar su teoria del caso, lo que vulnera el derecho de defensa y contradiccion.
Otros entrevistados enfatizaron que los plazos de sede policial, aunque breves
(48 horas), pueden ser ampliados por disposicion fiscal hasta 60 o 90 dias, pero
la carga de trabajo impide concluir con las diligencias dentro de esos periodos,
repercute en la eficacia de la defensa técnica.

En sintesis, la postura es unanime: el incumplimiento del control de plazos en
diligencias preliminares menoscaba tanto el plazo razonable como la efectividad
de la defensa, debilitando las posibilidades probatorias y procesales de los

investigados.

PREGUNTA 6: En su experiencia, ¢Considera que los plazos establecidos
en el cédigo penal son suficiente para dar con el propdésito de la
investigacion?
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Tabla 7.
Respuestas por pregunta 6.

ENTREVISTADO

RESPUESTA

Benazir, Marta

En general, los plazos establecidos en el cédigo
penal peruano para las investigaciones pueden
ser considerados insuficientes en algunos casos.
Esto puede deberse a la complejidad del delito, la
carga procesal de los juzgados y los derechos de
los imputados, esto ultimo en funcién a un cédigo
garantista en extremo para los procesados

Garcia, Noemi

Si, considero que son suficientes, en la medida
gue se cumplan.

Rivas, Rainer

Considero que si es suficiente, considerando que
en la mayoria de los casos los actos de
investigacion son las declaraciones, visualizacion
de documentos e inspecciones, los cuales se
desarrollan en pocas horas; son las pericias o
levantamiento de secretos lo que puede llevar mas
tiempo, en cuyo caso el fiscal solo lo solicita,
siendo el profesional pertinente quien realiza la
labor. El problema en los retrasos es por otros
factores; entre ellos, la tendencia a criminalizar
conductas como solucion a fenémenos sociales
gue deben someterse a otro tipo de control,
elevando la carga procesal de los fiscales.
Asimismo, la elevada carga de casos no permite a
los fiscales actuar con celeridad en cada
investigacion, afectando a todas las partes del
proceso.

Cusihuallpa, Alfredo

Los plazos estipulados en el CP si son suficientes.

Salcedo, Erick

Si, si se cumplieran en teoria, lamentablemente la
practica demuestra lo contrario.

Oré, Frank

En algunos casos si otros no, que quiero decir que
hay casos donde la investigacion llega a un finy
también hay casos que ameritan mas tiempo de
investigacion ya sea por su misma complejidad
como por ejemplo delitos cometidos por bandas
criminales o los famosos sicariato por encargo

Huayanca, Hermer

En general, la suficiencia de los plazos
establecidos en el Coddigo Penal para la
investigacion es un tema debatido, ya que la
complejidad de cada caso puede Vvariar
significativamente. Si bien los plazos buscan
garantizar la celeridad y eficiencia del proceso
penal, en algunos casos pueden resultar
insuficientes para llevar a cabo una investigacion
exhaustiva, mientras que en otros pueden ser
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demasiado extensos, afectando la duracion del
proceso y la situacién del imputado.

Aguado, Marcos Que, los plazos establecidos en el Cdédigo
Procesal Penal son suficiente para lograr una
buena investigacion, lo que hace falta es tener
mas fiscales y auxiliares para que se cumplan los
plazos establecidos en nuestra norma.

Amar, Paul Si, aunque cada caso tiene su propia peculiaridad
como el numero de investigados, el numero de
delitos imputados, entre otros que podrian
dificultar que en el plazo establecido por ley se den
todas las diligencias, por ello existe casos que
tienen mas de un afo en diligencias preliminares.
Bernabel, Roberto Si, incluso son excesivos, el motivo de la demora
es por muchos factores, la burocracia, los
feriados, los dias no laborables, las fechas de
festividades generan que el tiempo pase y no se
concluya con las investigaciones dentro del plazo
establecido.

Fuente: Elaboracién propia

Una parte importante de los entrevistados consideré que los plazos son
suficientes, pero condicionaron esta valoracion a que efectivamente se cumplan.
Argumentaron que la mayoria de actos de investigacion, como declaraciones,
revision de documentos o inspecciones, pueden desarrollarse en pocas horas, y
que las diligencias més extensas, como pericias o levantamiento de secretos,
dependen de terceros y no del fiscal. Para estos entrevistados, el problema
radica en factores externos como la elevada carga procesal, la burocracia, los
feriados, la falta de personal fiscal y auxiliar, o la tendencia a criminalizar
excesivamente conductas, lo que incrementa la cantidad de casos y retrasa el
trabajo. Algunos incluso sefalaron que, en ciertos escenarios, los plazos pueden

ser “excesivos” y su extension innecesaria.

Otra parte de los participantes consideré que los plazos son insuficientes en
determinados casos, especialmente en investigaciones complejas, delitos
cometidos por organizaciones criminales, sicariato 0 casos que requieren
actuaciones periciales complejas. Para este grupo, la insuficiencia se ve
agravada por la carga procesal y por la aplicacion de un marco normativo
percibido como “garantista en extremo” hacia los procesados. También se

destaco que, en algunos supuestos, los plazos pueden ser demasiado amplios y
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afectar la situacion juridica del imputado, lo que muestra que la suficiencia no es

uniforme y depende del tipo y caracteristicas del caso.

En una posicién intermedia, se sefialé que la suficiencia de los plazos es relativa,
ya que en ciertos casos la investigacion puede concluir dentro del término legal,

mientras que en otros la complejidad obliga a solicitar mas tiempo.

En sintesis, existe un consenso parcial: los plazos previstos en la norma pueden
ser suficientes en investigaciones simples o de mediana complejidad si se
cumplen adecuadamente, pero en casos complejos o con elevada carga
procesal, resultan insuficientes, y en supuestos puntuales podrian incluso
considerarse excesivos.

PREGUNTA 7: En su experiencia ¢considera que la efectividad de la

investigacion se ve comprometida ante el incumplimiento del control de
plazos?

Tabla 8.
Respuestas por pregunta 7.
ENTREVISTADO RESPUESTA
Benazir, Marta El incumplimiento de plazos puede resultar en

retrasos, pérdida de oportunidades y, en ultima
instancia, afectar la calidad y la aplicabilidad de la
sentencia.  Asimismo, atenta contra la
predictibilidad del cual debe gozar todo sistema de
justicia en determinados casos.

Garcia, Noemi Claro que si, ya que la finalidad de toda
investigacion es recabar elementos de conviccion
gue sefalen si la parte imputada es o no culpable
y al no cumplirse los plazos o alargarlos sin hacer
nada, perjudica a ambas partes

Rivas, Rainer No, salvo en actos de investigacion que por su
caracter deben realizarse cuanto antes; respecto
de los otros actos de investigacion, estos se
realizan y valoran en su momento con normalidad.
Los fiscales enfrentan responsabilidad funcional
ante el incumplimiento de sus deberes mas no se
afecta los actos de investigacion en si mismos.

Cusihuallpa, Alfredo por supuesto se distorsiona y esto genera
insuficiencia de carga de la prueba.

Salcedo, Erick Si, ya que el riesgo es que el fiscal legalmente no
pueda seguir indagando respecto a determinado
delito.
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Oré, Frank

Si por que se ve que los fiscales ante mucha
recarga laboral no realizan una efectiva labor y por
eso hay casos penales donde han sido archivados
ya sea por sobreseimiento, etc. esto sin duda
llama a la reflexiébn de que si el problema son los
fiscales o jueces o si las leyes que se promulgan
benefician mas al denunciado y deja en estado de
abandono a la victima.

Huayanca, Hermer

En general, la suficiencia de los plazos
establecidos en el Coddigo Penal para Ila
investigacion es un tema debatido, ya que la
complejidad de cada caso puede variar
significativamente. Si bien los plazos buscan
garantizar

la celeridad y eficiencia del proceso penal, en
algunos casos pueden resultar insuficientes para
llevar a cabo una investigacion exhaustiva,
mientras que en otros pueden ser demasiado
extensos, afectando la duracion del proceso y la
situacion del imputado.

Aguado, Marcos

No, porque si se efectia una buena investigacion
y cuentan con los elementos de conviccion dentro
del plazo establecido, el representante del
Ministerio Publico puede cumplir con su rol de
Titular del Ejercicio de la Accién Penal.

Amar, Paul

Si, ya que hay casos que no tienen avancen o son
considerados como de no importancia para el
Representante del Ministerio Publico y solo le dan
giro cuando existe impulso de parte, perjudicando
la solvencia juridicial del investigado por la
generacion de antecedentes en sede fiscal.

Bernabel, Roberto

Creo que si, no es una afectacion al mismo
proceso de fondo, pero los plazos prolongados
pueden generar algun perjuicio.

Fuente: Elaboracion propia

En su mayoria los entrevistados coincidié en que el incumplimiento del control

de plazos compromete la efectividad de la investigacion. Se menciond que este

incumplimiento genera

retrasos,

pérdida de oportunidades probatorias,

distorsion de los elementos de conviccion y, en algunos casos, el archivo o

sobreseimiento de procesos penales. También se sefial6 que al alargar los

plazos sin avanzar en diligencias se perjudica tanto a la parte imputada como a

la agraviada, afectando la finalidad de recabar elementos de conviccion y

debilitando la calidad de la sentencia.
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Entre las concordancias, se destacd que el riesgo principal es que el fiscal
legalmente no pueda seguir investigando sobre un delito especifico por
vencimiento del plazo, lo que puede dejar en estado de abandono a la victima y
favorecer al denunciado. Algunos participantes también advirtieron que la
recarga laboral de fiscales y jueces influye en que no se realice una labor
efectiva, lo que compromete la eficacia investigativa. En ciertos casos, la falta de
impulso procesal por parte del Ministerio Publico hace que los expedientes se

activen Unicamente por iniciativa de la defensa.

En contraste, una parte minoritaria sostuvo que el incumplimiento de plazos no
necesariamente compromete la efectividad de la investigacion. Desde esta
postura, solo los actos que por su naturaleza deben ejecutarse de inmediato,
como las diligencias urgentes e inaplazables, se ven afectados; el resto de
diligencias puede desarrollarse y valorarse posteriormente sin impacto
sustantivo. También se argumenté que, si la investigacion se lleva
adecuadamente dentro del plazo y se cuentan con los elementos de conviccion
necesarios, el fiscal puede cumplir su funcién sin que el vencimiento de plazos

tenga incidencia directa.

En sintesis, la posicidbn mayoritaria afirma que la efectividad de la investigacion
si se ve comprometida ante el incumplimiento del control de plazos,
principalmente por la pérdida de oportunidades probatorias y el debilitamiento
del caso, mientras que la minoritaria relativiza este efecto, limitandolo a actos
urgentes o sefialando que con una labor diligente se puede cumplir el objetivo
investigativo.

PREGUNTA 8: En su experiencia, ¢considera que los actos urgentes e

inaplazables son realizados, dentro del plazo de diligencias preliminares o
en su contrario tienden a aplazarlas?

Tabla 9.

Respuestas por pregunta 8.

ENTREVISTADO RESPUESTA

Benazir, Marta En general, los actos urgentes e inaplazables suelen

llevarse a cabo dentro del plazo de diligencias
preliminares, ya que su naturaleza exige una atencion
inmediata para preservar derechos o evitar perjuicios
irreparables. Sin embargo, en la practica, pueden
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surgir situaciones que provoquen aplazamientos, como
la falta de recursos, la necesidad de mas pruebas o la
complejidad del caso.

Garcia, Noemi

Si, son realizados en las diligencias preliminares.

Rivas, Rainer

Si, sobre todo en casos de detencién en flagrancia o
detencion preliminar judicial, programando vy
realizando los actos urgentes como son inspecciones
0 reconstruccion de los hechos. Asimismo, la toma de
declaraciones de testigos y demas partes involucradas

Cusihuallpa, Alfredo

No se cumplen los actos urgentes, esto genera
dilaciones.

Salcedo, Erick

La fiscalia tiende a aplazarlas, la razon siempre es
debido a la sobrecarga procesal que
llevan los fiscales.

Oré, Frank

He presenciado casos en donde las diligencias eran de
caracter inaplazable, pero que se suspendian ya sea
por falta de personal o que simplemente habia casos
de mayor relevancia juridica esto sin duda creaba un
gran perjuicio no solo a las

partes si no también al estado peruano.

Huayanca, Hermer

Las diligencias preliminares son una etapa inicial en la
investigacion penal, cuyo objetivo principal, en
términos inmediatos, es la realizacion de actos
urgentes e inaplazables para asegurar los elementos
materiales del delito, individualizar a

los involucrados y asegurar a los presuntos autores.
Estos actos deben ser realizados con celeridad, ya que
su finalidad es evitar que la evidencia se pierda o que
el delito produzca consecuencias mayores. La idea de
"urgente e inaplazable" implica que estas acciones no
pueden esperar a que la investigacion se formalice y
se convierta en una investigacion preparatoria. Si un
acto es realmente urgente e inaplazable, debe
realizarse durante la etapa de diligencias preliminares,
dentro de su plazo establecido.

Aguado, Marcos

Muchas veces tienden a aplazarse por enfermedad y
gue muchas veces tratan de dilatar las investigaciones
para favorecer en este caso a la parte investigada.

Amar, Padl

Considero que los actos urgentes e inaplazables no
son realizados dentro del plazo y tienden a ser
aplazados, no teniendo otra alternativa que formalizar
los casos para poder ganar tiempo en la investigacion
a sabiendas que ese caso no puede tener futuro, lo
cual genere un eminente perjuicio de pérdida de tiempo
y economia, tanto para el Estado como para el
investigado, pero es una mala praxis que se da en la
realidad.
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Bernabel, Roberto No, en algunas oportunidades se aplazan por diversas
causas, falta de la concurrencia del Ministerio Publico,
o de los abogados defensores, entre otras causas.

Fuente: Elaboracion propia

Las respuestas muestran dos posturas principales sobre si los actos urgentes e
inaplazables se realizan dentro del plazo de diligencias preliminares o si tienden

a aplazarse.

Por un lado, varios entrevistados manifestaron que si se cumplen dentro del
plazo, especialmente cuando su naturaleza exige atencion inmediata para
preservar derechos o evitar perjuicios irreparables. Se menciono que esto ocurre
con frecuencia en casos de detencion en flagrancia o detencion preliminar
judicial, donde se programan Yy ejecutan actos como inspecciones,
reconstruccion de hechos y toma de declaraciones a testigos y partes. También
se recordd que, de acuerdo con la naturaleza de la etapa preliminar, estos actos
deben realizarse con celeridad para asegurar evidencias, individualizar a los

involucrados y evitar la pérdida de elementos materiales del delito.

Por otro lado, una parte importante de los entrevistados sostuvo que tienden a
aplazarse por distintas razones. Entre las causas sefialadas se encuentran la
sobrecarga procesal de los fiscales, la falta de recursos o de personal, la
priorizacion de otros casos considerados de mayor relevancia juridica, la
incomparecencia de las partes o del Ministerio Publico, e incluso practicas
dilatorias intencionales para favorecer a la parte investigada. Se advirtio que, en
algunos casos, para ganar tiempo, se recurre a la formalizacion de la
investigacién pese a que el caso no tenga futuro, lo que genera un perjuicio

econdmico y de tiempo tanto para el Estado como para el investigado.

En una posicion intermedia, se sefialé que, aunque la naturaleza de estos actos
implica su ejecucion inmediata, en la practica surgen situaciones —como
necesidad de obtener mas pruebas o complejidad del caso— que pueden

justificar su reprogramacion.

En sintesis, aunque se reconoce que la naturaleza de los actos urgentes e
inaplazables exige su realizacion dentro del plazo de diligencias preliminares, la

percepcion predominante es que, en la practica, las dilaciones son frecuentes
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por problemas estructurales, logisticos o estratégicos, afectando la finalidad de

esta etapa procesal.

PREGUNTA 9: Desde su perspectiva, ¢qué consecuencias practicas ha
identificado cuando no se respeta el plazo razonable durante la etapa de

diligencias preliminares?

Tabla 10.

Respuestas por pregunta 9.

ENTREVISTADO

RESPUESTA

Benazir, Marta

Lamentablemente la inexperiencia de muchos
profesionales del derecho que pertenecen al Ministerio
publico, asi como las deficientes diligencias que estos
llevan a cabo junto a malos efectivos de la policia
nacional, dilatan absurdamente plazos, perjudicando
en todo momento el debido proceso y vulnerando la
presuncion de inocencia, lo cual se refleja en un
proceso lato y que muchas veces se encamina a
nulidades o al que se le puede interponer diferentes
recursos que lo extenderan mas aun.

Garcia, Noemi

Que, la parte denunciante abandone el caso
considerando que no hay justicia en el pais.

Rivas, Rainer

Dependiendo del caso, puede aplicarse la prescripcion
de la accion,

aplicandose el plazo de prescripcion, asimismo, en
casos donde el tiempo

ha sido excesivo puede variar la tipificacion u otros
aspectos legales en

vista de la constante modificacion de la normativa
penal.

Cusihuallpa, Alfredo

En esta etapa de diligencias preliminares, no respetar
el plazo razonable puede llevar a la perdida de
elementos de prueba, la prolongacion innecesaria del
proceso Yy la afectacion del derecho a un juicio justo.
ademas, puede generar impunidad si las pruebas se
vuelven inhallables o se deteriora con el tiempo.

Salcedo, Erick

Si, porque los plazos no son respetados y genera
efectos en el proceso durante esta etapa de la
investigacion preparatoria que es el punto de partida
de toda investigacion a nivel del ministerio publico.

Oré, Frank

Claro que si, porque si no se cumple el control de
plazos el denunciado puede salir libre es por esa razon
gque se ven casos donde la o el denunciante sale libre
y asesina a la agraviada o agravado, esto sin duda
llama a la reflexion de que tanto jueces y fiscales deben
de llevar un mejor orden en su recarga laboral, asi
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como también darles mayor proteccion a fiscales, asi
como jueces y mas aun al agraviado o agraviada.

Huayanca, Hermer

Un plazo excesivamente largo puede dificultar que el
investigado

prepare adecuadamente su defensa, recopile pruebas
y presente sus argumentos, especialmente si se
producen demoras en el acceso a la informacion o en
la realizacion de ciertas diligencias.

Aguado, Marcos

Muchas veces si no se respetan los plazos en esta
etapa, tienden a que el investigado puede ser librado
porque el fiscal no cuenta con graves elementos de
conviccion para pedir una prisién preventiva.

Amar, Padl

Las consecuencias practicas que he podido identificar
cuando no se respeta el plazo razonable durante la
etapa de diligencias preliminares, es que se vence el
plazo y el Fiscal o la Policia no ha realizado ninguna
diligencia programada en

su disposicién de inicio, ampliando la investigacion
hasta por 60 dias mas. Esta practica no solo perjudica
al investigado sino también a la victima que no logro
alcanzar la anhelada justicia, debido a que los
operadores del sistema judicial se amparan en la
absurda justificacién tradicional de “carga procesal’, lo
cual ya ha sido sefialado por los 6rganos de control
“que no es una causa justificable”, pero a pesar de ello
reprograman diligencias las veces que estos estimen
necesario y muchas veces incumpliendo con una
debida notificacion y llevandose diligencia sin
participacion del abogado de las partes procesales,
siendo validado dicha diligencia solo por el Fiscal, sin
gue se genere ninguna contradiccion; lo cual en la
practica va acarrear una futura nulidad.

Bernabel, Roberto

Las diligencias preliminares tienen por objeto recabar
los elementos mas urgentes por la fiscalia, de no
realizarse en el plazo razonable puede generar
perjuicio al proceso.

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de los entrevistados coincidié en que no respetar el plazo razonable

durante la etapa de diligencias preliminares genera consecuencias practicas

graves que afectan tanto el desarrollo de la investigacion como los derechos de

las partes. Entre las consecuencias mas mencionadas se encuentran: la pérdida

o deterioro de elementos de prueba, la prolongacion innecesaria del proceso, la

afectacion del derecho a un juicio justo y la posibilidad de impunidad cuando las

pruebas se vuelven inhallables o el delito prescribe.

63



Algunos testimonios resaltaron que las demoras pueden provocar que el
denunciado recupere su libertad y, en casos extremos, reincida en la comision
de delitos graves contra la propia victima, lo que refleja una falla de proteccion
tanto a agraviados como a operadores de justicia. Otros sefalaron que los plazos
excesivos afectan la capacidad del investigado para preparar su defensa,
recopilar pruebas y presentar argumentos, especialmente si se obstaculiza el

acceso a informacién o se retrasan diligencias esenciales.

Se mencioné también que el incumplimiento del plazo razonable puede llevar a
que el fiscal no cuente con suficientes elementos de conviccidon para solicitar
medidas como la prision preventiva, lo que podria derivar en la liberacion del
investigado. Asimismo, se denuncid la practica de ampliar las diligencias
preliminares sin haber realizado las previstas en la disposicion inicial,
amparandose en la “carga procesal” —justificacion que ya ha sido cuestionada
por los érganos de control—, reprogramando diligencias de forma reiterada y, en
ocasiones, ejecutandolas sin notificacion o sin la presencia del abogado

defensor, lo que acarrea futuras nulidades.

En las concordancias, varios entrevistados destacaron que estas demoras
vulneran principios esenciales como la presuncion de inocencia, el debido
proceso y la predictibilidad que debe garantizar todo sistema de justicia,
generando desconfianza social al punto de que la parte denunciante puede
abandonar el caso por falta de fe en la justicia.

No se presentaron posturas contrarias a esta apreciacion: todos los participantes
reconocieron que el incumplimiento del plazo razonable en diligencias
preliminares tiene un impacto negativo directo en la investigacion y en los

derechos de las partes.

3.2. Andlisis de los resultados obtenidos en jurisprudencia

Como parte del andlisis documental complementario a a las entrevistas, se
revisaron sentencias del Tribunal Constitucional y resoluciones de la Corte
Suprema de Justicia que constituyen jurisprudencia vinculante o doctrina
jurisprudencial aplicable al contexto de control de plazos en diligencias

preliminares.
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Tabla 11.

Jurisprudencia sobre el inicio y computo del plazo en diligencias preliminares.

Casoy Sumilla/ Fundamento Destacado
namero de Criterio
expediente
Casacion N.° | EI computo de las|2.(...)Que, las diligencias preliminares
66-2010, Puno | diligencias preliminares | constituyen una etapa prejurisdiccional del

se cuenta a partir del
momento en el que el
fiscal tiene conocimiento
de la noticia criminal, y no
cuando el denunciado es
notificado con la misma,

tal y como se interpretd

proceso penal, por cuanto el Fiscal esta

autorizado para reunir los elementos

probatorios.

7.(...)Que, el computo de plazo de las
diligencias preliminares se inicia a partir de
la fecha en que el Fiscal tiene conocimiento
del

hecho punible, y no desde Ila

incorrectamente del comunicacion al encausado de la denuncia

articulo 143, numeral 2 formulada en su contra.

del Cbdigo Procesal

Penal.
Casacion N.° | El desarrollo | 4. (...)Conforme se establece en el inciso
2-2008, La | jurisprudencial ha | segundo del articulo trescientos treinta y
Libertad redefinido la finalidad de | siete del acotado, en el que se sefiala que

las diligencias
preliminares, dejando de
ser actos urgentes e
inaplazables.

Actualmente se conciben
a éstas como una etapa
de

en el

procesal mas
investigacion

proceso.

las diligencias preliminares practicadas
durante la investigacién preliminar forman
parte de la Investigacion Preparatoria, por
unidad de

existir unidad de prueba,

investigacion y unidad de investigador".

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al cdmputo del plazo de las diligencias preliminares, la jurisprudencia

establece que estas constituyen una etapa prejurisdiccional del proceso penal,
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en la que el fiscal se encuentra facultado para reunir los elementos probatorios

necesarios. El inicio del plazo se determina desde el momento en que el fiscal

adquiere conocimiento del hecho punible, y no desde la notificacion al

investigado sobre la denuncia formulada. Asimismo, se ha precisado que las

diligencias preliminares, lejos de limitarse a la practica de actos urgentes e

inaplazables, forman parte integral de la investigacion preparatoria, en virtud de

la unidad de prueba, unidad de investigacion y unidad de investigador que las

vincula con el desarrollo general del proceso.

Tabla 12.

Jurisprudencia sobre conclusion y control de plazos en investigacion

preparatoria

Casoy Sumilla/ Fundamento Destacado
numero de Criterio
expediente
Casacion 613- | Doctrina jurisprudencial | 10.(...) el fiscal, como director de la

2015, Puno sobre conclusion de la | investigacion, a través de una disposicion
investigacion fiscal dard por concluida la Investigaciéon
preparatoria. Preparatoria cuando considere que ha

cumplido su objeto. Esta no puede ser
concluida por el juez con el solo
vencimiento del plazo legal; ante la
ausencia de la respectiva disposicidon
fiscal, las partes pueden solicitar su
conclusion al juez de Investigacion
Preparatoria, a través de una audiencia de
control de plazo.

Casacion Prérroga del plazo de | 5. (...)El derecho al plazo razonable, que

1677-2017, investigacion integra la garantia del debido proceso, por

Puno preparatoria y control de | su caracter constitucional, impone un
plazo deben resolverse | criterio hermenéutico de las normas

en la misma audiencia.

procesales en cuestion de modo tal que

consolide el acceso a la jurisdiccion vy
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permita un debate y decisién sobre el fondo

de la cuestién controvertida: si el plazo de

investigacion requiere de una prorroga, Si
vulnerd o no el derecho al plazo razonable

o si se incurrié en dilaciones indebidas.

EXxp.
2019

01130-

Control de plazo no es via
idbnea para cuestionar
cambio de investigacion

simple a compleja.

El control de plazo, no es otra cosa que el
control  procesal, constituido como
mecanismo procesal para controlar la
actividad persecutoria del Ministerio
Publico, especialmente cuando afecten
derechos fundamentales [si bien por un
lado, existe la obligacion del Estado de
investigar los delitos y las faltas, ello bajo el
entendimiento del principio de celeridad
procesal, debe realizarse dentro del plazo
gue sefala la ley (plazo legal) y bajo el
principio del plazo razonable, en el menor
tiempo posible). Por otro lo que, resulta
sumamente importante y beneficiosa para
evitar la arbitrariedad en las actuaciones
del Ministerio Publico, luchar contra la
existencia de investigaciones permanentes
en el tiempo, contra una discrecionalidad
pocas veces controlada y contra el
sometimiento innecesario de las personas

investigadas a sospecha.

En materia de conclusion y control de plazos de la investigacion preparatoria, la

jurisprudencia ha precisado que corresponde exclusivamente al fiscal, en su

calidad de director de la investigacion, disponer su finalizacion mediante

resolucion expresa, no siendo procedente que el juez la concluya de oficio por el

mero vencimiento del plazo legal. Sin embargo, ante la inactividad fiscal, las

partes estan facultadas para solicitar al juez la realizacién de una audiencia de

control de plazo. Asimismo, se ha establecido que toda solicitud de prérroga y el
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control de plazo deben resolverse en una misma audiencia, garantizando asi el

derecho constitucional al plazo razonable y evitando dilaciones indebidas.

Finalmente, se ha delimitado el alcance del control de plazo, precisandose que

este mecanismo se circunscribe a verificar el cumplimiento del tiempo legal y

razonable de la investigacion, sin que sea la via idénea para cuestionar la

calificacion de complejidad de un caso, la cual debe impugnarse a través de los

mecanismos procesales correspondientes.

Tabla 13.

Jurisprudencia sobre prérrogas y limites legales

Casoy
nUmero de

expediente

Sumilla/

Criterio

Fundamento Destacado

Casacion 134-
2012, Ancash

Prérroga del plazo de la
investigacion preliminar
es ilegal al haberse
expedido fuera de su

vencimiento.

2.(...)el articulo 144 inciso 1) del Cdadigo
adjetivo antes citado, sefiala que los plazos
solo pueden ser prorrogados cuando la ley
lo permita. Esto significa, que, de ningun
modo, cabe la habilitacién judicial del
plazo, cuando ello no esté contemplado

expresamente.

De alli, que frente al vencimiento del
término para llevar a cabo una determinada
actuacion procesal a cargo del Ministerio
Publico -en su condicion de titular de la
accion penal y director de la investigacion-
no corresponda el amparo de solicitudes
de prérroga del mismo. Menos aun, que, en
tal circunstancia de conclusion del plazo,
recién se pretenda la calificacion del caso,
como complejo. Asi mismo, en aplicacién

del principio de la preclusiéon procesal.

Casacion 309-
2015, Lima

Doctrina jurisprudencial

sobre la prérroga de la

12.(...)En ese sentido, la disposicion fiscal
con la que inicia el plazo de investigacion

constituye un acto procesal, y el
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investigacion

preparatoria

requerimiento de prorroga del plazo de
investigacion, otro; pues no es de
aplicacién automética ni de oficio, sino que
necesita ser postulado por el Fiscal al Juez
de la investigacién preparatoria que debe
someterlo a audiencia con la defensa del
imputado; en consecuencia, son actos
procesales con criterios auténomos
propios desplegados por las partes y el

6rgano jurisdiccional.

13.(...) En consecuencia, el requerimiento
de la prérroga del plazo de investigacion
preparatoria, debe realizarse bajo un
control judicial en audiencia donde ejerzan
contradiccion los defensores de los
imputados, de su fundamentacion factica y
juridica y de las actuaciones del Ministerio
Pdblico, que debe ser conforme a lo
establecido por las sentencias del Tribunal

Constitucional,

Casacion 144-
2012, Ancash

Diligencias preliminares
en procesos complejos
debe durar ocho meses

Ccomo maximo.

“tratandose de investigaciones complejas,
el plazo maximo para llevar a cabo las
diligencias preliminares es de ocho
meses”; considerandose proceso
complejo, cuando: a) requiera la actuaciéon
de una cantidad significativa de actos de
investigacion; b) comprenda la
investigacion de numerosos delitos; c)
involucra una cantidad importante de
imputados o agraviados; d) investiga
delitos  perpetrados por imputados
integrantes o colaboradores de bandas u
organizaciones delictivas; e) demanda la
realizacién de pericias que comportan la

revision de una nutrida documentacion o
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de complicados andlisis técnicos; f)
necesita realizar gestiones de caracter
procesal fuera del pais; o, g) deba revisar
la gestibn de personas juridicas o

entidades del Estado.

En relacion con las prérrogas y los limites legales aplicables a las
investigaciones, la jurisprudencia ha estable que la extension de los plazos solo
es valida cuando la ley lo autoriza expresamente, resulta improcedente habilitar
judicialmente un plazo vencido o pretender, una vez expirado, declarar la
complejidad del caso, en observancia del principio de preclusién procesal.
Asimismo, se reconoce que tanto la disposicion fiscal que inicia la investigacion
como el requerimiento de prérroga constituyen actos procesales autonomos,
debiendo este ultimo ser formulado por el fiscal ante el juez de investigacion
preparatoria y sometido a audiencia con intervencion y contradiccion de la
defensa. Finalmente, se ha fijado como doctrina jurisprudencial que, tratandose
de investigaciones calificadas como complejas, el plazo maximo para desarrollar
diligencias preliminares no puede exceder de ocho meses, donde debe ser
delimitado objetivamente las circunstancias que justifican tal calificacion, entre
ellas el nimero de delitos o imputados, la complejidad técnica de las pruebas y

la necesidad de actuaciones fuera del territorio nacional.

Tabla 14.

Jurisprudencia sobre Consecuencias del incumplimiento de plazos

Casoy Sumilla/ Fundamento Destacado
numero de Criterio
expediente
Exp. 634- | Revocan prolongacion de 7(...)es decir que se prolongd una prision

2020-7 prision preventiva porque preventiva cuando el plazo de la misma ya

. . .. | habia culminado, vulnerandose de esta
audiencia se realiz6

cuando plazo ya habia manera el articulo 273 del Codigo Procesal

vencido Penal, que prescribe que, al vencimiento
del plazo sin haberse dictado sentencia de
primera instancia, el Juez de oficio o a

solicitud de las partes decretara la
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inmediata libertad del imputado. En razén a
lo precisado este o6rgano superior
considera que al haber vencido tal plazo no
corresponde que se analice si la
prolongaciéon de la prisibn preventiva
corresponde ser confirmada o revocada,

de conformidad con la norma precitada.

En cuanto a las consecuencias del incumplimiento de plazos, la jurisprudencia
ha precisado que la prolongacion de medidas coercitivas, como la prision
preventiva, carece de validez si se dispone cuando el plazo legal ya ha vencido,
configurando una vulneracion directa del articulo 273 del Codigo Procesal Penal.
Este precepto impone al juez la obligacion de decretar la inmediata libertad del
imputado, de oficio o a pedido de parte, al concluir el plazo sin haberse emitido
sentencia de primera instancia. Por tanto, cualquier decisién adoptada fuera de

dicho marco temporal resulta juridicamente improcedente y carente de eficacia.
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IV. DISCUSION

Con relacion al objetivo general: Conocer cuales son las perspectivas de la
defensa técnica sobre el control de plazos como tutela de derechos durante la
etapa de investigacion preparatoria en el proceso penal peruano, 2024.

Los resultados obtenidos evidencian que, desde la perspectiva de la defensa
técnica, el control de plazos como mecanismo de tutela de derechos durante la
investigacion preparatoria presenta deficiencias sustanciales. En mudltiples
casos, los retrasos en la realizacion de diligencias urgentes por parte de
entidades estatales han comprometido el inicio oportuno de las investigaciones,
ocasionando pérdida o deterioro de pruebas, afectacion al derecho de defensa
Yy, en ciertos supuestos, vulneracion directa de la libertad personal del imputado.
Este panorama coincide con lo sefialado por Baldeén y Minaya (2020), quienes
identifican que el incumplimiento de plazos, tanto en la fase preliminar como en
la investigacion preparatoria formalizada, atenta contra principios como el debido

proceso, el derecho de defensa y el plazo razonable.

En el plano jurisprudencial, el criterio fijado por la Corte Suprema en la Casacion
66-2010 establece que el cobmputo de las diligencias preliminares se inicia desde
que el fiscal toma conocimiento de la noticia criminal, lo que refuerza la
necesidad de activar de inmediato los actos urgentes para evitar perjuicios
irreparables. Asimismo, la Casacion 613-2015 precisa que la conclusion de la
investigacion preparatoria es competencia del fiscal, y solo puede ser dispuesta
por el juez a solicitud de parte mediante audiencia de control de plazo, reforzando

la funcién garantista de este mecanismo.

Sin embargo, la practica relatada por los entrevistados revela que este control
es ejercido de forma mas reactiva que preventiva: la defensa suele invocarlo solo
cuando los plazos ya han sido superados y los perjuicios —como la pérdida de
prueba o la prolongacién indebida de medidas restrictivas— ya se han
materializado. Esta brecha entre la norma y su aplicacion efectiva evidencia que,
pese a la existencia de marcos normativos y criterios jurisprudenciales claros,
las deficiencias institucionales del Ministerio Publico y el Poder Judicial
perpetuan dinamicas de dilacion procesal y debilitan el caracter protector del

control de plazos.
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Por otro lado, con relacion al objetivo especifico 1. Determinar cuéles son las
perspectivas de la defensa técnica sobre el cumplimiento del debido proceso
durante la etapa de investigacion preparatoria en el proceso penal peruano,
2024.

En relaciéon con el cumplimiento del debido proceso durante la etapa de
investigacion preparatoria, las perspectivas de la defensa técnica reflejan que los
plazos establecidos por la ley rara vez se cumplen de manera estricta. Los
entrevistados atribuyen esta deficiencia principalmente a la sobrecarga laboral
del Ministerio Publico y del Poder Judicial, asi como a la insuficiencia de recursos
humanos, tecnologicos y logisticos. Esta situacion no solo retarda la
investigacion, sino que también incide directamente en la vulneracion de
garantias esenciales como la legalidad, la contradiccion y la imparcialidad
procesal. En varios casos, los abogados sefialaron que, ante el incumplimiento
de los plazos, las medidas correctivas se limitan a prérrogas o reprogramaciones,
las cuales, lejos de solucionar el problema, prolongan la afectacion a los

derechos del imputado.

Lo indicado lo comparten Correa y Tejeda (2021), quienes establecen que el
control de plazo incide en los procesos judiciales, donde se presenta deficiencias
como la congestion judicial, falta de recursos y recursos tecnoldgicos adecuados.
De igual manera, lo sefiala Taya (2020), quien afirma que no se ha realizado un
correcto control de plazos en las investigaciones preliminares, donde si bien la
Fiscalia pese a contar con la implementacion del Sistema de Gestion Fiscal

(SGF), este sistema no cumplié con su objetivo.

Desde la jurisprudencia, la Casacién 309-2015 establece que la prorroga del
plazo de investigacion preparatoria solo procede mediante disposicion fiscal y
debe someterse a control judicial en audiencia, garantizando la contradiccion de
la defensa. Asimismo, la Casacion 144-2012 fija que, incluso en investigaciones
complejas, las diligencias preliminares no pueden exceder los ocho meses,
imponiendo un limite temporal claro para evitar dilaciones injustificadas. Sin
embargo, la practica expuesta por los entrevistados refleja que tales estandares
rara vez se cumplen en la realidad, lo que evidencia una distancia considerable

entre el marco legal y su aplicacion efectiva.
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En consecuencia, la defensa técnica se ve forzada a asumir un rol activo y
constante para preservar el debido proceso, utilizando el control de plazos como
un mecanismo de reaccién ante vulneraciones ya consumadas, en lugar de ser
un instrumento que prevenga afectaciones. Esto reafirma que el cumplimiento
del debido proceso en la etapa de investigacion preparatoria sigue siendo, mas
gue una garantia efectiva, una aspiracion condicionada por las limitaciones

estructurales del sistema judicial.

Por ultimo, con relacion al objetivo especifico 2: Determinar cuales son las
perspectivas de la defensa técnica sobre el cumplimiento del plazo razonable
durante la etapa de investigacion preparatoria en el proceso penal peruano,
2024.

En los resultados, la mayoria de los entrevistados coincidié en que los plazos
previstos en el Cédigo Procesal Penal resultan, en principio, suficientes para
cumplir con los fines de la investigacion, pero su eficacia depende de una
correcta gestion fiscal y del respeto a las etapas procesales. Las perspectivas
recogidas revelan que el problema central no radica en la norma, sino en su
aplicacion: se identificaron frecuentes prorrogas innecesarias, dilaciones
injustificadas y falta de diligencia en la realizacion de actos urgentes, lo que
deriva en la pérdida o deterioro de pruebas, afectacion del derecho de defensa,

desproteccién de la victima y, en algunos casos, impunidad del investigado.

Esto guarda consonancia con lo sefalado por Bustamante (2022), quien
concluye que la Investigacion Preparatoria tiene una relacion directa con el
Derecho al Plazo Razonable, al demostrar que el sistema penal vigente en el
Perl, no es muy efectiva para la realidad judicial que la demanda, evidenciando
una gran deficiencia en el funcionamiento del aparato judicial, que permite
vulnerar el derecho al plazo razonable de los justiciables, al no tener una
investigacién penal en el plazo legal normado en el Cddigo Procesal Penal.
Precisamente, teniendo en consideracion el plazo legal fijado en el articulo 342°

del Cédigo Procesal Penal de manera referencial.

Taya (2020), de igual manera, afirma que en relacién al cumplimiento de las
garantias procesales relacionadas al plazo razonable, no se cumple en la

totalidad de casos, debido a que se da importancia en ciertas investigaciones y
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no en la totalidad, este sistema no ha sido adecuado de manera perfecta para
evidenciar de manera clara y eficaz el sistema garantista en relacion a los
derechos de los investigados, y también en el sentido del trabajo humano de los
magistrados, es decir, la carga laboral que maneja cada uno de ellos resulta
insostenible teniendo la presion de aplicar de manera correcta este sistema
procesal, sin los implementos necesarios que debio brindar el Estado para su
Optima ejecucion.

La jurisprudencia refuerza estas conclusiones. La Casacién 144-2012 (Ancash)
establece que, incluso en investigaciones complejas, las diligencias preliminares
no pueden exceder de ocho meses, mientras que la Casacion 134-2012
(Ancash) determina que la prorroga solicitada fuera del plazo legal es
improcedente, en aplicacion del principio de preclusion procesal. Asimismo, la
Casacion 309-2015 (Lima) exige que toda prérroga cuente con control judicial y
debate contradictorio, y el Exp. 634-2020-7 dispone que, vencido el plazo,
corresponde la inmediata libertad del imputado, sin posibilidad de prolongacion

posterior.

En consecuencia, se advierte que, aunque el marco legal peruano prevé plazos
razonables y mecanismos de control, su inobservancia en la practica genera una
afectacion directa a derechos fundamentales. La ausencia de un control judicial
riguroso, unida a la discrecionalidad en la gestion fiscal, convierte la garantia del
plazo razonable en una figura formal mas que en una proteccion efectiva,
evidenciando la necesidad de fortalecer los mecanismos de supervision y

sancidn para asegurar su cumplimiento real.
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V. CONCLUSIONES

1. Se concluye que las perspectivas de la defensa técnica revelan que el control
de plazos, como mecanismo de tutela de derechos durante la investigacion
preparatoria, presenta serias deficiencias en su aplicacion practica. Aunque
el marco normativo contempla plazos y procedimientos destinados a evitar
dilaciones indebidas, su incumplimiento es frecuente debido a deficiencias
estructurales y a la falta de control efectivo por parte de las instancias
competentes. Ello se traduce en pérdida de elementos probatorios,
afectaciéon del derecho de defensa, vulneracion de la libertad personal y, en
casos extremos, en situaciones de impunidad.

2. El cumplimiento del debido proceso en la etapa de investigacion preparatoria
se ve afectado de manera recurrente por la excesiva carga laboral del
Ministerio Publico y del Poder Judicial, la carencia de recursos logisticos y
tecnoldgicos, y la ausencia de mecanismos de control internos eficaces. Si
bien la norma procesal penal actla bajo principios garantistas, su ejecucion
se torna deficiente, obliga a la defensa técnica a ejercer el recurso de tutela
derechos de forma reactiva contra vulneraciones concretas. La falta de rigor
en el respeto a los plazos procesales desnaturaliza principios como la
legalidad, contradiccién e imparcialidad.

3. En cuando al plazo razonable previsto por la ley para la investigaciéon
preparatorio, es suficiente para el cumplimiento de sus fines, siempre que sea
gestionado con diligencia y eficiencia por parte del Ministerio Publico. Sin
embargo, la practica demuestra que la aplicacion de este plazo se ve
comprometida por el uso excesivo e injustificado de proérrogas, la débil
supervision judicial y la inadecuada planificacién fiscal. Esto genera
consecuencias practicas, tales como la perdida de pruebas, desproteccion de
la victima, afectacion de la defensa técnica e incluso, la impunidad. La
problematica radica principalmente en la inobservancia y gestion ineficaz de
los plazos, mas que en la regulacion normativa.

4. La inobservancia del control de plazos impacta directamente en el respeto
del debido proceso durante la investigacion preparatoria. Los entrevistados
coincidieron en que las demoras en la ejecucion de diligencias urgentes,

originadas por sobrecarga laboral, deficiencias logisticas y falta de
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seguimiento procesal, derivan en pérdida de pruebas, afectacién del derecho
de defensa y prolongacion indebida de la restriccion de la libertad. La falta de
aplicacién efectiva de criterios jurisprudenciales agrava estas vulneraciones
y reduce las garantias a un cumplimiento meramente formal.

El incumplimiento del plazo razonable constituye una de las manifestaciones
mas evidentes de la vulneracién del debido proceso. Si bien la mayoria
reconoce que los plazos previstos en el Cdodigo Procesal Penal son
suficientes para cumplir los fines de la investigacion, estos se vuelven
inoperantes ante la falta de gestion fiscal eficiente y control judicial riguroso.
La excesiva prorroga de investigaciones, la omision en la realizacion de actos
urgentes y la deébil aplicacion de criterios como los establecidos en la
jurisprudencia, permiten que se extiendan indebidamente etapas procesales,
generando pérdida de evidencia, desprotecciéon de la victima e incluso

impunidad.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Primero, con el fin de fortalecer el control de plazos para la tutela de derechos
durante la etapa de investigacién preparatoria, se recomienda que el
Ministerio Publico y el Poder Judicial elaboren e implementen protocolos para
asegurar la observancia de los plazos procesales. A través de dichos
protocolos, se deben establecer mecanismos de alerta temprana frente a
retrasos no justificados, asi como sanciones institucionales por la omision del
deber de impulso procesal. Ademas, se propone la creacion de una Unidad
Técnica de Control de Plazos, autbnoma y especializada, al interior del
Ministerio Puablico, cuya funcidn sea supervisar la ejecucion oportuna de las
diligencias urgentes. Por ultimo, se recomienda acompafar estas acciones
con capacitaciones permanentes dirigidas a fiscales y jueces, enfocadas en
la gestion eficiente del tiempo procesal y el respeto a las garantias
fundamentales.

2. Asimismo, se sugiere adoptar medidas estructurales integrales que permitan
disminuir la carga laboral que enfrentan los operadores del sistema penal, ya
que esta condicion influye negativamente en el respeto del debido proceso.
Verbigracia, se requiere una mayor asignacion de recursos logisticos,
tecnoldgicos y humanos, tanto al Ministerio Publico como al Poder Judicial, a
fin de que las investigaciones preparatorias se desarrollen conforme a los
principios de legalidad, contradiccion e imparcialidad. Asimismo, es
importante que se implementen protocolos internos de control y seguimiento
para monitorear el cumplimiento de los plazos en tiempos razonables. A largo
plazo, tales acciones permitirdn que los procedimientos penales se
conduzcan con eficiencia, equidad y respeto por los derechos fundamentales.

3. Por ultimo, se recomienda que el Estado, a través de la Fiscalia de la Nacién
y el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, realice a una revision integral de
los criterios de planificacion y control aplicables al uso de los plazos durante
la investigacion preparatoria. Aunque los plazos legales contemplados en el
Cddigo Procesal Penal resultan, en principio, razonables, su efectividad
depende directamente de su cumplimiento y del compromiso institucional
para hacerlos respetar. Por consiguiente, se sugiere establecer una
supervision estricta del uso de las prérrogas, limitando su aplicacion a

supuestos excepcionales debidamente justificados. Asimismo, conviene
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desarrollar indicadores de rendimiento fiscal, como la duracion media de las
diligencias, el numero de investigaciones culminadas dentro del plazo o el
porcentaje de ampliaciones solicitadas por cada fiscal. Dichos indicadores
permitirian detectar de forma oportuna los retrasos injustificados y tomar
decisiones correctivas. De esta manera, la implementacién de estas medidas
estratégicas contribuiria a proteger el derecho al plazo razonable, el debido
proceso Y la tutela judicial efectiva etapa de investigacion preparatoria como

proceso penal en general.
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A. Guia de entrevista
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Perspectivas de la defensa técnica sobre el control de plazos como
tutela de derechos durante la etapa de investigacion preparatoria en el

proceso penal peruano, 2024.

Entrevistado

Ocupacion/Cargo
u Oficio

Institucion

Experiencia

Fecha

Objetivo General: Conocer cuales son las perspectivas de la defensa
técnica sobre el control de plazos como tutela de derechos durante la etapa

de investigacion preparatoria en el proceso penal peruano, 2024.

1. En su experiencia, ¢presencio en algun caso donde se produjo el retraso
en la realizacién de las diligencias urgentes por parte de las entidades

estatales, y como esta comprometié al inicio de la investigaciéon?

2. En su experiencia, ¢presencio casos en los que la conclusion de la
investigacion preparatoria se vio afectada por el incumplimiento de los

plazos establecidos por la ley?
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Objetivo especifico 1. Determinar cuales son las perspectivas de la
defensa técnica sobre el cumplimiento del debido proceso durante la etapa

de investigacion preparatoria en el proceso penal peruano, 2024.

3. Ensu experiencia ¢ Con qué frecuenciaobserva que se cumplen los plazos

establecidos por la ley en la etapa de investigacion preparatoria?

4. En casos de incumplimiento de acciones de plazo, ¢qué correctivas ha

visto que se implementan?

5. En su experiencia, ¢considera que la efectividad de las diligencias
preliminares se ven comprometidas por el incumplimiento del control de

plazos?

Objetivo especifico 2: Determinar cuéles son las perspectivas de la defensa
técnica sobre el cumplimiento del plazo razonable durante la etapa de investigacion

preparatoria en el proceso penal peruano, 2024.

6. En su experiencia, ¢Considera que los plazos establecidos en el cédigo

penal, son suficiente para dar con el propdsito de la investigacion?
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7. En su experiencia ¢considera que la efectividad de la investigacion se ve

comprometida ante el incumplimiento del control de plazos?

8. En su experiencia, ¢considera que los actos urgentes e inaplazables son
realizados, dentro del plazo de diligencias preliminares o en su contrario

tienden a aplazarlas?

9. En su experiencia, En su experiencia, ¢considera que la efectividad de las
diligencias preliminares se ven comprometidas por el incumplimiento del

control de plazos?

89



B. Matriz de categorizacion

Perspectivas de la defensa técnica sobre el control de plazos como tutela de derechos durante la etapa de
investigacion preparatoria en el proceso penal peruano,2024

Categoria Definicion Sub Indicadores items
categoria
Control de | El plazo para | Debido Cumplimiento de - En su experiencia ¢Con qué
plazos como | investigar, es entendido | proceso plazos legales frecuencia observa que se cumplen los plazos
tutela de | como el tiempo donde establecidos por la ley en la etapa de
derechos el encargado  del investigacion preparatoria?
ministerio publico, por Acciones - En casos de incumplimiento de
si mismo o a través de correctivas acciones de plazo, ¢qué correctivas ha visto
la policia nacional, gue se implementan?
desarrolla  diligencias | Plazo Proposito de - En su experiencia, ¢ Considera que los
para dar con las | razonable investigacién plazos establecidos en el codigo penal, son

pesquisas, que logren
evidenciar la comision

suficiente para dar con el propésito de la
investigacion?

del delito (Roman, Efectividad de la - En su experiencia ¢ considera que la

2022) . investigacion efectividad de la investigacion se ve
comprometida ante el incumplimiento del
control de plazos?

Tiene por finalidad | Investigacidbn | Actos urgentes e - En su experiencia ¢ considera que los

reunir los elementos de

preliminar

inaplazables

actos urgentes e inaplazables son realizados,




Etapa
investigacion
preparatoria

de

conviccion, de cargo y

de descargo, que
permitan al Fiscal
decidir si  formula
acusacion o] no
(Ministerio Pdblico
2017)

dentro del plazo de diligencias preliminares o

en su contrario tienden a aplazarlas?
Efectividad de las - En su experiencia, ¢considera que la
diligencias efectividad de las diligencias preliminares se
ven comprometidas por el incumplimiento del
control de plazos?
La Inicio de la - En su experiencia, ¢presencio en
investigacion investigacién algun caso donde se produjo el retraso en la
preparatoria realizacion de las diligencias urgentes por
parte de las entidades estatales, y como esta
comprometio al inicio de la investigacion?
Conclusién de la - En su experiencia, ¢ presencio casos

investigacion

en los que la conclusién de la investigacion
preparatoria se vio afectada por el
incumplimiento de los plazos establecidos por
la ley?




C. Matriz de consistencia

Problema general

Objetivo general

Categoria

Metodologia

Cudles son las perspectivas de
la defensa técnica sobre el
control de plazos como tutela
de derechos durante la etapa
de investigacion preparatoria
en el proceso penal peruano,
2024

Conocer cuales son las
perspectivas de la defensa técnica
sobre el control de plazos como
tutela de derechos durante la etapa
de investigacion preparatoria en el
proceso penal peruano, 2024

Control de plazos como
tutela de derechos:

- Debido proceso

- Plazo razonable

Cudles son las perspectivas de
la defensa técnica sobre el
cumplimiento del debido
proceso durante la etapa de
investigacion preparatoria en el
proceso penal peruano, 2024

Cudles son las perspectivas de
la defensa técnica sobre el
cumplimiento del plazo
razonable durante la etapa de
investigacién preparatoria en el
proceso penal peruano, 2024.

Determinar cuadles son las
perspectivas de la defensa técnica
sobre el cumplimiento del debido
proceso durante la etapa de
investigacion preparatoria en el
proceso penal peruano, 2024

Determinar cuales son las
perspectivas de la defensa técnica
sobre el cumplimiento del plazo
razonable durante la etapa de
investigacion preparatoria en el
proceso penal peruano, 2024

Etapa de
preparatoria:

investigacion

- Investigacién
preliminar

- Lainvestigacion
preparatoria

Tipo: Basico
Enfoque: Cualitativo

Disefo: Teoria
fundamentada

Escenario de estudio:
Distrito de XYZ, provincia o
departamento xyz.

Participantes: 10
abogados litigantes

Técnica: Entrevista

Instrumento: Guia de
entrevista
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