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RESUMEN 

La Municipalidad Distrital de Pichari, dentro de la política de gestión por 

resultado, ejecuta proyectos de inversión pública por la modalidad de 

administración directa dentro del ámbito de su territorio, y cuenta con 22 

barrios del cercado de Pichari, 68 comunidades colonos y 38 Comunidades 

Nativas, según actualización del padrón de comunidades de la Gerencia de 

Educación y Desarrollo Social de la Municipalidad Distrital de Pichari. Las 

comunidades tienen una organización comunal representada por sus 

autoridades como los presidentes comunales, tenientes gobernadores, club 

de madres, comité zonal de productores agropecuarios y otros. (MDP, 

2018) 

El Objetivo General: Determinar la influencia del retraso en la ejecución de 

obras publica por administración directa, en el distrito de Pichari - La 

Convención – Cusco, 2018. Material y método: el tipo fue aplicada, el nivel 

explicativo, diseño no experimental; la muestra fue de 32 representantes, 

entre funcionarios, empresarios e ingenieros; y las técnicas e Instrumentos 

la ficha de datos y ficha de entrevista. Resultados: el 68.8% de los 

encuestados opinaron  que la deficiencia en la elaboración de los términos 

de referencia y/o especificaciones técnicas, por parte del área usuaria; en 

la ejecución de obras pública por administración directa, si genera retraso 

en su ejecución, y el 31.3% que no; la falta de disponibilidad presupuestal, 

producen retraso en la ejecución de obras pública por administración 

directa, donde el 95.8% respondieron que sí y el 6.3% que no; el 96.9% de 

la muestra a la pregunta, la falta de una Directiva y/o Guía de Ejecución, 
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Post Ejecución y Liquidación de Proyectos Ejecutados por Administración 

Directa; influyen en el retraso en la ejecución de obras pública por 

administración directa, respondieron que sí y el 3.1% que no. Conclusión: 

Realizar un análisis situacional sobre la gestión pública municipal, con la 

intervención del organo de control institucional, relacionada con los 

proyectos de inversión en Pichari. En especial, las que requieren cautelar 

el interés común en la ejecución de obras públicas bajo la modalidad de 

administración directa, a fin de identificar las causas que han limitado la 

correcta utilización del presupuesto asignado en el plazo proyectado y 

establecer las medidas correctivas para evitar el “cuello de botella” que 

genera el retraso en la ejecución de la obra. 

Palabras claves: Retraso ejecución de obras públicas, administración 

directa. 
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SUMMARY 

 

The District Municipality of Pichari, within the management by result policy, 

executes public investment projects through the direct administration 

modality within the scope of its territory, and has 22 neighborhoods of 

Pichari fencing, 68 settler communities and 38 Native Communities , 

according to an update of the community register of the Education and 

Social Development Department of the District Municipality of Pichari. The 

communities have a communal organization represented by their authorities 

such as communal presidents, lieutenant governors, mothers club, zonal 

committee of agricultural producers and others. (MDP, 2018) 

 

The General Objective: To determine the influence of the delay in the 

execution of public works by direct administration, in the district of Pichari - 

The Convention - Cusco, 2018. Material and method: the type was applied, 

the explanatory level, non-experimental design; the sample was of 32 

representatives, among officials, businessmen and engineers; and the 

techniques and instruments the data sheet and interview sheet. Results: 

68.8% of the respondents felt that the deficiency in the elaboration of the 

terms of reference and / or technical specifications, by the user area; in the 

execution of public works by direct adjudication, if it generates delay in its 

execution, and 31.3% that does not; the lack of budgetary availability, 

produce delay in the execution of public works by direct administration, 

where 95.8% said yes and 6.3% said no; 96.9% of the sample to the 
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question, the lack of a Directive and / or Guide of Execution, Post Execution 

and Liquidation of Projects Executed by Direct Administration; influence the 

delay in the execution of public works by direct administration, answered 

yes and 3.1% no. Conclusion: Perform a situational analysis on municipal 

public management, with the intervention of the institutional control body, 

related to investment projects in Pichari. Especially, those that require to 

protect the common interest in the execution of public works under the direct 

administration modality, in order to identify the causes that have limited the 

correct use of the budget allocated in the projected term and establish the 

corrective measures to avoid the “Bottleneck” that generates the delay in 

the execution of the work. 

Key words: Delay execution of public works, direct administration. 
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INTRODUCCIÓN 

 

El distrito de Pichari, según el padrón de comunidades de la Gerencia de 

Educación y Desarrollo Social, órgano de línea de la Municipalidad Distrital 

de Pichari, dentro de los limites y extensión territorial,  el cercado de Pichari 

cuenta con 22 barrios, 68 comunidades colonos y 38 comunidades nativas. 

Las comunidades tienen una organización comunal representada por sus 

autoridades como los presidentes comunales, tenientes gobernadores, club 

de madres, comité zonal de productores agropecuarios y otros.  

La Municipalidad Distrital de Pichari, dentro de la política de gestión por 

resultados, ejecuta proyectos de inversión pública por la modalidad de 

administración directa dentro del ámbito de su territorio. Las Obras por 

Administración Directa son una forma en la que el Estado realiza Obras 

Públicas. (MDP, 2018) 

Las Entidades que programen la ejecución de obras bajo esta modalidad: 

Deben contar con la asignación presupuestal correspondiente, personal 

técnico – administrativo y los equipos necesarios. La Entidad contará con 

una Unidad Orgánica responsable de cautelar la supervisión de las obras 

programadas. La Entidad designará al ingeniero Residente responsable 

de la ejecución de ta obra; en aquellos casos cuyo costo total de la misma 

sea igual o mayor al costo previsto en la Ley Anual del Presupuesto para 

la contratación mediante concurso público de precios; o al Ingeniero 

Inspector; cuando se trate de obras cuyo costo total sea inferior a lo 

señalado precedentemente. (Resolución de Contraloria N° 195-88-CG) 
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Se puede ejecutar Obras por Administración Directa en los siguientes 

casos: 

Cuando no se cuente con ofertas de proveedores en el ambito nacional o 

local, posterior al proceso de selección convocado por la Entidad. 

 

Cuando luego de haberse perfeccionado el contrato y en el proceso de 

ejecucion, se resuelve el contrato de obra y haya quedado un saldo por 

ejecutar y la Entidad tenga capacidad para hacerlo. 

 

Caso contrario, no se puede ejecutar obras por administracion directa en 

los siguientes casos: 

1. El Valor Referencial de la Obra supere el permitido en la Ley de 

Presupuesto. 

2. Si se modifica el expediente técnico del procedimiento de selección. 

 

Su objetivo es garantizar, por sus propios medios y recursos, las 

necesidades de la población mediante la construcción de infraestructuras, 

servicios públicos, carreteras, etc. De las consideraciones del Fondo 

Editorial INCISPP extraemos el siguiente artículo de interés. (INCISPP, 

2018) 

Las Entidades deben establecer en sus documentos de  gestión que las 

unidades orgânicas encargadas cumplan con la programación, ejecución, 

post ejecución y liquidación del tipo de Obra Pública. Estos se encargarán 

hasta la liquidación y cierre de la obra. Los servidores y funcionarios de 
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dichos órganismos del Estado, son responsables ante la ley por el 

cumplimiento de las disposiciones del marco legal correspondiente. 

Las Entidades que pueden realizar Obras por Administración Directa están 

comprendidas en la Ley Nº 27785 (Ley del Sistema Nacional de Control y 

de la Contraloría). Dichas Entidades deben sujetarse a los principios de 

moralidad, eficacia, transparencia, economía, sostenibilidad y 

subsidiariedad. (INCISPP, 2018) 

Conforme al Reglamento de Organización y Funciones de la Municipalidad 

Distrital de Pichari, la Unidad de Supervisión de Proyectos, es responsable 

de los procesos de supervisión y control de la elaboración de proyectos (en 

su fase de inversión) y de la ejecución de obras por administración directa 

y/o contrata, conforme a las normas. El Numeral 5 del Artículo 62º 

Funciones de la Supervisión de Proyectos, tipifica “Participar en 

elaboración de los Términos de Referencia para seleccionar consultores de 

supervisión de obra y ejecución de proyectos”. (Anexo 5)  

De igual manera el Reglamento de Organización y Funciones de la 

Municipalidad Distrital de Pichari, señala la Gerencia de Infraestructura, es 

un Órgano de Línea; responsable de planificar, dirigir, ejecutar y controlar 

las acciones relativas a la ejecución de obras públicas, administrar las 

maquinarias que permitan ejecutar obras, además del mantenimiento de 

las obras públicas en concordancia con el Plan de Desarrollo Concertado, 

el Plan Multianual de Inversiones, el Plan Estratégico Institucional y las 

políticas local sobre la materia. El Numeral 4 del Articulo 85º Funciones de 
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la Gerencia de Infraestructura, tipifica “Ejecutar las obras por administración 

directa en coordinación con el área usuaria respetando los parámetros por 

los cuales se otorgo la viabilidad”. (Anexo 5) 

En esa línea de hechos, la Unidad de Supervisión de Proyectos, dentro de 

su competencia elabora los términos de referencia para la contratación del 

servicio de consultoria de obras, de acuerdo a la especialidad del proyecto 

de inversión pública. De igual manera la Gerencia de Infraestructura, dentro 

de otras funciones designa al residente de obra, que realiza las funciones 

del área usuaria en la ejecución de obras por administración directa.   

Por lo expuesto, líneas arriba es que nace el interés de realizar la presente 

investigación titulada: retraso en la ejecución de obras públicas por 

administración directa en el distrito de Pichari - La Convención – Cusco, 

2018. 

El Autor. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



16 
 

ACARATULA 

CAPITÚLO I MARCO TEÓRICO 

 

1.1. Antecedentes 

1.1.1. Antecedentes internacionales 

- Solórzano, A. (2017). Inaplicabilidad del principio de 

concurrencia en los procedimientos de Régimen Especial 

regidos por la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública. (tesis maestria). Universidad Andina 

Simón Bolívar. Quito, Ecuador. El autor en la investigación 

concluye: En ejercicio del principio de juridicidad la 

administración actúa garantizando que sus actos no sean 

discrecionales, por lo que en aplicación de los procedimientos 

establecidos para las contrataciones de Régimen Especial la 

Administración está facultada a realizar contrataciones en 

forma directa o con convocatoria restringida a cierto número 

de oferentes, En la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Publica se ha establecido márgenes de 

preferencia para determinado grupo de proveedores (actores 

de la Economía Popular y Solidaria y Micro, Pequeñas y 

Medianas Empresas; y, a los productores nacionales), 

aplicable para las contrataciones de Régimen Común, sin que 

estas preferencias se hayan marcado en las contrataciones 

de Régimen Especial. (Solorzano, 2017)  
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- Torres, D.; Martínez, G.  (2017). Corrupción en el sistema de 

contratación y ejecución de obras públicas en colombia. 

Estudio de Caso: Sede de los XX Juegos Nacionales y IV 

Para Nacionales de Ibagué 2015. (tesis grado). Universidad 

Santo Tomas de Bucaramanga. Bucarmanga, Colombia. Los 

autores en la investigación concluyen: La corrupción es uno 

de los flagelos que mayor daño le causa a las comunidades 

en todos los países del mundo y en especial a los países en 

vía de desarrollo como Colombia, debido a que permite la 

permeabilidad de estrategias fraudulentas a los sistemas 

políticos, destruye la democracia, deterioran la confianza 

ciudadana en las instituciones y contribuye en la perdida de 

legitimidad del Estado. Provocando ineficiencia 

gubernamental, política pública pobre, deficiencia de 

infraestructura pública, ineficacia judicial, y un alto nivel de 

atraso en aspectos socioeconómicos y culturales que 

fomentan la violencia, la pobreza y la desigualdad. En la 

actualidad, el cáncer de la corrupción ha hecho metástasis 

desarrollando grandes redes clientelistas con vínculos 

internacionales, que han extendido su dominio por encima del 

poder legal de los países, permeando sin escrúpulos todas 

las estructuras políticas, sociales y económicas. Mediante al 

favorecimiento de los grupos dominantes, crean nuevas 

estrategias para ganar impunidad, debido a la escasa 
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legislación internacional que existe para combatirla y la 

idiosincrasia social altamente permisiva de los países con 

mayor afectación, que contribuyen a su fortalecimiento. La 

ciudadanía está muy alejada de la soberanía lo cual genera 

problemas de legitimidad política y por tanto jurídica. (Torres, 

2017) 

 

- Casapino, M. (2016). Análisis de los procesos de licitación 

pública del sector de la construcción en el Perú. (tesis 

maestria) Universidad Politécnica de Valencia. El autor en  la 

investigación concluye: En este estudio los factores que 

afectan a los procesos de licitación se agrupan en función de 

su origen, es así que inicialmente se tenían: factores que 

tienen su origen en las bases de la licitación y el expediente 

técnico, factores que tienen su origen en la influencia de la 

política, corrupción y colusión, factores que tienen su origen 

en las entidades que participan en los procesos y por último 

factores que tienen su origen en los plazos de los procesos 

de licitación. Luego de analizadas las encuestas los factores 

se reagruparon en cuatro nuevos grupos, los cuales explican 

el 47.85% de la varianza, siendo agrupados de la siguiente 

manera: factores que tienen su origen en las bases de la 

licitación y entidades que intervienen en los procesos, 

factores que tienen su origen en la influencia de la política, 
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corrupción y colusión, factores que tienen su origen en la 

influencia de los plazos y presupuestos de los procesos de 

licitación y por último los factores que tienen su origen en las 

deficiencias en los estudios, bases y procesos. (Casapino , 

2016) 

 

- Burgos M; Vela D. (2015). Análisis de las causas del 

incumplimiento de la programación en las obras civiles. (tesis 

titulo). Universidad Militar Nueva Granada. Bogota, Colombia. 

Los autores en la investigación concluyen: La determinación 

de la importancia de la programación y las causas de 

incumplimiento en esta misma, presentadas en este trabajo 

se llevó a cabo gracias a la identificación de las principales 

fallas en los procesos técnicos y administrativos de las 

actividades en la construcción de obras civiles. Falta de 

planificación de las actividades. Deficiente planificación a raíz 

de una información técnica incompleta planos detallados sin 

actualizar, programación de obra y presupuesto incompleto 

y/o poco confiable. Una deficiente programación de compras, 

negociación con los proveedores y aceptación de los mismos. 

(Burgos, 2015) 
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1.1.2. Antecedentes nacionales 

- Robles, D. (2018). Mejora de las actuaciones preparatorias en 

las contrataciones de bienes y servicios nacionales e 

internacionales en el Estado. (tesis titulo profesional). 

Universidad Ricardo Palma. Lima, Peru. El autor en la 

investigación concluye: Se pudo verificar que las incidencias 

sucitadas en la fase de las actuaciones preparatorias para el 

desarrollo de las contrataciones de bienes y servicios 

nacionales e internacionales, repercuten negativamente, 

debido al excesivo tiempo que se toma en realizar la fase de 

actuaciones preparatorias. Asimismo, el marco legal incide en 

las contrataciones del estado en la primera fase que son las 

actuaciones preparatorias; debido a que aún existe 

inconvenientes en las etapas de esta fase como en el 

requerimiento, valor referencial. Cabe mencionar que no hay 

normas, lineamientos para las contrataciones internacionales, 

considerando que aún existe un vacío en el reglamento por 

ello cada entidad deberá definir sus lienamiento, plazos, 

etapas que se realicen en la fase de actuaciones 

preparatorias. También, podemos indicar que el 53.1% indica 

que el área usuaria no define correctamente los 

requerimientos técnicos mínimos, por lo cual influye en la 

demora de las actuaciones preparatorias. Además, en la 

etapa del estudio de mercado se puede indicar que toma 
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demasiado tiempo para obtener el valor referencial; debido a 

que los proveedores no envian sus cotizaciones; 

considerando que son proveedores extranjeros. En 

consecuencia, podemos indicar que la fase de actuaciones 

preparatorias es la fase que mayor tiempo demanda; 

situación que incide significativamente en sentido negativo a 

las contrataciones de bienes y servicios, vulnerando así el 

principio de eficiencia y eficacia. (Robles, 2018) 

 

- Onofre, J. (2017). La gestión municipal en las contrataciones 

y adquisiciones de la Municipalidad Distrital de Pampamarca 

– Yarowilca, periodo 2016. (tesis titulo). Universidad de 

Huanuco. Huanuco, Peru. El autor en la investigación 

concluye: Se determina que la planificación incide 

significativamente en las Contrataciones y Adquisiciones de 

la Municipalidad Distrital de Pampamarca periodo 2016; 

explicándose en el cuadro N° 1 que el 100% de los 

trabajadores encuestados manifiestan el grado de efectividad 

que tiene el (POI) es positivo, lo cual significa que los 

lineamientos trazados en las contrataciones y adquisiciones 

se cumplen y esos lineamientos trazados se demuestran. Se 

determina que el presupuesto público incide en las 

contrataciones y adquisiciones de la Municipalidad Distrital de 

Pampamarca periodo 2016, explicándose en el grafico N° 3 
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donde el 100% de los trabajadores encuestados califican de 

positivo al grado de efectividad que tiene el presupuesto en 

las contrataciones y adquisiciones que realiza la 

municipalidad, así también el grafico N° 4 se muestra que el 

100% de los trabajadores encuestados califican de positivo al 

grado de aceptación que tiene el presupuesto participativo, lo 

cual significa que el presupuesto participativo permite la 

actuación entre municipio y población y esto va dar como 

resultado que el presupuesto público se distribuya en las 

diferentes necesidades que tiene la población, a través de los 

anexos N° 3, 4 y 5 donde los procedimientos de selección 

realizados están acompañados de un determinado monto 

para su ejecución, esto demuestra que el presupuesto incide 

en las contrataciones y adquisiciones que realiza la entidad. 

(Onofre , 2017) 

 

- Herrera, L. (2017). Análisis de las Contrataciones Públicas en 

los Ministerios del Estado Peruano, Año 2016. (tesis 

maestria). Universidad Cesar Vallejo. Lima, Peru. El autor en 

la investigación concluye: Las contrataciones que realizan los 

ministerios en el año 2016 se caracterizan en que realizan 

contrataciones bajo otros regímenes (26% del total de 

contrataciones) debido a la necesidad que se presenta y no 

por eludir la supervisión del órgano de control. En su mayoría 
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los ministerios contratan servicios (76.8%) y bienes (22%), 

solo algunos ministerios como el Ministerio de Salud, el 

Ministerio de Transporte y el Ministerio de Vivienda ejecutaron 

obras. Los proveedores que más ganan administración son 

las personas jurídicas (64.5%) seguido de las personas 

naturales (19.2%). Las Personas naturales no ganan la buena 

pro en los procedimientos de subasta inversa y comparación 

de precios debido principalmente al plazo de entrega del 

producto que es de 3 a 5 días y mayormente no tienen en 

stock de los bienes solicitados. (Herrera, 2017) 

 

- Muchica, V. (2016). Los procesos de selección para la 

adquisición de bienes y servicios y su influencia en el nivel de 

observaciones de las acciones de control del órgano de 

control institucional de la Municipalidad Alto de la Alianza año 

2013.  (tesis maestria). Universidad Nacional Jorge Basadre 

Grohmann. Tacna, Peru. El autor en la investigación 

concluye: Se han logrado determinar la eficiencia de la 

relación que existe entre los procesos de selección en la 

adquisición de bienes y servicios y su incidencia en el nivel de 

observaciones para fortalecer las acciones preventivas de 

control del Órgano de Control Institucional de la Municipalidad 

de Alto de la Alianza, Año 2013. Al verificar la eficacia de la 

relación que existe entre los procesos de selección para la 
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adquisición de bienes y servicios y el nivel de indagaciones, 

se ha llegado a la conclusión que se deben garantizar las 

acciones correctivas de control del Órgano de Control 

Institucional de la Municipalidad de Alto de la Alianza, Año 

2013. (Muchica, 2016) 

 
- Carhuapoma, A. (2015). Propuesta de lineamientos de mejora 

en la fase de actos preparatorios de contrataciones de bienes 

y servicios en la Municipalidad Dsitrital de Pacaip Ampa- 

2015. (tesis pregrado). Universidad de Piura. Piura, Peru. El 

autor en la investigación concluye: Los actos preparatorios en 

la Municipalidad se realizan de manera ineficientes, respecto 

a la planificación; se evidencia que las especificaciones 

técnicas solicitadas por las áreas usuarias no siempre 

cumplen con los requisitos y normas de la Ley de 

Contrataciones del Estado, además la entrega del cuadro de 

necesidades generalmente no se da en las fechas indicadas; 

respecto a los requerimientos; se evidencia que no todos los 

procesos se encuentran incluidos en el PAC inicial, debido 

precisamente a la entrega del cuadro necesidades; respecto 

a los estudios de mercado; es evidente que los proveedores 

tienen una percepción mala sobre negociar con la entidad, 

debido al retraso de los pagos; en cuanto a la instalación del 

comité especial; se evidencia la falta de tiempo de los 

miembros debido a su carga laboral, existe una 
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descoordinación entre los miembros del comité, y el trámite 

burocrático retrasa el avance de la aprobación de bases. 

(Carhuapoma, 2015) 

1.1.3. Antecedentes Local 

En el ámbito local no se han encontrado trabajos de 

investigación relacionados con el tema del estudio. 

 

1.2. Bases Teóricas 

La transferencia de recursos y de ciertos niveles de autoridad de 

parte del Gobierno Central a los Gobienos Regionales con la 

finalidad de orientar la organización económica interna del país a 

través de un óptimo y eficiente direccionamiento de los recursos del 

Estado que permita satisfacer los requerimientos sociales de la 

población, es un hecho positivo dentro de la política de 

descentralización. Si bien es cierto, que la gestión pública se 

encarga de dinamizar el desarrollo social mediante normas legales, 

procedimientos y procesos, es de vital importancia la capacidad 

regional y/o local para el manejo de los fondos públicos en proyectos 

de inversión, aunque todavía no se ha logrado el grado de avance 

esperado, quizá debido a que el ordenamiento y acondicionamiento 

territorial no ha seguido una lógica económica, por ello el desarrollo 

social interno del país no es homogéneo al haberse descuidado 

algunos territorios con grandes potencialidades. 
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La gestión pública sigue siendo considerada como la base medular 

del desarrollo de todo país, significando que aún tenemos que 

retroalimentar ciertas deficiencias administrativas o funcionales que 

posibiliten la ejecución de obras públicas en el plazo  y tiempo 

previsto. Pero, la realidad existente en relación a la óptima gestión 

del presupuesto público pone de manifiesto cierto nivel de 

ineficiencia Jingsheg, Cheung, & Arditi (2001), sostienen que un 

retraso en el desarrollo de una obra pública se produce cuando está 

no se inicia en el tiempo estimado o por la extensión de tiempo de la 

misma, la cual es ocasionada por diversas causas y puede o no 

afectar otras actividades o el proyecto entero. (p. 31)., debido a los 

altos niveles de corrupción lo que ha derivado en procesos penales 

y judiciales con subsecuente pérdida de la libertad, algunos 

funcionarios y servidores publicos con procesos judiciales en 

desarrollo, y otros que se encuentran en la clandestinidad. 

Para una mayor comprensión sobre las bases teóricas que 

comprenden la presente investigación se tiene a bien considerar 

aspectos relevantes de las dos variables de estudio: (1) retraso en 

obras públicas; (2) Administración directa. 

1.2.1. Retraso en obras públicas 

La realización de un proyecto de obra pública consiste en la 

ejecución de un grupo de actividades que se relacionan entre 

sí, a fin de concatenar esfuerzos para el logros de un objetivo 

común e involucra desde un estudio de prefactibilidad, 
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factibilidad, implementación, ejecución y evaluación posterior 

del proyecto y de está forma estimar la rentabilidad social en 

función al beneficio obtenido por la población en general. 

Dentro del ámbito de la gestión pública llámese nacional, 

regional y local, se ha vuelto común recurrir a los 

presupuestos adicionales de obra y ello constituye un 

problema de administración de los recursos del Estado que 

afecta no sólo la ingeniería de la obra, sino también la 

asignación de una mayor cantidad de recursos porque al 

destinarse un mayor presupuesto, se disminuye el monto 

presupuestado para otro proyecto ya programado 

La Municipalidad Distrital de Pichari tiene obras públicas en 

ejecución que son cuestionados en el ámbito territorial de su 

jurisdicción debido a la entrega no oportuna de los plazos 

estimados, y dichos retrasos  generan costos adicionales de 

obra, los mismos que generan descontento social, por lo que 

es necesario evaluar la gestión de la inversión pública y la 

ejecución presupuestal a efectos de mejorar la gestión del 

municipio de manera integral. 

Elnagar y Yates (1997) mencionan que una de las 

definiciones más completas sobre retrasos es la dada por el 

System of Model Specifications (FORMSPEC) que dice:  

“Los retrasos son actos o eventos que posponen, extienden o 

de alguna manera alteran el cronograma, parte de un trabajo 
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o todo el trabajo. Los retrasos incluyen aplazamiento, 

paralización, desaceleración, interrupción, disminución de 

rendimiento, y todo lo relacionado con reprogramación, 

interferencias, ineficiencias y pérdida de productividad y 

producción. Los retrasos pueden ser el resultado de trabajos 

adicionales, o trabajos suspendidos, retrasos causados por el 

contratista o de cualquiera otra causa bajo condiciones 

generales”. (Elnagar, 1997) 

                       Causas de los retrasos en obras  

La mayoría de las causas de retrasos en construcción recaen 

en aproximadamente 10 clasificaciones con las numerosas 

variaciones posibles dentro de cada categoría (Fisk & 

Reynolds, 2006).  

1. Retrasos ocasionados por la Institución  

2. Ordenes de cambios por la Institución 

3. Cambios constructivos  

4. Diferencias en las condiciones de campo  

5. Condiciones atmosféricas desfavorables  

6. Aceleración de trabajo (pérdida de productividad)  

7. Suspensión del trabajo  

8. Error al cotizar los precios de materiales y equipos  

9. Errores en el expediente técnico  

10. Problemas miscelánios 
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1.2.2. Administración directa 

Las Obras por Administración Directa son una forma en la 

que el Estado realiza Obras Públicas. Su objetivo es 

garantizar, por sus propios medios y recursos, las 

necesidades de la población mediante la construcción de 

infraestructuras, servicios públicos, carreteras, etc. Desde el 

Fondo Editorial INCISPP citaremos algunos aspectos 

relevantes sobre la administración directa de obras públicas: 

Las Obras Pública por Administración Directa 

Una Obra por Administración Directa es aquella en la cual el 

Estado utiliza sus propios recursos para realizar la ejecución. 

No cuenta con ningún tercero o privado para la ejecución, 

solo con su propio personal, equipo e infraestructura. 

El mecanismo de Obras por Administración Directa 

Las Entidades que pueden realizar Obras por Administración 

Directa están comprendidas en la Ley Nº 27785. Dichas 

Entidades deben sujetarse a los principios de moralidad, 

eficacia, transparencia, economía, sostenibilidad y 

subsidiariedad. 

Se puede ejecutar Obras por Administración Directa en los 

siguientes casos: 

Cuando no se cuente con ofertas de proveedores en el 

ambito nacional o local, posterior al proceso de selección 

convovado por la Entidad. 
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Cuando luego de haberse perfeccionado el contrato y en el 

proceso de ejecucion, se resuelve el contrato de obra y 

haya quedado un saldo por ejecutar y la Entidad tenga 

capacidad para hacerlo. 

 

Cuando la Entidad de acuerdo a su competencia, determine 

de acuerdo a los recursos proveniente del estado y que 

cuenten con los equipos y maquinarias realizar obras por 

administración controlada. 

 

Caso contrario, no se puede ejecutar obras por 

administracion directa en los siguientes casos: 

El Valor Referencial de la Obra supere el permitido en la 

Ley de Presupuesto. 

 

Si se modifica el expediente técnico del procedimiento de 

selección. 

. 

Condiciones previas para que las entidades usen la figura de 

Obras por Administración Directa. 

 

Las Entidades deben establecer en sus documentos de 

función a los órganos encargados de llevar a cabo la 

programación, ejecución y supervisión de este tipo de Obra 

Pública. Estos se encargarán hasta de la liquidación de la 

obra. Los titulares y funcionarios de dichos órganos, así 

como los titulares de las Entidades son responsables ante la 

ley por el cumplimiento de las disposiciones. 

 

El proyecto sometido a Administración Directa debe: 
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Ser una prioridad en los planes de desarrollo local, regional 

o nacional. 

Contar con los recursos e instrumentos físicos y económicos 

necesarios. 

Ser declarado viable por el Sistema de Inversión Pública. 

Requisitos para Ejecutar las Obras por Administración 

Directa. 

Para ejecutar una Obra por Administración Directa las 

Entidades deben contar con los siguientes requisitos: 

Asignación presupuestal 

Organización y personal necesarios, incluyendo al 

Residente de Obra. 

La propiedad de las máquinas y equipos operativos y 

disponibles. 

El expediente técnico con el presupuesto analítico para la 

obra y el gasto especifico. 

Cuaderno de Obra. 

 Cómo se realiza la ejecución y recepción de las Obras por 

Administración Directa. 

Para la ejecución de la obra se debe instituir un Comité de 

Vigilancia, integrado por los representantes de la sociedad 

civil del Consejo de Coordinación. De no poder estar ellos, 

con los representantes de los beneficiarios de la obra. 
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La Obra por Administración Directa culmina con la 

conformidad del supervisor y la anotación respectiva del 

Residente en el Cuaderno de Obra. 

La Entidad designa una comisión de recepción y liquidación 

para la obra. Luego la obra es transferida a la Entidad que 

se encargará de su operación y mantenimiento. Todo lo 

referente a la obra se pública en su portal web y se registra 

en el Sistema de Información de Obras Públicas - INFObras. 

La Administración Directa es una de las formas de llevar a 

cabo las Obras Públicas (INCISPP., 2018). 

Obra Pública: Por Administración Directa 

Una Obra Pública “por Administración Directa” es aquella en 

la cual el Estado utiliza sus propios recursos para realizar la 

construcción. Esto significa no contar con ningún privado o 

tercero sino con su propio personal, equipo e infraestructura. 

Las Entidades que pueden llevar a cabo este Tipo de Obras 

Públicas son las que están comprendidas en la Ley Nº 27785 

(Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloría). 

Dichas Entidades deben sujetarse a los principios de 

moralidad, eficacia, transparencia, economía, sostenibilidad 

y subsidiariedad. 

Las Entidades deben establecer en sus documentos de 

función al órgano encargado de llevar a cabo este tipo de 

Obra Pública. Estos se encargarán de la planificación y 
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ejecución hasta la supervisión y liquidación de la obra. Los 

titulares y funcionarios de dichos órganos también son 

responsables ante la ley. 

Se puede ejecutar Obras Públicas por Administración 

Directa en los siguientes casos: a) Cuando no se cuente con 

ofertas de proveedores en el ambito nacional o local, 

posterior al proceso de selección convovado por la Entidad; 

b) Cuando luego de haberse perfeccionado el contrato y en 

el proceso de ejecucion, se resuelve el contrato de obra y 

haya quedado un saldo por ejecutar y la Entidad tenga 

capacidad para hacerlo  

Caso contrario, no se puede ejecutar obras por 

administracion directa en los siguientes casos: a) El Valor 

Referencial de la Obra supere el permitido en la Ley de 

Presupuesto; b) Si se modifica el expediente técnico del 

procedimiento de selección. 
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1.3.  Marco conceptual 

 Comprende la definición de los siguientes términos básicos: 

- Acta de Entrega del Terreno: Documento suscrito entre la 

Entidad, supervisor y el contratista, en la que consta la entrega 

del terreno de obra y se hayan cumplido las condiciones para dar 

inicio a la ejecución de obra y quede fijado la fecha de inicio del 

plazo de ejecución de obra, y se establece la fecha para la 

entrega de lo pactado en el objeto del contrato. (RLCE, 2018). 

- Acta de liquidación: Documento suscrito entre el contratista y el 

contratante, donde constan los acuerdos, reconocimientos y 

transacciones, para poner fin al contrato y poder declararse a Paz 

y Salvo. (RLCE, 2018). 

- Acta: Documento donde se describe lo tratado en una reunión, 

dejando constancia de los compromisos y tareas pactadas e 

indicando el responsable de cada una de ellas y el plazo para su 

ejecución. (RLCE, 2018). 

- Adenda: Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal 

modifica o aclara los pliegos de condiciones. (RLCE, 2018). 

- Adjudicación de Menor Cuantía: Proceso que se aplica a las 

contrataciones que realice la Entidad, cuyo monto sea inferior a 

la décima parte del límite mínimo establecido por la Ley de 

Presupuesto del Sector Público para los casos de Licitación 

Pública y Concurso Público. (RLCE, 2018). 
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- Adjudicación Directa: Se convoca para la contratación de 

bienes, servicios y ejecución de obras, según los márgenes 

establecidos en las normas presupuestarias. Puede ser pública o 

selectiva.  (RLCE, 2018).  

- Administración Directa : Es aquella en la cual el Estado utiliza 

sus propios recursos para realizar la construcción. Esto significa 

no contar con ningún privado o tercero sino con su propio 

personal, equipo e infraestructura. (Resolucion de Contraloria N° 

195-88-CG, 1988). 

- Auditoria ambiental: Un proceso de verificación sistemático y 

documentado, para obtener y evaluar en forma objetiva, la 

evidencia que permita determinar si las actividades ambientales, 

los eventos, las condiciones y los sistemas administrativos 

especificados, cumplen con los requerimientos y normatividad 

ambiental vigentes. (RLCE, 2018). 

- Concurso Público: Se convoca para la contratación de 

servicios, según los parámetros establecidos en las normas 

presupuestarias. (RLCE, 2018). 

- Convocatoria: Es el acto unilateral de la Entidad mediante el 

cual llama o invita, según sea el caso, a determinados 

proveedores para que participen en un proceso de selección. 

(RLCE, 2018).   

- Cronograma: Es el documento en el cual la Entidad Estatal 

establece las fechas, horas y plazos para las actividades propias 
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del Proceso de Contratación y el lugar en el que éstas deben 

llevarse a cabo. (RLCE, 2018). 

- Ejecución de obras públicas: Es el proceso de ejecución o 

construcción de una obra en beneficio de la sociedad. (RLCE, 

2018). 

- Informe de avance: Documento en el que constan de manera 

resumida, las actividades realizadas durante un lapso 

determinado, en el que se refleja el avance del contrato. (RLCE, 

2018) 

- Licitación Pública: Se convoca para la contratación de bienes y 

obras, según los márgenes establecidos en las normas 

presupuestarias. (RLCE, 2018). 

- Obra Pública: Construcción, reconstrucción, remodelación, 

demolición, renovación, mantenimiento, habilitación y 

rehabilitación de bienes inmuebles, tales como edificaciones, 

estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, 

entre otros, que requieren dirección técnica, expediente técnico, 

mano de obra, materiales y/o equipos, cuya ejecución, operación 

o mantenimiento implique la participación del Estado, sea por 

contrata, administración directa, convenios, asociaciones público 

privadas, obras por impuesto, mixtos, y cualquier otra modalidad 

que se establezca. (RLCE, 2018). 

- Paralización de Obra: Consiste en detener o paralizar el proceso 

constructivo por motivos internos o externos, tales como: lluvias, 
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inundaciones, huaycos, procesos arbitrales, falta de 

disponibilidad presupuestal, interferencias y otros. (RLCE, 2018). 

- Proceso de selección: es una fase dentro del proceso de 

contratación que tiene como finalidad que la Entidad seleccione 

a la persona natural o jurídica que presente la mejor propuesta 

para la satisfacción de sus necesidades (RLCE, 2018). 

- Retrasos: Es un acto o evento que origina una extensión de 

tiempo requerido para la terminación de una obra bajo contrato. 

Estos retrasos se reflejan en el cronograma como días 

adicionales de trabajo o inicio tardío de alguna actividad, y 

pueden o no ocasionar cambios en el alcance del contrato 

(RLCE, 2018). 

- Sistema INFObras: Constituye una herramienta diseñada e 

implementada por la Contraloría General de la República que 

permite registrar y articular información de las obras públicas, así 

como realizar el seguimiento de las mismas, contando con 

información objetiva y verificable en tiempo real, respecto de su 

ejecución, avances físico y financiero, variaciones en el costo y 

el plazo de ejecución, liquidación, gastos de operación y 

mantenimiento, entre otros. (Directiva 009-2011-CG/OEA) 

- Valorización: Es la cuantificación económica del avance físico 

en la ejecución de la obra, realizada en un período determinado 

(RLCE, 2018) 
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CAPITÚLO II PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

2.1. Situación problemática 

La provisión de bienes y/o servicios es una tarea fundamental y 

prioritaria en el ámbito gubernamental, debido a que ello forma parte 

de un rol del Estado. Es por ello, que a partir del año 2002 se 

producen ciertos cambios dentro de la administración pública 

nacional y se busca la modernización del aparato estructural del 

Estado, cimentado en el marco de la descentralización del país y en 

las bases de la articulación territorial con la finalidad de lograr 

satisfacer las necesidades sociales en materia de infraestructura y 

proyectos de inversión social en determinados territorios locales y/o 

regionales con el objeto de lograr un desarrollo social sostenido, y la 

mejora de la calidad de vida de la población. 

Las acciones desarrolladas tanto a nivel nacional, regional o local 

han llevado inmersas la utilización de instrumentos de gestión, cómo 

es el caso del mejoramiento de infraestructura y proyectos de 

inversión pública que de manera directa o indirecta den probable 

solución a un problema social en concreto. Pero, actualmente en los 

tres niveles de gobierno la gestón de los proyectos de inversión son 

cuestionadas por los órganos de control y por la ciudadanía en 

general, debido al aprovechamiento de los recursos del Estado con 

fines propios o con beneficios para terceros, tal y como ha quedado 

demostrado con los últimos acontecimientos de naturaleza pública. 
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Según Mena (2014), la ejecución de obras en muchos casos viene 

generando ciertos perjuicios económicos al Estado, en especial 

cuando se recurren a la figura de adicionales de obra. Si bien es 

cierto, los adicionales de obra se encuentra contremplada en la Ley 

de Contrataciones, las Directivas de Control Interno de la Contraloría 

General de la República y la Ley del Presupuesto Nacional, no 

siempre se ajustan a los considerandos, generando por ello algunos 

retrasos en la ejecución presupuestos, así como en destinar 

recursos de otros proyectos para cumplir con los adicionales de la 

obra (p. 31) 

Según la actualización del padrón de comunidades de la Gerencia 

de Educación y Desarrollo Social de la Municipalidad distrital de 

Pichari, administra política y socialmente 22 barrios del cercado de 

Pichari, 68 comunidades colonos y 38 Comunidades Nativas, las 

comunidades tienen una organización comunal representada por 

sus autoridades como los presidentes comunales, tenientes 

gobernadores, club de madres, comité zonal de productores 

agropecuarios y otros. (MDP, 2018). 

Considerando el ámbito de competencia y articulación territorial se 

puede deducir que los requerimientos públicos para la satisfacción 

de las necesidades de la pobladores del Distrito de Pichari para la 

inversión en obras públicas son de diversas índoles, aunado a las 

exigencias para la atención prioritaria de los proyectos requeridos, 

situación que a veces demanda reuniones periódicas con los 
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representantes comunales y otras organizaciones sociales a fin de 

evitar ciertos reclamos que impliquen violencia social para la gestión 

y ejecución de obras públicas. 

La Municipalidad Distrital de Pichari, en el periodo del 2018, ejecutó 

proyecto de inversión pública bajo la modalidad de Administración 

Directa, en el territorio de su jurisdicción catorce (14)  proyectos,  que 

corresponden a puentes carrozables, infraestructura educativa,  

infraestructura  hospitalaria, sistema de agua y alcantarillado, 

mantenimiento del sistema de alcantarilaldo, con plazo de ejecución 

de 90 (noventa) hasta 240 (doscientos cuarenta) días calendario. 

Algunas obras se inciaron en el último trimestre del 2017 y no 

concluyeron en su totalidad en el ejercicio presupuestal 2018. 

(Anexo 4)  

Actualmente, la Municipalidad Distrital de Pichari, no cuenta con un 

instrumento de gestión, en la que se fijen los procedimientos y 

procesos a seguir, en la etapa de ejecución, post ejecución, 

recepción, liquidación y cierre del proyecto,  que conllevan a la 

demora en las diferentes etapas, y responsabilidades de los entes 

administrativos de la Entidad y de los profesionales responsables de 

la parte técnica y finaciera del proyecto. La ejecución  de los 

proyectos de inversión pública, se rigen  por la Ley de 

Contrataciones del Estado – Ley N°  30225 y su Reglamento, 

aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF y sus 
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modificatorias. No obstante, hay falencias en la entrega oportuna de 

las obras y descontento social. 

En el ámbito empresarial y académico es bastante conocido que 

toda administración mide su gestión en base a los indicadores, los 

mismos que nos dan a conocer el grado de avance entre lo 

proyectado, lo asignado y ejecutado. Siendo lo expresado, un 

aspecto importante a considerar para optimizar el direccionamiento 

municipal de Pichari hacía una gestión por resultados. 

 

2.2. Formulación del problema 

2.2.1. Problema general 

P.G.: ¿Cómo influye el retraso en la ejecución de obras públicas 

por administración directa, en el distrito de Pichari - La 

Convención – Cusco, 2018? 

2.2.2. Problemas Específicos 

P.E.1: ¿Cómo influye  la deficiencia en la elaboración de los 

términos de referencia y/o especificaciones técnicas, por 

parte del área usuaria en la ejecución de obras públicas 

por administración directa, en el distrito de Pichari - La 

Convencion – Cusco, 2018? 

P.E.2: ¿Cómo influye la deficiencia en la elaboración del 

expediente técnico de la obra, en la ejecución de obras 
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públicas por administración directa, en el distrito de 

Pichari - La Convención – Cusco, 2018? 

2.2.3. Delimitación del problema 

La investigación se delimitará de la siguiente manera: 

- Delimitación temporal: comprende todo el año 2018. 

- Delimitación social: Se realizará en el distrito de Pichari - La 

Convención – Cusco. 

- Delimitación conceptual: Se tendrá como base conceptual el 

retraso de en la ejecución de las obras públicas por 

administración directa. 

- Delimitación metodológica: Se tendrán en cuenta los 

procesos métodológicos y principios de la investigación. 

 

2.3. Justificación e importancia 

2.3.1. Justificación 

Desde el punto de vista teórico: Toda institución pública y/o 

privada requiere de una adecuada administración, y mediante su 

óptima aplicabilidad se puede lograr los resultados y metas 

proyectadas. Por lo tanto, si se carece de retraso en ejecución 

de obras se deben identificar las causas que la generan a fin de 

tomar acciones correctivas para minimizar los efectos. 

Desde el punto de vista académico: la información obtenida 

servirá como referencia para futuras investigaciones en gestión 
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pública que involucre actividades de inversión pública y 

proyectos sociales tanto en el ámbito regional, como local. 

Dede el punto de vista social: la investigación permitirá 

conocer como se desarrolla el proceso de ejecución de obras 

públicas en el distrito de Pichari - La Convención – Cusco y el 

grado de afectación al Estado y también a la comunidad por la 

entrega no oportuna de los proyectos de inversion publica debido 

a que por ese incumplimiento se tendrá que asignar recursos 

adicionales para poder complementar la entrega del proyecto, lo 

que denota las falencias que todavía persisten en la 

administración y ejecución del gasto público.  

Desde el punto de vista práctico: la investigación permite 

acumular una mayor evidencia empírica sobre la importancia de 

una administración por resultados. Caso contrario, sólo se 

direccionan actividades sin un propósito final que involucre la 

satisfacción de los beneficiarios de un proyecto de envergadura 

social. 

 

2.3.2. Importancia 

La importancia de un trabajo de investigación recae en la 

evidencia de aportes sobre una realidad problemática de estudio 

y las razones por la cuál o cuáles se estima a bien realizar dicho 

estudio. Por consiguiente, durante el levantamiento de datos, la 



44 
 

validación de los mismos se pretende conocer como se viene 

desarrollando los proyectos de inversión pública bajo la 

modalidad de administración directa en distrito de Pichari - La 

Convención – Cusco, y asi ampliar los conocimientos de las 

autoridades,  funcionarios, ingenieros, empresarios y en forma 

concreta de la población, dando así posibilidades de solución a 

los problemas que conlleva el retraso en al ejecución de la obras 

públicas, bajo los lineamientos y procedimientos de un 

instrumento de gestión en la que se involucren a todas las 

unidades órganicas de la Entidad; todo ello dentro del marco 

legal  vigente. 

 

 

2.4. Objetivos de la Investigación 

2.4.1. Objetivo general 

Determinar la influencia del retraso en la ejecución de obras 

públicas por administración directa, en el distrito de Pichari - 

La Convención – Cusco, 2018 

2.4.2. Objetivos Específicos 

O.E1: Determinar la influencia  de la deficiencia en la 

elaboración de los términos de referencia y/o 

especificaciones técnicas, por parte del área usuaria en 

la ejecución de obras públicas por administración  
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directa, en el distrito de Pichari - La Convención – 

Cusco, 2018 

O.E.2: Determinar la influencia  en la deficiencia en la 

elaboración del expediente técnico de la obra, en la 

ejecución de obras públicas por administración directa, 

en el distrito de Pichari - La Convención – Cusco, 2018. 

 

2.5. Hipótesis de la Investigación 

2.5.1. Hipótesis general   

HG: El retraso en la ejecución de obras públicas por 

administración directa, influye significativamente en el 

distrito de Pichari - La Convención – Cusco, 2018 

2.5.2. Hipótesis Específicos 

             H.E.1: La deficiencia en la elaboración de los términos de 

referencia y/o especificaciones técnicas por parte del 

área usuaria, influye significativamente en la ejecución 

de obras públicas por administración directa en el distrito 

de Pichari - La Convención – Cusco, 2018 

H.E. 2: La deficiencia en la elaboración del expediente técnico 

de la obra influye significativamente en la ejecución de 

obras públicas por administración directa en el distrito de 

Pichari - La Convención – Cusco, 2018 
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2.6. Variables de la Investigación 

2.6.1. Identificación de Variables 

- Variable independiente 

- Retraso en la ejecución de obras públicas 

- Variable dependiente 

- Administración Directa 
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2.6.2. Operacionalización de variables 

Variable Definición conceptual Dimensión Indicadores Ítems Instrumento 

 

 

 

V. Independiente: 

Retraso en la ejecución 

de obra 

Los retrasos son actos o eventos 

que posponen, extienden o de 

alguna manera alteran el 

cronograma, parte de un trabajo o 

todo el trabajo. Los retrasos 

incluyen aplazamiento, paralización, 

desaceleración, interrupción, 

disminución de rendimiento, y todo 

lo relacionado con reprogramación, 

interferencias, ineficiencias y 

pérdida de productividad y 

producción. (Elnagar, Yates, 1997) 

Viabilidad del 

proyecto 

. Términos de referencia 

. Proceso de adquisición de bienes 

y servicios 

. Adquisición de materiales e 

insumos 

. Deficiencia en expediente técnico 

1 

2 

 

3 

 

4 

 

 

 

 

Cuestionario 

 

 

V. Dependiente: 

Administración directa 

 
 
 

Una Obra por Administración 

Directa es aquella en la cual el 

Estado utiliza sus propios recursos 

para realizar la ejecución. No cuenta 

con ningún tercero o privado para la 

ejecución, solo con su propio 

personal, equipo e infraestructura 

(INCISPP, 2018). 

Monitoreo y 

control de obra 

. Preliquidaciones mensuales 

. Presupuesto analítico 

. Demora expediente administ. 

. Reformulación exped. técnico 

. Carencia de directiva 

. Disponibilidad presupuestal 

5 

6 

 

7 

8 

9 

10 

 

 

Cuestionario 

     Fuente: Elaboración propia 
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CAPITULO III METODOLOGIA DE LA INVESTIGACIÓN 

 

3.1. Tipo, Nivel y Diseño de la Investigación 

3.1.1. Tipo de Investigación 

El tipo de investigación es aplicada, porque los resultados 

que se obtengan se utilizaran de forma inmediata para dar 

solución a la problemática planteada. (Hernández, 

Fernández & Baptista, 2014, p.4). 

Es de enfoque cuantitativo y de método hipotético deductivo 

por que a través de la recolección de datos se pretende dar 

respuesta a las preguntas planteadas en el cuestionario 

3.1.2. Nivel de Investigación 

El nivel de la investigación es explicativo; porque se requiere 

del conocimiento de las teorías, los métodos y técnicas de 

investigación, para establecer procesos que nos permitan 

destacar el elemento, aspectos o relaciones que se 

consideran básicos para comprender los objetos y procesos 

en la investigación.  Los estudios explicativos no sólo se 

enfocan a la descripción de conceptos o del establecimiento 

de relaciones entre conceptos, generalmente pretende 

establecer las causas de los sucesos o fenómenos que se 

estudian (Hernández, & otros, et.al). 
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3.1.3. Diseño de Investigación 

El diseño de la investigación es no experimental, ya que no 

se busca manipular deliberadamente las variables de la 

investigación. Lo que se hace en esta investigación es 

observar sucesos tal y como se dan en su contexto natural 

para posteriormente analizarlos.  

 

3.2. Población y Muestra 

 

3.2.1. Población 

Toda investigación requiere determinar las unidades de 

análisis, para efectos de la presente investigación la 

población estará conformada por las 32 personas, entre 

ellos, funcionarios y servidores de la Entidad, empresarios e 

ingenieros, que desarrollan sus actividades en el distrito de 

Pichari - La Convención – Cusco. 

3.2.2. Muestra 

La muestra de estudio es censal por ser considerada finita y 

pequeña y comprende al total de la población 32 personas, 

la ventaja de una muestra censal se centra en la confianza y 

exactitud de los resultados por el hecho de trabajar con la 

totalidad de los elementos que que componen el universo de 

la investigación. 
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CAPITÚLO IV TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIÓN 

1.1. Técnicas de Recolección de Datos 

Para la presente investigación se utilizaron las siguientes 

técnicas:  

 La Encuesta: es la técnica más común para la recolección de 

datos de toda investigación. Toda encuesta utiliza como 

instrumento de investigación el cuestionario que lleva inmersa 

las variables de estudio. 

 Ficha de datos: Una ficha es un documento en el que se 

registran ciertos datos, para su posterior análisis, depuración y/o 

validación. 

 Análisis documental: Esta técnica tiene como objetivo verificar 

el grado de cumplimiento de cada ítems que forma parte del 

instrumento de investigación (cuestionario) y de sus respectivos 

indicadores. 

1.2.      Instrumentos de Recolección de Datos 

Para la recolección de datos se utilizó el cuestionario el mismo 

que se aplicó a las 32 personas que forman parte de la muestra 

censal de la investigación y por la naturaleza de la investigación 

solo contempla 4 ítems para la dimensión viabilidad del proyecto 

de la variable independiente retraso en la ejecución de obras 

públicas y en cuyo indicadores se estima: los términos de 

referencia, proceso de adquisición de bienes y servicios, 
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adquisición de materiales e insumos y deficiencia en la 

elaboración de expediente técnico. 

La recolección de datos para la dimensión monitoreo y control de 

obra de la  variable dependiente administración directa considera 

6 ítems con los indicadores: preliquidaciones mensuales, 

presupuesto analíticos de gasto, atención a expedientes 

administrativos, reformulación de expedientes técnicos, carencia 

de directiva y disponibilidad presupuestal. 

 

1.3. Técnicas de Análisis e Interpretación de Resultados 

Las técnicas de análisis e interpretación de datos a utilizarse en el 

presente estudio serán las siguientes: 

   Codificación y clasificación de datos: Con este 

procedimiento se ordenarán y agrupar numéricamente los 

datos obtenidos.  

   Tabulación de datos: Con este procedimiento se ingresara la 

información obtenida a programa estadístico SPSS V20 en 

una PC para su procesamiento y la obtención de resultados. 

   Cuadros y representaciones estadísticas: Este 

procedimiento nos permitirá realizar la presentación final de los 

resultados obtenidos. 

   Estadística descriptiva e inferencial: permite el análisis 

estadística de los resultados y la contrastación de las 

hipótesis. 
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CAPITÚLO V CONTRASTACIÓN DE HIPÓTESIS 

 

5.1. Formulación de la hipótesis estadística 

 

5.1.1. Hipótesis nula 

El retraso en la ejecución de obras públicas por 

administración directa, no influye significativamente en 

el distrito de Pichari - La Convención – Cusco, 2018. 

 

5.1.2. Hipótesis alterna 

El retraso en la ejecucion de obras pública por 

administracion directa, si influye significativamente en el 

distrito de Pichari - La Convencion – Cusco, 2018. 

Para realizar la prueba de hipótesis, se ha tenido a bien 

establecer los siguientes parámetros: 

- Nivel de significancia de  = 0.05  

- Fórmula estadística 

 





fe

fefo
X

2

2

  del Chi-Cuadrado; en 

donde fo = es el valor observado y  

fe = es el valor esperado,  

X² = 19.98  
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- Grados de libertad de (F-1) (C-1) = (10-1) (2-1)= 9, con  = 

0.05 obteniendo el valor de 16.919 según la tabla del Chi 

Cuadrado. 

Región de aceptación y rechazo según tabla del Chi Cuadrado 

 

En la gráfica se aprecia los valores de la región de aceptación que 

representa a 16.92 de acuerdo a la tabla del Chi-Cuadrado, cuyo 

valor por redondeo se considera 17, y la región de rechazo hallada 

que es 19.98 (por redondeo se estima 20) 

 

5.2 .    Toma de decisión 

Del análisis estadístico para la contrastación de las hipótesis, se 

puede deducir que, el valor de la región de rechazo del Chi-

cuadrado X2 = 19.98 es mayor que el obtenido en la región de 

aceptación= 16.92. Significando, que por el valor estadístico 

obtenido se debe rechazar la hipótesis nula y aceptar la hipótesis 
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alterna, donde se afirma que:  El retraso en la ejecución de obras 

públicas por administración directa, si influye significativamente 

en el distrito de Pichari - La Convención – Cusco, 2018.
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CAPITÚLO VI  PRESENTACIÓN, INTERPRETACIÓN Y DISCUSIÓN DE 

RESULTADOS 

6.1.  Presentación e interpretación de resultados 

1. ¿La deficiencia en la elaboración de los términos de referencia y/o 

especificaciones técnicas, por parte del área usuaria en la 

ejecución de obras públicas por administración directa, genera 

retraso en su ejecución?. 

Tabla 1 

Retraso de obra por deficiencia en términos de referencia y/o 

especificaciones técnicas 

Estado fi Pi Fi Hi 

Si 22 0.688 22 0.69 

No 10 0.313 32 1.00 

Total 32 1   
  

  Fuente: Elaboración propia. 

 

 En el gráfico 1 el 68.8% de los encuestados refieren que existe 

deficiencia en la elaboración de términos de referencia y/o 

especificaciones técnicas. El otro 31.3% percibe que no existe 

68.8

31.3

Gráfico 1. Percepción sobre elaboración de téminos de
referencia y retraso en ejecución de obras.

Si No
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deficiencia alguna de parte del área usuaria en la ejecución de 

obras públicas por administración directa. 

2. ¿ La demora en el proceso de adquisición de bienes y servicios 

por parte de la unidad de Logística y Servicios Generales de la 

Entidad, en la ejecución de obras públicas por administracion 

directa, genera retraso en su ejecución?. 

           Tabla 2 

               Adquisición de bienes y servicios para ejecución de obras 

Rpta fi pi Fi Hi 

Si 25 0.781 25 0.78 

No 7 0.219 32 1.00 

Total 32 1     
Fuente: Elaboración propia. 

 

En el gráfico 2, se observa que el 78.1% de la muestra   

respondieron que  la demora en el proceso de la adquisición de 

bienes y servicios por parte de la unidad de Logística de la 

Entidad, en la ejecución de obras públicas por administración 

directa, si genera retraso en su ejecución, y el 21.9%  

respondieron que no.

78.1

21.9

Gráfico 2. Demora en adquisición de bienes y servicios 
y retraso de obras

Si No
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3. ¿La entrega de los materiales e insumos adquiridos, fuera del plazo 

ofertado por parte de los proveedores, en la ejecución de obras 

públicas por administración directa genera retraso en su ejecución? 

Tabla 3 

Entrega de materiales e insumos fuera de plazo ofertado 

Rpta fi pi Fi Hi 

Si 24 0.750 24 0.75 

No 8 0.250 32 1.00 

Total 32 1   
  

Fuente: Elaboración propia. 

 

 

En el gráfico 3, se aprecia el resultado de la encuesta donde el 75.0% 

de la muestra opina que la entrega de los materiales e insumos 

adquiridos fuera del plazo ofertado por parte de los proveedores, en 

la ejecución de obras públicas por administración directa, si genera 

retraso en su ejecución, y el 25.0% respondieron que no. 

75.0

25.0

Gráfico 3. Percepción sobre entrega de materiales e 
insumos fuera de plazo y retraso en la ejecución.

Si No
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4. ¿La deficiencia en la elaboración del expediente técnico de obra, en la 

ejecución de obras públicas por administración directa, genera retraso en 

su ejecución?. 

Tabla 4 

Deficiencias en elaboración de expediente técnico de obra 

Rpta fi pi Fi Hi 

Si 27 0.844 27 0.84 

No 5 0.156 32 1.00 

Total 32 1   
  

Fuente: Elaboración propia  

 

 

En el gráfico 4, se observa que el 84.4% de los encuestados a la pregunta, 

la deficiencia en la elaboración del expediente técnico de obra, en la 

ejecución de obras públicas por administración directa, respondieron que, 

si genera retraso en su ejecución, y el 15.6% que no.   

84.4

15.6

Gráfico 4. Deficiencia en elaboración del expediente 
técnico de obra y retraso en la ejecución

Si No
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5. ¿Si el inspector y/o supervisor de obra, no advierte en las pre liquidaciones 

mensuales, sobre el manejo administrativo y financiero del gasto de 

inversión, en la ejecución de obras públicas por administración directa, 

genera retraso en su ejecución?. 

            Tabla 5 

            Pre liquidaciones mensuales y manejo administrativo y financiero 

Rpta fi pi Fi Hi 

Si 26 0.813 26 0.81 

No 6 0.188 32 1.00 

Total 32 1   
  

Fuente: Elaboración propia 

 

 

 

En el gráfico 5, se observa que el 81.3% refieren que si el inspector y/o 

supervisor de obra, no advierte en las pre liquidaciones mensuales, sobre 

el manejo administrativo y financiero del gasto de inversión, si genera 

retraso en su ejecución y el 18.8% respondieron que no. 

81.3

18.8

Gráfico 5.  Percepción sobre las deficiencias en la pre 
liquidaciones mensuales y el retraso de obra

Si No
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6. ¿La elaboración de los presupuestos analíticos, por parte del área 

usuaria, que no incluyen materiales e insumos de acuerdo al orden 

cronológico de las actividades, concordante con el calendario de 

avance de obra valorizado, en la ejecución de obras públicas por 

administración directa, genera retraso en su ejecución? 

Tabla 6 

Elaboración deficiente de presupuesto analítico para compras 

.Rpta fi pi Fi Hi 

Si 29 0.906 29 0.91 

No 3 0.094 32 1.00 

Total 32 1     
Fuente: Elaboración propia. 

 

En el gráfico 6, se observa que el 90.5% a la pregunta, la elaboración 

de los presupuestos analíticos, por parte del área usuaria, que no 

incluyen materiales e insumos de acuerdo al orden cronológico de las 

actividades, concordante con el calendario de avance de obra 

valorizado, respondieron que sí genera retraso en la ejecución, y el 

9.4% respondieron que no. 

90.6

9.4

Gráfico 6. Deficiencias en la elaboración de presupuesto 
analítico para compras de materiales e insumos

Si No
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7. ¿La demora para atender los expedientes administrativos formulados 

por conformidad de pagos de materiales e insumos, pago de mano de 

obra calificada y no calificada, obtención de la póliza SCTR, por parte 

de las unidades orgánicas de la Entidad; en la ejecución de obras 

pública por administración directa, genera retraso en su ejecución? 

    Tabla 7. 

     Demora en atención de expedientes adminatrivos para conformidad 

Rpta fi pi Fi Hi 

Si 30 0.938 30 0.94 

No 2 0.063 32 1.00 

Total 32 1     
Fuente: Elaboración propia 

 

En el gráfico 7, se observa que el 93.8% de los encuestados a la 

pregunta sobre, la demora para atender los expedientes administrativos 

formulados por conformidad de pagos por materiales e insumos, pago 

de mano de obra calificada y no calificada, obtención de la póliza SCTR, 

por parte de las unidades orgánicas de la Entidad; en la ejecución de 

obras pública respondieron que sí y el  6.3% responde que no. 

93.8

6.3

Gráfico 7.  Demora en atención de expedientes 
administrativos para pagos  

Si No
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8. ¿La reformulación del expediente técnico de obra, por partidas no 

consideradas y por materiales e insumos menores al precio del 

mercado, influyen en el retraso en la ejecución de obras públicas por 

administración directa?. 

Tabla 8 

           Reformulación de expediente por partidas no consideradas 

Rpta fi pi Fi Hi 

Si 29 0.906 29 0.91 

No 3 0.094 32 1.00 

Total 32 1   
  

Fuente: Elaboración propia 

 

En el gráfico 8, se observa que el 90.6% de la muestra a la pregunta, 

la reformulación del expediente técnico de obra, por partidas no 

consideradas y por materiales e insumos, menores al precio del 

mercado, influyen en el retraso en la ejecución de obras públicas por 

administración directa, respondieron que sí, y el 9.4% que no. 

 

90.6

9.4

Gráfico 8. Reformulación del expediente técnico de obra, 
por partidas no consideradas y retraso en la ejecución

Si No
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9. ¿La falta de disponibilidad presupuestal, producen retraso en la 

ejecución de obras públicas por administración directa?. 

Tabla 9 

          Percepción sobre la disponibilidad presupuestal para obras 

Rpta fi pi Fi Hi 

Si 30 0.938 30 0.94 

No 2 0.063 32 1.00 

Total 32 1   
  

Fuente: Elaboración propia 

 

En el gráfico 9,  se observa el resultado a la pregunta, la falta de 

disponibilidad presupuestal, producen retraso en la ejecución de obras 

públicas por administración directa, donde el 95.8% respondieron que 

sí y el 6.3% que no. 

 

10. ¿La falta de una Directiva y/o Guía de Ejecución, Post Ejecución y 

Liquidación de Proyectos Ejecutados por Administración Directa; 

influyen en el retraso en la ejecución de obras públicas por 

administración directa? 

93.8

6.3

Gráfico 9. Falta de disponibilidad presupuestal y 
percepción de retraso en la ejecución de obras

Si No
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         Tabla 10 

          Carencia de Directiva para administración directa 

Rpta fi pi Fi Hi 

Si 31 0.969 31 0.97 

No 1 0.031 32 1.00 

Total 32 1   
  

Fuente: Elaboración propia 

 

 

En la gráfica 10, se observa que 96.9% de la muestra a la pregunta, 

la falta de una Directiva y/o Guía de Ejecución, Post Ejecución y 

Liquidación de Proyectos Ejecutados por Administración Directa; 

influyen en el retraso en la ejecución de obras públicas por 

administración directa, respondieron que sí  influye en el retraso y el 

3.1% que no influye. 

96.9

3.1

Gráfico 10. Falta de Directiva y/o Guia de Ejecución, Post 
Ejecución y Liquidación de Proyectos por administración 

directa 

Si No
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6.2.        Discusión de resultados 

El objetivo general de la investigación está orientado a 

determinar la influencia del retraso en la ejecución de obras 

públicas por administración directa, en el distrito de Pichari - La 

Convención – Cusco, 2018 y para establecer el logro de dicho 

objetivo se formula las respectivas variables, dimensiones e 

indicadores sustentadas en el cuestionario y los ítems 

correspondiente con valoración dicotómicas (SI/NO). 

Del marco normativo que regula las actividades de la gestión 

pública, de las deficiencias en la elaboración de los términos de 

referencias en los expedientes técnicos y/o administrativos 

para la ejecución de obras públicas y de la revisión del acervo 

documentarios y otras investigaciones realizada por terceros se 

puede indicar que existe relación entre el retraso en la 

ejecución de obras y la administración directa.  

Para posibilitar el logro del objetivo general y los objetivos 

específicos planteados y en base a la teoría gestión 

administrativa, para la variable independiente se tuvo a bien  

establecer como dimensión: la viabilidad del proyecto y los 

indicadores: Términos de referencia, proceso de adquisición de 

bienes y servicios, adquisición de materiales e insumos, 

deficiencia de la elaboración de expediente técnico. 

Considerando que, se ha vuelto muy común en la realización 

de obras y proyecto de inversión los pagos por adicionales de 
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obra; para la variable dependiente: administración directa se ha 

tenido a bien establecer como dimensión de estudio: monitoreo 

y control de obra y como indicadores la preliquidaciones 

mensuales, presupuesto analítico de gasto, atención de 

expedientes administrativos, la reformulación por errores del 

expediente técnico, disponbibilidad presupuestal y carencia de 

directiva. 

Por el análisis de los datos ha quedado demostrado con la 

contrastación de la hipótesis general que el retraso en la 

ejecución de obras públicas por administración directa, si 

influye significativamente en el distrito de Pichari - La 

Convención – Cusco, 2018, con un nivel de significación de alfa 

de 0.05 obteniendo el valor de 16.919 de nivel  de aceptación 

según tabla de chi cuadrado, lo que permite descartar 

estadísticamente la hipótesis nula. 

El resultado concuerda con lo encontrado en el estudio de 

Solórzano, A. (2017), donde concluye que, en la Ley Orgánica 

del Sistema Nacional de Contratación Pública se ha 

establecido márgenes de preferencia para determinado grupo 

de proveedores (actores de la Economía Popular y Solidaria y 

Micro, Pequeñas y Medianas Empresas; y, a los productores 

nacionales), aplicable para las contrataciones de Régimen 

Común, sin que estas preferencias se hayan marcado en las 

contrataciones de Régimen Especial.  
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Respecto al primer objetivo específico en la que se busca 

determinar la influencia de las deficiencias en la elaboración de 

los términos de referencia y/especificaciones técnicas por parte 

del área usuaria en la ejecución de obras públicas por 

administración directa en el distrito de Pichari – La Convención 

- Cusco, 2018, ha quedado demostrado mediante coeficiente 

estadístico que el 0.688 (Tabla 1) que si existe influencia. 

Mientras que, el 0.313 responde que, no. Significando, que el 

valor 0.688 refleja un considerable nivel aceptable, por lo cual 

se deduce respecto a la Hipótesis Específica 1 que si existe 

influencia significativa entre las deficiencias en los términos de 

referencia y la ejecución de obras por administración directa. 

En relación al segundo objetivo específico en la que se busca 

determinar la influencia en la elaboración del expediente 

tecnico de obra en la ejecución de obras públicas por 

administración directa para el distrito de Pichari – La 

Convención - Cusco, 2018, ha quedado demostrado mediante 

coeficiente estadístico que el 0.844 (Tabla 4) que si existe 

influencia. Mientras que, el 0.156 responde que no hay 

influencia. Significando, que el valor 0.844 refleja un nivel, por 

lo cual se deduce respecto a la Hipótesis Específica 2 que si 

existe influencia significativa entre la elaboración del 

expediente técnico de la obra y la ejecución de obras públicas 

por administración directa en el distrito de Pichari. 



68 
 

CONCLUSIONES 

 

Primera: 

La administración directa para la ejecución de obras públicas representa 

una modalidad de gestión municipal de los recursos económicos internos, 

pero debido al grado de complejidad para la priorización y ejecución de 

proyectos de inversión a nivel local en jurisdicciones que cuentan con 

centros poblados, comunidades de colonos y comunidades nativas se 

vienen presentado retrasos en la ejecución de obras públicas, como es el 

caso de la municipalidad distrital de Pichari que, pese a contar con la 

asignación presupuestal se produce retrasos en la ejecución de obras. 

Segunda: 

Del análisis de los datos obtenidos, se concluye que el retraso en la 

ejecución de obras públicas por administración directa influye 

significativamente en el distrito de Pichari – La Convención – Cusco, 2018 

hallándose un valor de influencia según el coeficiente estadístico de Chi 

Cuadrado de 16.919. Por consiguiente, se confirma el cumplimiento del 

objetivo general con la hipótesis general planteada, debido a que se busca 

determinar la influencia del retraso en la ejecución de la obra por 

administración directa 

Tercera: 

Por el resultado obtenido del 68.8% con respuesta afirmativa y de 31.1% 

con respuesta negativa, cuyo valor estadístico se representa con 0.688 y 

0.313 respectivamente, queda demostrada la hipótesis específica 1 y el 
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objetivo específico 1, debido a que la deficiencia en la elaboración de los 

términos de referencia y/o especificaciones técnicas por parte del área 

usuaria, influye significativamente en la ejecución de obras públicas por 

administración directa en el distrito de Pichari - La Convención, 2018. Por 

lo tanto, se descarta cualquier hipótesis nula. 

La investigación permite acumular una mayor evidencia empírica sobre la 

problemática existente en la administración de la gestión pública para la 

ejecución de obras de inversión social y ello se corrobora con la 

investigación de Carhuapoma (2015), donde conluye que los actos 

preparatorios en la municipalidad de Pacaip Ampa, se realizan de manera 

ineficientes, respecto a la planificación; se evidencia que las 

especificaciones técnicas solicitadas por las áreas usuarias no siempre 

cumplen con los requisitos y normas de la Ley de Contrataciones del 

Estado; en suma cuentan con determinadas falencias. 

Cuarta: 

Respecto a la hipótesis específica 2, si la deficiencia en la elaboración del 

expediente técnico de la obra influye significativamente en la ejecución por 

administración directa, se obtuvo respuesta afirmativa en un 84.4% y otro 

15.6% con respuesta negativa, porcentajes que representan el valor 

estadístico de 0.844 y 0.156 respectivamente, por lo que se corrobra el 

grado de influencia y se demuestra el objetivo específico 2 cuyo 

planteamiento busca determinar la influencia de la deficiente elaboración 

del expediente en la ejecución de la obra.  
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RECOMENDACIONES 

 

Primera: 

Realizar un análisis situacional sobre la gestión pública municipal, con la 

intervención del organo de control institucional, relacionada con los 

proyectos de inversión en Pichari. En especial, las que requieren cautelar 

el interés común en la ejecución de obras públicas bajo la modalidad de 

administración directa, a fin de identificar las causas que han limitado la 

correcta utilización del presupuesto asignado en el plazo proyectado y 

establecer las medidas correctivas para evitar el “cuello de botella” que 

genera el retraso en la ejecución de la obra. 

Segunda: 

Elaborar y/o formular la Directiva de Ejecución, Post Ejecución, Liquidación 

y Cierre de Proyectos de Inversión Pública, bajo la modalidad de ejecución 

por Administración Directa, instrumento de guía para la gestión y 

administración de obras, en la que se fijen la  finalidad, alcance, 

responsabilidad, base legal, obligaciones, funciones de las unidades 

orgánicas, consultores de obra y profesionales externos, documentos 

sustentatorios, (autorización de gastos, adquisición, control de almacén, 

pagos, preliquidación mensual, entre otros).   Con ello,  los proyectos de 

Inversión Pública concluirían en los plazos previstos de término, de calidad 

y sostenible en el tiempo, la adquisición de bienes y servicios serían 

oportunos, los profesionales, servidores y funcionarios de la Entidad, 
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procederían conforme a sus obligaciones y responsabilidad dentro del 

marco legal vigente, bajo responsabilidad administrativa, civil y/o penal. 

Tercera: 

Retroalimentar el Programa Anual de Capacitación en tema de gestión 

pública, procedimientos de contrataciones y adquisiciones del Estado y 

otros tópicos de estudios que involucren responsabilidades administrativas, 

funcionales y operativas de los funcionarios y/o servidores públicos en el 

ámbito del derecho penal y civil, con la finalidad de optimizar el manejo de 

los fondos públicos y/o mejoras específicas en la elaboración de los 

términos de referencia  y especificaciones técnicas para la contratación de 

bienes y servicios.  

Cuarta:  

Incluir en la elaboración de los expedientes técnicos de obra, todas las 

partidas necesarias que conlleve a que el proyecto de inversión sea 

sostenible, fijando responsabilidades civiles y penales, moras y otras 

penalidades por deficiencias en la elaboración del expediente, así como 

aplicar sanciones al evaluador de la Entidad y/o profesional externo que 

apruebe o de conformidad al expediente técnico de obra y que ésta alcance 

al cómite técnico de evaluación y aprobación. 
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Anexo 1: Matriz de consistencia  

PROBLEMA OBJETIVO HIPÓTESIS VARIABLES 
DIMENSIONES 

METODOLOGÍA 

Problema general 
¿Cómo influye el retraso en la 
ejecución de obras publica por 
administración directa, en el distrito 
de Pichari - ¿La Convención – 
Cusco, 2018? 
 

Objetivo general 
Determinar la influencia del retraso 
en la ejecución de obras publica por 
administración directa, en el distrito 
de Pichari - La Convención – Cusco, 
2018 
 

Hipótesis general 
El retraso en la ejecución de obras 
públicas por administración directa 
influye significativamente en el 
distrito de Pichari - La Convención – 
Cusco, 2018. 
 

Variables Independientes 
Retraso en la ejecución de 
obras públicas 

 
Dimensión 
Hecho 

 
 
 

 
 
 

 

 

 
Enfoque:  
Cuantitativo 

 
Tipo:  
Aplicada 

 
Nivel: 
Explicativo 

 
Diseño:  
No experimental 

 
Población: 32 representantes 
funcionarios, servidores y 

profesionales 
 
Muestra Censal: 

32 representantes funcionarios, 
servidores y profesionales 
 

Técnicas e Instrumentos: 
 
Técnica:  

Encuesta  
Ficha de datos 
Análisis documental 

 
Instrumento:  
Cuestionario 

 
Problemas Específicos 
1.¿Cómo influye la deficiencia en la 
elaboración de los términos de 
referencia y/o especificaciones 
técnicas por parte del área usuaria 
en la ejecución de obras públicas por 
administración directa en el distrito 
de Pichari-La Convención-Cusco, 
2018?. 
 
2.¿Cómo influye la deficiencia en la 
elaboración del expediente técnico 
de la obra en la ejecución de obras 
públicas por administración directa 
en el distrito de Pichari – La 
Convención- Cusco, 2018? 
 

 
Objetivos Específicos 
1.Determinar la influencia de la 
deficiencia en la elaboración de los 
términos de referencia y/o 
especificaciones técnicas de parte 
del área usuaria en la ejecución de 
obras públicas por administración 
directa en el distrito de Pichari- La 
Convención-Cusco, 2018. 
 
2.Determinar la influencia de la 
derficiencia en la elaboración del 
expediente técnico de la obra en la 
ejecución de obras pública por 
administración directa en el distrito 
de Pichari- La Convención-Cusco, 
2018. 
 
 

 
Hipótesis Específicos 
1.La deficiencia en la elaboración de 
los términos de referencia y/o 
especificaciones técnicas por parte 
del área usuaria influye 
significativamente en la ejecución de 
obras públicas por administración 
directa en el distrito de Pichari – La 
Convención-Cusco, 2018. 
 
2.La deficiencia en la elaboración del 
expediente técnico de la obra influye 
significativamente en la ejecución de 
obras públicas por administración 
directa en el distrito de Pichari – La 
Convención –Cusco, 2018. 
 
 

 
 

 
Variables Dependientes 
Administración Directa 

 
Dimensión 
Márgenes establecidos 

Fuente: Elaboración propia 
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Anexo 2: Operacionalización de variables 
Variable Definición conceptual Dimensión Indicadores Ítems Instrumento 

 

 

 

V. Independiente: 

Retraso en la ejecución de obra 

Los retrasos son actos o eventos que 

posponen, extienden o de alguna 

manera alteran el cronograma, parte de 

un trabajo o todo el trabajo. Los 

retrasos incluyen aplazamiento, 

paralización, desaceleración, 

interrupción, disminución de 

rendimiento, y todo lo relacionado con 

reprogramación, interferencias, 

ineficiencias y pérdida de productividad 

y producción. (Elnagar, Yates, 1997) 

Viabilidad del 

proyecto 

. Términos de referencia 

. Proceso de adquisición de bienes 

y servicios 

. Adquisición de materiales e 

insumos 

. Deficiencia en expediente técnico 

1 

2 

 

3 

 

4 

 

 

 

 

Cuestionario 

 

 

V. Dependiente: 

Aministración directa 

 
 
 

Una Obra por Administración Directa es 

aquella en la cual el Estado utiliza sus 

propios recursos para realizar la 

ejecución. No cuenta con ningún 

tercero o privado para la ejecución, solo 

con su propio personal, equipo e 

infraestructura (INCISPP, 2018). 

Monitoreo y control 

de obra 

. Preliquidaciones mensuales 

. Presupuesto analítico 

. Demora expediente administ. 

. Reformulación exped. Técnico 

. Carencia de directiva 

. Disponibilidad presupuestal 

5 

6 

 

7 

8 

9 

10 

 

 

Cuestionario 

     Fuente: Elaboración propia 
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Anexo 3: Instrumento de recolección de datos 

UNIVERSIDAD NACIONAL “SAN LUIS GONZAGA” DE ICA 

ESCUELA DE POSGRADO 

MAESTRO EN INGENIERIA CIVIL MENCION GESTION Y GERENCIA DE LA 

CONSTRUCCION 

Estimado Sr (a): 

Se agradece por anticipado su colaboración al dar opinión a través del presente 
cuestionario cuya información será utilizada en el trabajo de investigación de la Escuela 
de Posgrado de la Universidad San Luis Gonzaga de Ica, la misma que se denomina: 
retraso en la ejecución de obras públicas por administración directa en el Distrito de Pichari 
– La Convención – Cusco, 2018 

Se recomienda no escribir dato personal alguno, por cuanto la respuesta será considerada 
anónima y confidencial.  

SEXO:   M                                F          F    

Marque con una “X” la alternativa de respuesta que, según su criterio considere correcta. 

VALORACIÓN:   

SI NO 

 

VARIABLE INDEPENDIENTE: RETRASO EN LA EJECUCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS 

ÍTEM DIMENSIÓN: VIABILIDAD DEL PROYECTO SI NO 

1 ¿La deficiencia en la elaboración de los términos de referencia y/o 
especificaciones técnicas, por parte del área usuaria en la ejecución 
de obras publica por administración directa, genera retraso en su 
ejecución? 

  

2 ¿La demora en el proceso de adquisición de bienes y servicios por 
parte de la unidad de Logística y Servicios Generales de la Entidad, 
en la ejecución de obras públicas por administración directa, genera 
retraso en su ejecución? 

  

3 ¿La entrega de los materiales e insumos adquiridos fuera del plazo 
ofertado por parte de los proveedores, en la ejecución de obras 
públicas por administración directa, genera retraso en su ejecución? 
 

  

4 ¿La deficiencia en la elaboración del expediente técnico de obra, en 
la ejecución de obras públicas por administración directa, genera 
retraso en su ejecución? 
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VARIABLE DEPENDIENTE: ADMINISTRACIÓN DIRECTA 

ÍTEM DIMENSIÓN: VIABILIDAD DEL PROYECTO SI NO 

5 ¿Si el inspector y/o supervisor de obra, no advierte en las pre 
liquidaciones mensuales, sobre el manejo administrativo y financiero 
del gasto de inversión, en la ejecución de obras públicas por 
administración directa, genera retraso en su ejecución? 

  

6 ¿La elaboración de los presupuestos analíticos del gasto, por parte 
del área usuaria, que no incluyen materiales e insumos de acuerdo 
al orden cronológico de las actividades, concordante con el 
calendario de avance de obra valorizado, en la ejecución de obras 
públicas por administración directa, genera retraso en su ejecución? 

  

7 ¿La demora para atender los expedientes administrativos 
formulados por conformidad de pagos de materiales e insumos, 
pago de mano de obra calificada y no calificada, obtención de la 
póliza SCTR, por parte de las unidades orgánicas de la Entidad; en 
la ejecución de obras públicas por administración directa, genera 
retraso en su ejecución? 

  

8 ¿La reformulación del expediente técnico de obra, por partidas no 
consideradas y por materiales e insumos menores al precio del 
mercado, influyen en el retraso en la ejecución de obras públicas por 
administración directa? 

  

9 ¿La falta de disponibilidad presupuestal, producen retraso en la 
ejecución de obras públicas por administración directa? 
 
 

  

10 ¿La falta de una Directiva y/o Guía de Ejecución, Post Ejecución y 
Liquidación de Proyectos Ejecutados por Administración Directa; 
influyen en el retraso en la ejecución de obras públicas por 
administración directa? 

  

 

Observaciones:……………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 

MUCHAS GRACIAS POR SU PARTICIPACIÓN 
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