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RESUMEN

La Tesis “CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y DERECHOS
LABORALES DE OBREROS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO,
ANO 2024”, tuvo como objetivo “Determinar la relacion existente entre los contratos de
locacion de servicios y derechos laborales de obreros de la Municipalidad Provincial de
Pisco, afio 2024”.

La base legal utilizada para el desarrollo de la presente investigacion fueron las
siguientes normativas: Constitucion Politica del Pert, Cédigo Civil, Decreto Legislativo N°
728, Ley Organica de Municipalidades, Ley 30220, Ley Universitaria, Estatuto de la Unica,
Resolucién Rectoral 029-2021-R, Lineas de Investigacion, Resolucién Rectoral 048-2021-
R, Reglamento de Grados y Titulos, Resolucion Rectoral 1320-2021-R, Guia para

Elaboracién de Tesis, Informe Final de Tesis Unica.

La presente investigacion correspondié a un estudié basico, con enfoque
cuantitativo, asi como un nivel correlacional, y disefio descriptivo — correlacional, la muestra
extraida la integraron 80 obreros municipales. Para efectuar el proceso de recoleccion de
datos se recurrié a la Técnica de la Encuesta y como instrumento el cuestionario cuyas

preguntas se estructuraron en base a las variables del estudio.

De los resultados obtenidos se demuestra que: Entre los Contrato de Locacion de
Servicios y Derechos Laborales que la correlacién es estadisticamente significativa al 1% de
error, lo cual significa que existe una relacion directa y moderadamente fuerte entre ambas

variables.

PALABRAS CLAVES: Contratos de locacion de servicios, Derechos Laborales, Obreros

Municipales, Desnaturalizacion de Contrato, Principio de Primacia de la Realidad.
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ABSTRACT

The thesis "SERVICE LEASE CONTRACTS AND LABOR RIGHTS OF
WORKERS IN THE PROVINCIAL MUNICIPALITY OF PISCO, YEAR 2024" aimed to
"Determine the relationship between service lease contracts and labor rights of workers in
the Provincial Municipality of Pisco, year 2024."

The legal basis used for this research was the following regulations: the Peruvian
Constitution, the Civil Code, Legislative Decree No. 728, the Organic Law of Municipalities,
Law 30220, the University Law, the Statute of the Sole University, Rectoral Resolution 029-
2021-R, Research Lines, Rectoral Resolution 048-2021-R, Regulations for Degrees and
Titles, Rectoral Resolution 1320-2021-R, Thesis Preparation Guide, and the Final Report of
the Sole Thesis.

This research was a basic study with a quantitative approach, a correlational level,
and a descriptive-correlational design. The sample consisted of 80 municipal workers. The
data collection process used the survey technique and a questionnaire, whose questions were

structured based on the study variables.
The results obtained show that: Between Service Lease Contracts and Labor Rights,

the evaluation is statistically significant at 1% error, which means that there is a direct and

moderately strong relationship between both variables.

KEY WORDS: Service lease agreements, Labor Rights, Municipal Workers,

Denaturalization of Contracts, Principle of the Primacy of Reality.
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I. INTRODUCCION

A nivel mundial, “dentro de la variedad de modalidades contractuales que surgen como
consecuencia de la flexibilizacion laboral, se encuentran los Contratos de Locacion de
servicios también denominado contratos civiles, dicho contrato se considera legitimo y puede
ser utilizado en cualquier momento, siempre que se cumpla los parametros exigidos por la

normativa para su correcta aplicacion”.

En cuanto a los derechos laborales se define como un “conjunto de normas y principios,
disefiados con el propdsito de proteger al trabajador frente al empleador dentro de la relacion
laboral, siendo asi que estos derechos buscan garantizar condiciones laborales justas en
beneficio de todo trabajador, asi como asegurar que se brinde una adecuada remuneracion
proporcional al trabajo efectuado, brindar seguridad en el trabajo y jornadas laborables

razonables, entre otros aspectos” (Interseguro, s.f).

En Latinoamérica, se ha realizado diversos estudios de como en la Administracion publica
Estatal, se estd aplicando figuras contractuales indebidas, con el objetivo de encubrir
relaciones laborales; en ese contexto tenemos que en Argentina (Aguilar, 2014) sefiala,
“que en los ultimos afios se ha incrementado la contratacion de personal mediante la modalidad
de contratos de locacion de servicios, por tiempos determinados y sin tutela, poniendo a los

trabajadores en una situacion de desproteccion en cuanto a sus derechos laborales”. (p. 63)

A nivel nacional, en muchas regiones del Peru se refleja una “problematica estructural en la
administracion publica particularmente en los Gobiernos Locales, a modo de ilustracion
resulta pertinente mencionar lo expuesto por la Defensoria del Pueblo” (DP, 2022) segln
informacion publicada en su portal web, “la institucion solicito a la Sunafil fiscalizar a los
gobiernos locales del departamento de Pasco, debido al incumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo, y a raiz de dicha fiscalizacién pudieron identificar que en los
29 gobiernos locales de Pasco, 251 obreros municipales se encontraban prestando servicios a
través de un contrato civil de locacion de servicios, por lo cual la jefa de la Oficina Defensorial
de Pasco determino que dicha situacion resulta preocupante toda vez que la aplicacion de esta
modalidad contractual trae como consecuencia de que estos trabajadores no puedan percibir

beneficio laboral ni social”.

En la Municipalidad Provincial de Pisco en el afio 2024, se ha podido “evidenciar que en el

interior de esta institucion se viene llevando a cabo la contratacién masiva de trabajadores bajo



la modalidad de locacion de servicios, para que efectlen actividades propias de un obrero
municipal”.” Esta practica responde al propdsito de encubrir la verdadera relacion laboral ya
gue se ha podido constatar rasgos de laboralidad, que demuestran que el personal contratado
debe de estar bajo subordinacion permanente, por lo que en aplicacion al principio de primacia
de la realidad el contrato de locacion se deshaturaliza y se reconoce como un contrato de

trabajo”.

“Esta situacion genera una clara vulneracion a una serie de derechos laborales protegidos
constitucionalmente como es el derecho a la estabilidad laboral y el acceso a los beneficios
sociales. Corresponde precisar que en algunos casos si bien es cierto las partes no suscriben
un contrato de locacion de servicio formal, sin embargo, la entidad emite pagos mensuales por
los servicios prestados mediante recibos por honorarios, por lo que, al no existir un contrato
explicito de locacion, la Municipalidad pretende simular tacitamente que este es un locador de

servicios por la forma en como se efectia el pago al trabajador”.

“Las causas, se deben a la ineficiencia y deficiente administracion de los funcionarios publicos,
quienes, pese a conocer sobre cuéles son las caracteristicas propias de un obrero municipal,
persisten en seguir contratando trabajadores bajo la modalidad de locacion de servicios con el
objetivo de reducir costos laborales”. “Asimismo, esta practica Se origina como respuesta a la
necesidad urgente que afronta toda municipalidad de contar con mas personal, para poder
abastecerse y brindar de manera integra los servicios publicos, asi como satisfacer las

necesidades bésicas de la poblacion”.

En ese sentido la Tesis denominado “Contratos de locacién de servicios y derechos de los
obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco, afio 2024 busca brindar conocimiento
actualizados sobre esta realidad problematica y a su vez demostrar la relacion que existe entre
las variables de estudio.

En cuanto a los Antecedentes Internacionales tenemos:

Bernal (2021) en su investigacion cuyo objetivo consistio en demostrar que existe un abuso
del contrato de prestacion de servicios y se llegd a la conclusion que “el estado colombiano,
a través de varias de sus instituciones ha empleado de manera indebida el contrato de
prestacion de servicios, si bien es cierto esta modalidad contractual en sus inicios solo era
aplicado de manera excepcional, sin embargo en el transcurso del tiempo esto ha perdido su
esencia y se ha transformado de manera negativa en una practica comun”, de lo expuesto en
la cita se evidencia la gravedad de este fendmeno siendo necesario brindar garantias laborales

a todos aquellos trabajadores que se encuentra en esta situacion.



Ortuzar (2019) su tesina concluy6 gue, “de conformidad al principio de la primacia de la
Realidad consagrado en el Articulo 7 del Cédigo de Trabajo de Chile, se pudo verificar que
las contrataciones realizadas por el estado dentro del sector pablico, las mismas que denomina
a honorarios son realmente simulados, por ende, para gque los trabajadores afectado puedan
buscar tutela para el reconocimiento de sus derechos laborales, corresponde necesariamente
recurrir a los tribunales laborales; con respecto a la cita resulta irdnico que sea el propio
Estado a través de sus entidades publicas, el principal responsable de vulnerar los derechos
laborales, obligando a las victimas a buscar proteccién en el mismo sistema estatal que las

perjudica”.

Espinosa (2020) en su investigacion planteo como “objetivo analizar la viabilidad de la
contratacién por horas en Colombia y sus efectos en el derecho laboral, con respecto a la
metodologia el tipo de investigacion es cualitativa, segn su nivel es descriptivoy como
técnica de recoleccion de informacion se aplico analisis documental, llega a la conclusion
gue la modalidad de contratacién por horas disefiada por el gobierno colombiano si bien es
cierto beneficia a la ciudadania en cuanto a la generacion de empleos, sin embargo, lo
perjudicial de esta modalidad contractual es que los empleadores pueden aplicarlo de manera
desmesurado con la finalidad de evitar contraer responsabilidades con los trabajadores que se
encuentran subordinados” de acuerdo a la cita estas modalidades contractuales que
aparentemente son creadas en beneficio de los trabajadores, ocasionan una gran inseguridad

juridica en cuanto a la proteccién de los derechos laborales™.

Lara (2021) su investigacion tuvo como “objetivo analizar los efectos juridicos de la
simulacion de contratos de servicios inmateriales, establecidos en la legislacién ecuatoriana,
en relacién a la metodologia aplicada por su enfoque es cualitativa; asimismo para la
recoleccién y sistematizacion de informacion sobre la problematica planteada, se hizo uso de
entrevistas a profesionales del derecho, se concluyé que los derechos de los trabajadores
quienes muchas veces por desconocimiento aceptan laborar en condiciones impuestas
por su empleador esto es que renuncien a los derechos laborales que les corresponde
por ley, sin embargo, se debe de tener en cuenta que los derechos laborales son
irrenunciables por tanto los empleadores estan obligados a cumplir con el pago de la
liquidacién que le corresponde al trabajador”; de acuerdo a lo citado se desprende como los
empleadores aprovechan su condicion para lesionar los derechos laborales de sus
trabajadores, ocasionandoles gastos econdmicos ya que para que se les pueda reconocer sus

derechos deben recurrir al 6rgano jurisdiccional”.
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En lo que concierne a los antecedentes nacionales presentamos los siguientes:

Islachin y Borda (2023) plantean en su tesis como “objetivo principal describir como la
desnaturalizacion de los contratados en locacidn de servicio afecta a los trabajadores de
limpieza publica en sus beneficios sociales en la municipalidad distrital de Anco Huallo 2021,
de acuerdo a la metodologia el tipo de investigacion es basica, nivel descriptivo y disefio no
experimental, conto con una poblacién de 60 trabajadores, como técnica para la recoleccion
de datos se utilizo entrevistas y como instrumento guia de entrevistas, concluyd “que los
contratos de locacion de servicios, no benefician a los trabajadores y por ende no contribuyen
al mejoramiento de su calidad de vida pro cuanto no perciben sus beneficios sociales” de
acuerdo a lo citado se puede afirmar que el uso indebido de los contratos de locacion de
servicios en las entidades publicas como son los gobiernos locales, traen como consecuencia

severas en los derechos fundamentales de todo trabajador”.

Oliva (2021) establece que su investigacion tiene “como fin exponer que, pese a que existen
normativas que regular el tipo de contratacion al que se encuentran sujetos los obreros
municipales, se siguen vulnerando sus derechos laborales, de acuerdo a la metodologia segun
su fin es basica 'y segun su naturaleza es una investigacién cualitativa, para la revision de la
informacidn se us6 la técnica del analisis documental; concluy6é que efectivamente en la
poblacién materia de investigacion si existié fraude en la contratacion de obrero, y esto se
demostré a raiz de la existencia de los elementos de una relacion laboral en aplicacion al
principio de primacia de la realidad, de lo citado se desprende la importancia de los elementos

esenciales de un contrato de trabajo para la desnaturalizacion de contratos fraudulentos”.

Trujillo (2024) su tesis presento como “objetivo determinar qué derechos laborales se vulnera
en el contrato de locacion de servicios en la Municipalidad de Yarinacocha, 2023, en relacion
a la metodologia de la investigacion el enfoque fue cuantitativo, su nivel descriptivo y
explicativo, la poblacion estuvo conformada por 143 trabajadores, y el recojo de datos fue
mediante la técnica de la encuesta, en cuanto a la conclusién se estableci6 que existe una
clara vulneracion de los derechos laborales a los obreros pertenecientes a la Municipalidad
Distrital de Yarinacocha, ya que, pese a efectuar actividades idénticas a las de sus compafieros
que se encuentran en condicion de trabajadores estables en la entidad edil, sin embargo, estos
no pueden gozar de los beneficios sociales que por ley les corresponde conforme a lo citado
resulta discriminatorio que en una entidad, existan trabajadores que realicen misma
actividades pero que cierto grupo de trabajadores no puedan acceder al goce de sus derechos

por ser victimas de contratos fraudulentos”.

11



Maquera (2022) en su investigacion planteo como “objetivo determinar cuales son los
derechos laborales que se vulneran en los contratos de locacién de servicios de los
trabajadores de limpieza en la Municipalidad Provincial del Collao-llave, en el periodo 2021,
la metodologia conto con un enfoque cualitativo, tipo basico, conto con la participacion de
(15) expertos en materia laboral, se utiliz6 como instrumento la guia de entrevistas y la guia
de analisis documental; ademas se concluyé gue la mala praxis al momento de contratar como
locadores de servicios a personas para que brinden servicios de limpieza en la Municipalidad
Provincial del Collao. Llave, afecta los derechos esenciales de todo trabajador siendo estos:
la estabilidad laboral, la remuneracion justa y la igualdad entre trabajadores de la cita en
mencién, se denota que los obreros municipales que realicen servicios de limpieza no deben
ser contratados como locadores de servicios ya que esto impide que puedan acceder al goce
de derechos laborales reconocidos constitucionalmente”.

En lo que concierne a los Antecedentes locales tenemos:

Garay y Sanchez (2022) cuyo objetivo de su investigacion fue “determinar la incidencia de
los contratos de locacion de servicios en los derechos laborales en la Municipalidad Distrital
de Pueblo Nuevo durante el periodo 2020 — 2022, en cuanto a la metodologia se aplicé el tipo
de investigacién aplicada con enfoque cuantitativo cuya poblacién estuvo conformado por
100 locadores de servicios, y se usd como instrumento de recoleccién de dato los
cuestionarios, se lleg6 a la conclusion que existe una relacion negativa entre los contratos de
locacion de servicios y los derechos laborales en la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo
durante el periodo 2020 y 2022 tras exponerse la vulneracion de derechos laborales que son
victimas los encubiertamente denominados locadores de servicios de acuerdo a la cita queda
claro que las entidades municipales muchas veces encubren la relacion laboral bajo un

contrato civil con la finalidad de evadir sus responsabilidades como empleadores”.

En torno a las Bases Tedricas correspondiente a cada variable analizada se ha

considerado:
A. Contratos de Locacion de servicios

Segun el Caodigo Civil Peruano en su Articulo 1764° establece que:

Por la locacion de servicios se “entiende de que si bien es cierto el locador se obliga
ante el comitente a fin de brindarle un servicio por un determinado periodo de tiempo

a cambio de una contraprestacion dineraria denominada retribucion sin embargo lo
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particular de esta modalidad contractual es que no existe subordinacion entre las
partes” (Codigo Civil, 1984).

(Toyama, 2015) refiere que:
“Dentro de otra de las caracteristicas de los contratos de locacién de servicios, el
locador no se encuentra sujeto a ningun horario de trabajo y que las actividades que
realiza lo hacen siguiendo sus propios conocimientos, ya que no se encuentra
obligado a seguir ninguna norma o direccién establecida por su comitente, ni mucho

menos puede ser pasible de que se le imponga sanciones disciplinarias.

En consecuencia, se tiene que en esta modalidad contractual existen dos partes un
locador y el comitente; siendo que el locador de servicio es quien se obliga a prestar servicios
por un determinado lapso de tiempo, a favor del comitente sin encontrarse subordinado a
cambio de una retribucién econdémica, es asi que en esta modalidad contractual no se genera

un vinculo laboral como tal toda vez que no se constituye los elementos esenciales de trabajo.

B. Derechos laborales:
(Mamani, 2020) “define a los derechos laborales como ese conjunto de obligaciones que se
encuentran inmersas dentro de nuestro ordenamiento juridico, y son de caracter imperativo,

por lo que el empleador debe de cumplir en beneficio de sus empleados”. (p. 6)

Sobre los derechos de los trabajadores, la constitucién Politica del Per( en su Articulo

23 parrafo segundo establece:

“Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador” (Constitucion Politica del Perd,
1993, p. 7).

Al tenor de lo expuesto, (Rubio, 1999) interpreta que el “Estado tiene la obligacion de
procurar que ningln trabajador se encuentre limitado de sus derechos constitucionales, toda
vez que estos son irrenunciables y por tanto pueden ser reclamados en cualquier momento.
Esto es independiente a cualquier declaracion verbal o contrato firmado, que haya realizado
el trabajado que implique la renuncia a sus derechos constitucionales, ya que esto de ninguna
manera puede estar por encima de lo que la Constitucion como norma suprema de nuestro

ordenamiento juridico establece” (p. 213).
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C. Sobre El Principio De Primacia De La Realidad:

(Arévalo, 2016) refiere que “ el principio de primacia de la realidad se manifiesta a través del
principio de veracidad, el mismo que se encuentra reconocido en la Nueva Ley Procesal de
Trabajo, Ley N° 29497, en ese sentido el juez de ninguna manera podria conformarse con una
verdad aparente, que muchas veces se encuentra inmerso en un contrato suscrito por las partes,
sino que resulta necesario que el juzgador vaya mas alla a efectos de que se acerque a la verdad

real, teniendo presente los hechos que priman sobre las apariencias” (p.101).

(CASACION N° 15315-2013 PIURA, 2015) <“Establece que cuando los contratos de
locacion se han realizado de manera fraudulenta con el fin de ocultar un contrato de trabajo,
el juez debe aplicar el principio de primacia de la realidad esto con el objetivo de determinar
si el vinculo contractual entre las partes eran de naturaleza laboral, y de comprobarse que
existe un contrato laboral no podra el empleador modificar el status laboral del trabajador a
una modalidad contractual que otorga menos derecho ya que ello implica la vulneracion de

los principios de continuidad, irrenunciabilidad de derecho y principio protector” (p. 1).

A continuacién, se presenta el Marco Conceptual, fundamentando en las teorias y

conceptos claves que permiten un adecuado analisis del problema

A) Definicién de los Obreros Municipales: En el derecho de trabajo, la doctrina ha
establecido que la distincion entre empleados y obreros se basa en la naturaleza de las
actividades que realiza dentro del entorno laboral, (Toyama, 2015) sostiene que “en los
origenes de la disciplina juridica laboral, se definia como obrero a todo subordinado que

realiza trabajos manuales y que para cumplir con sus labores requiere un gran esfuerzo fisico”

(p. 48).

A partir de este planteamiento se entiende que un obrero municipal es aquel que presta
servicios a favor de una entidad publica como es la municipalidad pero que sus labores como
tal no necesariamente las efectla en el interior de dicha institucion sino también en espacios
externos, en beneficio directo de la ciudadania; entre las actividades que efectlan se
encuentran, por ejemplo, el cargo de serenazgo, recolector de basura, limpieza publica,
mantenimiento de areas verdes, guardianes, etc. En resumida cuenta todos estos cargos
mencionados constituyen funciones propias de un obrero municipal donde evidentemente se
requiere que lo hagan de manera manual y realicen esfuerzo fisico tal como lo establece la

doctrina laboral.
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A.L1.- Sobre el Régimen Laboral de los Obreros Municipales:

De conformidad a la (Ley Organica de Municipalidades, 2003) “en su Articulo 37, indica
que el régimen laboral de los obreros municipales que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos por lo cual se encuentra sujetos al régimen de la
actividad privada, en ese sentido se le reconoce los derechos y beneficios inherentes al

régimen en mencion”.

A.2.- Sustento Jurisprudencial para el reconocimiento del Régimen Laboral a Plazo
Indeterminado de los Obreros Municipales.

Se debe tener en cuenta que la Corte Suprema de la Republica y el Tribunal Constitucional
como Supremo Interprete y guardian de la Constitucion, establecen criterios de interpretacion
sobre las labores y régimen laboral de un trabajador municipal los mismos que han sido citados
por la Corte Superior de Justicia de Huanuco, Expediente: 1594-2019-0-1201-JR-LA-01

en el considerando 4.9. conforme se detalla a continuacion.

EXP. N° 01437-2012-PA/TC

APURIMAC

“10. (...). La labor de obrero de limpieza publica constituye una prestacion de
naturaleza permanente en el tiempo, por ser una de las funciones principales de las

municipalidades. La funciéon de limpieza publica obedece a una necesidad

permanente en el ejercicio habitual de las funciones de las municipalidades, por

lo que se infiere que el cargo de obrero de limpieza publica es de naturaleza

permanente, y no temporal”. (Subrayado y negrita es nuestro)

EXP. N° 01715-2010-PA/TC

AREQUIPA

6. De los medios probatorios, obrantes de fojas 8, 10 y 42 a 47 de autos, se advierte
que el demandante suscribié dos contratos de trabajo para servicio especifico para
laborar, desde el 7 de enero hasta el 30 de junio de 2009, como obrero en el

mantenimiento de parques y jardines, de manera temporal y excepcional.

7. Sin embargo, como ya ha tenido oportunidad de reiterarlo en diversas
oportunidades, este Colegiado considera que la labor de Ayudante de Riego de
Parques constituye una prestacion de naturaleza permanente en el tiempo, por ser una

de las funciones principales de las municipalidades. La funcién de mantenimiento y

riego de parques v jardines obedece a una necesidad permanente en el ejercicio

15



habitual de las funciones de las municipalidades, por lo gue se infiere que el cargo

de obrero encargado del mantenimiento de parques v jardines es de naturaleza

permanente v no temporal. (Subrayado y negrita es nuestro)

EXP. N° 00603-2009-PA/TC
APURIMAC

"6. Este Colegiado considera gque la labor de obrero de limpieza publica

constituye una prestacion de naturaleza permanente en el tiempo por ser una de

las funciones principales de las municipalidades, criterio que ha sido reiterado en
las STC 1576- 2008-PA Y 3477-2008-PA, por lo que el demandante no podia ser
contratado bajo ningun tipo de contrato temporal, sino por contrato laboral a

plazo indeterminado desde el inicio de la relacién.” (Subrayado y negrita es nuestro)

Estos pronunciamientos jurisprudenciales, consolidan que los obreros municipales no pueden
estar sujeto a ningun otro tipo de contrato que no sea el del régimen de la actividad privada,
en merito a que las municipales cumplen funciones continuas y esenciales en favor de la
poblacién la misma que se prolonga en el tiempo porgue esta dentro de sus competencias como
gobierno local, por ello las actividades que realicen estos trabajadores denominados “obreros
municipales” constituye una prestacion de naturaleza permanente y ello justifica que su
relacién laboral sea a plazo indeterminado. Es en eses sentido que cualquier otra modalidad

contractual impuesta implicaria una serie transgresion a sus derechos fundamentales.

B) Desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios

(Vilchez, s.f) sefiala que “se configura la desnaturalizacion de un contrato de trabajo, cuando
en merito a un mandato legal se considera que estamos ante una relacion laboral si se presenta

un determinado supuesto o se verifica la existencia de un requisito legal establecido” (p. 368).

En un contrato de locacién de servicios, como ya lo referimos anteriormente existen dos partes
tanto el prestador de servicio (locador), como quien lo contrata (comitente), ambos se
encuentran en una relacion de igualdad toda vez que este Gltimo, no puede ejercer
subordinacion sobre el primero, ya que el locador posee total autonomia para llevar a cabo las
tareas encomendadas, sin embargo , puede presentase durante el desarrollo de esta relacion
contractual, algunas situaciones que evidencien que ya no estamos frente a un contrato de
locacion de servicios, sino mas bien frente a un contrato de caracter laboral como tal.; la razén
por la que podemos llegar a esa conclusidn, se encuentra principalmente vinculado al elemento

“subordinacion” que fluye cuando el comitente empieza a ejercer su poder de direccion y de
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sancion sobre quien esta efectuando los servicios que se le fueron encomendados en el marco

de un contrato de caracter civil.

Esta transformacion contractual, claramente implica la deshaturalizacion del contrato original
en este caso de locacion de servicios, y sea reconocido como un trabajador sujeto a la actividad
privada a plazo indeterminado; para lograr este reconocimiento del vinculo laboral a efectos
de que se garantice los derechos laborales del trabajador principalmente a la estabilidad

laboral, se requiere recurrir al érgano jurisdiccional competente en materia laboral.

Al tenor de lo expuesto, se debe de destacar que la presencia de los elementos esenciales de
trabajo (prestacion personal de servicios, remuneracion y subordinacion) hace posible que un
contrato civil de locacion de servicio pueda ser desnaturalizado y convertirse en un contrato

laboral a plazo indeterminado.
C) Elementos esenciales de un contrato de trabajo:

(Zabala, 2011) enfatiza en que “es importante determinar cuales son los elementos
conformantes del contrato laboral, pues ello permite diferenciarlos de otros tipos de contratos
como los civiles y los mercantiles, a efectos de evitar confusiones que puedan perjudicar no
solamente la aplicacion de las normas sino también genera como consecuencia la vulneracion

de los derechos de los trabajadores” (p.22)

Los elementos esenciales de un contrato de trabajo son los siguientes:
C.1) Prestacion Personal de Servicios:

(Sanguineti, 1987) indica que la prestacion de servicios es:

“La obligacion del trabajador de poner a disposicion del empleador su propia actividad
laborativa (operae), la cual es inseparable de la personalidad, y no un resultado de su

aplicacion (opus) que se independice de la misma” (pp. 424-426)

En ese sentido, en una relacién laboral el trabajador se encuentra obligado a prestar sus
servicios a favor de su empleador de manera directa y personalisima sin la posibilidad de

delegar o sustituir sus funciones a un tercero “salvo el caso del trabajo familiar”.

Asimismo, la Nueva Ley Procesal del Trabajo (Ley N° 29497, 2010) modificado por la Ley
N° 32155, establece en el Articulo 23.2 lo siguiente:

“Acreditada la prestacion personal de servicios, se presume la existencia del vinculo

laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario” [subrayado es nuestro]
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Respecto a la presuncion indicado en el precepto legal corresponde precisar que, en diversos
ordenamientos laborales constituye un instrumento que permite resolver conflictos que surgen
como consecuencia de fraudes laborales; permitiendo atreves de la presuncion acreditarse la
existencia real del vinculo laboral, aligerando asi la carga de la prueba al trabajador que al ser
considerado como la parte débil de la relacion laboral se encuentra sometido a una serie de

situaciones que buscan apartarlo del terreno laboral.

En sintesis, la prestacion personal de servicios, ademas de formar parte de aquellos elementos
indispensables para que se configura una relacion laboral, también activa mecanismos legales
que protegen al trabajado frente a la desnaturalizacion o encubrimiento contractual, toda vez
gue cuando se presume que una persona efectivamente presta sus servicios de manera personal
y el empleador no contradice ello, la ley peruana brinda proteccidn juridica a ese vinculo

reconociéndolo como una relacion laboral estable y continua a plazo indeterminado.

C.2. Remuneracién: Toda prestacion de servicios deber ser remunerada, segun lo previsto en
el TUO del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (Decreto
Supremos N° 003-97-TR., 1997)

“Articulo 6.- Constituye remuneracion para todo efecto legar el integro de lo que el
trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o

denominacién que tenga, siempre que sean de su libre disposicion. (...)”

En ese orden de ideas, el empleador se encuentra en la obligacién de pagar al trabajador como
contraprestacién a la labor que este realice a su favor, generalmente dicho pago se realiza en

dinero, por lo que se concluye que todo contrato de trabajo es oneroso.

C.3) Subordinacion: (Arévalo, 2016) indica que “la subordinacién permite al empleador
poder ejercer su poder de direccidn a efectos de poder organizar el trabajo de acuerdo a las
exigencias de la empresa, otorgandole facultad para poder modificar la forma como se realizan
las labores, pero sin incurrir en una actitud abusiva que constituya una vulneracién a los
derechos del trabajador. Asi también le concede al empleador poder disciplinario sobre el
trabajador sin embargo dicho poder no puede ser ilimitado, sino que debe ser ejercido con
razonabilidad, ya que ante un supuesto abuso de poder el trabajador se encuentra facultado en

recurrir ante las autoridades competentes poniendo de conocimiento tales actos” (pp.138-139).

En base a la linea de lo expuesto mediante Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N°
01846-2005-PA/TC, Huancavelica, sefiala:
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“Se aprecia que el elemento determinante, caracteristico y diferenciador del contrato
de trabajo en relacion con el contrato de locacién de servicios es el de la subordinacion
del trabajador con respecto al empleador; lo cual le otorga a este ultimo la facultad de
dar 6rdenes, instrucciones o directrices a los trabajadores con relacién al trabajo por
el que se les contratd (poder de direccion), asi como la de imponerle sanciones ante el

incumplimiento de sus obligaciones de trabajo (poder sancionador o disciplinario)

(..

De lo referido, se debe establecer que en caso que se corrobore, que se esta ante un trabajo
subordinado, como consecuencia de la actitud por parte del comitente de dar 6rdenes, fijando
un horario de trabajo, asi como sometiendo a sanciones disciplinarias al supuesto locador,
entre otros supuestos, sin duda alguna estaremos frente a un contrato de trabajo, aunque se le
haya dado fraudulentamente la denominacion de “contrato de locacion de servicios”, por lo
que ente esta situacion corresponde aplicarse el principio de Primacia de la Realidad.

Por lo expuesto, la subordinacién constituye un elemento de valor probatorio fundamental en
los procesos judiciales relacionados con la Desnaturalizacion de Contrato ya que establece una

presuncion de laboralidad, permitiendo al juez concluir que existe una relacion laboral.
D) Principio de Primacia de realidad

En un contexto social en el que prima la crisis econdmica, existe una necesidad de reducir
costos laborales a efectos de promover empleos, sobre ello surgen figuras aparentemente
laborales como los contratos civiles, cuyo propdsito es ocultar una autentica relacion laboral.
Ante esta situacién es necesario aplicar uno de los principios mas relevantes del Derecho de

Trabajo esto es el “principio de primacia de la realidad” de enorme arraigo jurisprudencial.

Este principio se sustenta en la siguiente premisa “de presentarse discordia entre lo que ocurre

en los hechos y lo consignado en los documentos o acuerdos, debe preferirse a los primeros”.

En nuestro ordenamiento juridico, si bien es cierto no se encuentra regulado de manera
especifica este principio de gran relevancia juridica; empero, de manera reiterada a través de
sendos jurisprudenciales el Tribunal Constitucional ha indicado que el principio de realidad se
encuentra implicitamente reconocido en los Articulos 22 y 23 de la Constitucion Politica, tal

es asi que en el Expediente N° 991-200-AA/TC expresa lo siguiente:

“El principio de primacia de la realidad es un elemento implicito en nuestro

ordenamiento y concretamente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra
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Constitucion del trabajo, que ha visto este como un deber y un derecho, base del
bienestar social, y medio de la realizacion de la persona (Articulo 22) y ademas como
un objetivo de atencion prioritaria del Estado (Articulo 23). Dicho de otro modo, el
tratamiento constitucional de una relacion laboral impone que sea enfocado

precisamente en estos términos”.

Por otro lado, no siempre que exista un contrato de locacion de servicios, vamos a considerar
gue estamos ante un contrato de trabajo, por lo cual, para poder descubrir posibles
simulaciones o fraudes contractuales destinadas a evadir derechos y obligaciones laborales, se
debe analizar la forma en que dicho contrato se ejecuta en la practica, es decir las condiciones
reales bajo las cuales la partes llevan a cabo sus obligaciones y responsabilidades, corresponde
entonces identificar si en el lugar de los hechos donde se efectla las labores, existen ciertas
manifestaciones o rasgos de laboralidad que evidencien que si concurren los elementos
esenciales de trabajo y permita concluir si existié o no una relacion de trabajo entre las partes,
encubierta mediante un contrato civil. Para ello debemos de remitirnos a las pautas
establecidas en la Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 00698-2017-PA/TC,

fundamento 7 indica los siguientes rasgos de laboralidad:

a) Control de la prestacion o la forma en gue esta se ejecuta

b) Integracion del demandante en la estructura organizacional de la emplazada

c) Prestacion ejecutada dentro de un horario determinado

d) Prestacion de cierta duracién y continuidad

e) Suministro de herramientas y materiales al demandante para la prestacion de
servicios

f) Pago de Remuneracion al demandante

g) Reconocimiento de derecho laborales, tales como las vacaciones anuales, las

gratificaciones y los descuentos para los sistemas de pensiones y de salud

En consecuencia, el objetivo del principio de primacia de la realidad, es combatir en contra
de aquellas relaciones contractuales encubiertas, simuladas y fraudulentas, las mismas que
son empleadas para burlar y ocultar la verdadera condicion juridica del trabajador. Esta
situacién es muy comun, especialmente en las entidades publicas, que como se ha venido
reiterando suelen incumplir las normas laborales al contratar personal para desempefiar

labores de caréacter permanente bajo un contrato de naturaleza civil.

E) Derechos laborales: (Mamani, 2020) “define a los derechos laborales como ese conjunto

de obligaciones que se encuentran inmersas dentro de nuestro ordenamiento juridico, y son
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de caracter imperativo, por lo que el empleador debe de cumplir en beneficio de sus
empleados”. (p. 6)
Dentro de los derechos laborales que abarcaremos en la presente investigacion tenemos

los siguientes: Estabilidad Laboral y Beneficios Sociales
F) Estabilidad Laboral

Paredes ("s.f.") define a la estabilidad laboral “como la permanencia del trabajador en el
empleo, o que el contrato de trabajo que una persona tiene con su empleador se mantenga en

el tiempo y que este no culmine si no es por causa justa”

Beltran (2018) sefiala que “ la estabilidad laboral es una garantia que aplica para toda persona
que se encuentra dentro de una relacion laboral, a efectos de que tenga la seguridad de
desarrollar sus actividades laborales, sin que exista arbitrariedades por parte del empleador a
despedirlo sin justa causa y en caso de que cometiera tal arbitrariedad se le imponga una serie

de sanciones” (pp.18-19).

Se sostiene entonces, que el derecho a la estabilidad, esta direccionado a proporcionar al
trabajador las garantias necesarias para que su permanencia en el trabajo se vea reforzada,
limitando la facultad del empleado para evitar arbitrariedades y brindar tutela al trabajador

ante un despido.
F.1) Lineamiento Juridicos sobre la estabilidad Laboral

La constitucion Politica del PerG ha evolucionado en el transcurso del tiempo,

especificamente en materia laboral respecto a la estabilidad laboral.
La Constitucion de la Republica del Peru del afio 1979 en su articulo 48, establecia que:

“El estado reconoce el derecho de estabilidad en el trabajo. El trabajador solo puede

ser despedido por causa justa, sefialada en la ley debidamente comprobada”

La Constitucion Politica del Pert de 1993 en el Articulo 27 comtempla lo siguiente:

“La proteccion del trabajador frente al despido arbitrario. La Ley otorga al trabajador

adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.

De lo expuesto, se muestra como la Constitucion Politica vigente, evitd utilizar directamente

el termino “estabilidad laboral”, refiriendose a la “adecuada proteccion contra el despido
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arbitrario”, esta variacion de terminos trae consigo un clara distincion respecto a los limites
de la estabilidad, puesto que con la Constitucion de 1979 estabamos frente a una estabilidad
absoluta en la que se garantizaba un estabilidad de entrada y salida, negando al empleador la
posibilidad de disolver el vinculo laboral por acto unilateral permitiendose solamente por
casusa justificada, en el supuesto que lo hiciera y de fin a la relacion laboral sin causa justa
el trabajador se encontraba facultado de solicitar ante el 6rgano jurisdiccional su
reincorporacion a su centro de labores, debiendo el juez obligarlo al empleador al
cumplimiento de la obligacién, sin embargo en la actualidad prevalece la figura de la
estabilidad relativa esto es que ante un despido arbitrario el trabajador solo tiene un camino
esto que es solicitar la indemnizacion, siendo que la Unica excepcion a la eliminacion de la

reposicion como medida reparadora del despido arbitrario, la constituye el despido nulo.

Bajo esa premisa con “la Constitucion de 1993, no solo se buscéd proteger al trabajador sino
tambien transformar al Derecho laboral como un gestor de empleos y desarrollo economico.
Es decir, se acordd redactar una Constitucion que reconosca los derechos laborales
fundamentales, pero que tambien abriera puertas a favor de la flexibilizacion del Derecho

Laboral” (Marcenaro, “s.f”).
F.2) La Estabilidad Laboral y Su Relacién Con El Principio De Continuidad.
Pla Rodriguez (como se cit6 en Carrillo, 2011, p.181) afirma que:

“El principio de continuidad expresa el proposito de atribuile la mas larga duracion a
la relacion laboral desde todos los puntos de vista y todos los aspectos”, y es por €S0

gue se le reconoce las siguientes proyecciones:

1) Preferencia por los contrato de duracion indefinida;

2) Amplitud para la admision de las transformaciones del contrato;

3) Facilidad para mantener el contrato a pesar de los incumplimientos o nulidades en
gue se haya incurrido;

4) Resistencia a admitir la rescision unilateral del contrato por voluntad patronal;

5) Interpretacion de las interrupciones de los contratos como simples suspensiones

6) Prolongacion del contrato en casos de sustitucion del empleador

Asimismo Grisolia ( como se cit6 en Vilchez, s.f) sostiene que “ en caso de duda entre la
continuacion o no del contrato de trabajo; o respecto de su permanencia, el legislador deberia
resolver a favor de la existencia de un contrato a plazo indeterminado, toda vez que la
naturaleza de un contrato de trabajo es por naturaleza uno de ejecucidn continuada en el

tiempo”.
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Lo que se ha establecido, refleja una clara preferencia en considerar en cuanto a la durabilidad
de los contratos que estos deben ser considerados a plazo intedeterminado siempre que

concurran los elementos escenciales de una relacién de trabajo.

Lo mencionado dentro de nuestro ordenamiento jaridico tiene sustento legal en el Articulo 4

del Decreto Supremos N° 003-97-TR. , refiere que:

“En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume
la existencia de un contrato de trabo a plazo indeterminado” [ Subrayado es

nuestro]

Por otro lado Martin Carrillo ( como se cit6 en Paredes, "s.f.") nos indica sobre el tema que “
es del principio de continuidad de donde dimana el concepto de la estabilidad que opera en
los dos extremos de la relacion labol: en la contratacién (con la Ilamada estabilidad de
entrada) y en el despido ( con la llamada estabilidad de salida)”.

“ Con respecto a la estabilidad de entrada esta se adquiere superado el periédo de prueba
(tres, seis 0 doce meses) seguin sea el caso y siembre que la jornada de trabajo sea superior a
las 4 horas” (Toyama, 2015, pag. 505). Lo mencionado, tiene especial relacion con el
Acrticulo 10 del Decreto Supremos N° 003-97-TR., dicho precepto legal regula la figura del

periédo de prueba sefialando que:

“ El periddo de prueba es de tres meses, a cuyo término el trabajador alcanza derecho

a la proteccién contra el despido arbitrario.

Las partes pueden pactar un término mayor en caso las labores requieran de un
periédo de capacitacion o adaptacion o grado de responsabilidad tal prolongacion

pueda resultar justificada (...)”

En base a lo desarrollado , la estabilidad laboral no es automética ya que como primer
requisito para que el trabajador alcance la proteccion contra el despido arbitrario es que
debera transcurrir el tiempo establecido por la norma denominado “periédo de prueba”, la
misma que se empezara a computar desde el primer dia que el trabajador ingrese a laboral,
antes de vencido el plazo establecido por ley concerniente al periddo de prueba, el empleador
posee la potestad de dar por extinguida unilateralmente la relacion laboral sin que esto

constituya un despido arbitrario.

Lo mencionado tambien resulta aplicable a “los obrero municipales que hayan superado los
3 meses del periddo de prueba, tambien adquieren el derecho a la proteccion contra el despido

arbitrario. Es decir, no pueden ser desvinculado de sus puestos de trabajo sin causa justa
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establecida por la Ley” (Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral [SUNAFIL],
2023).

Por otr lado, Segun (Carrillo, 2011) “la estabilidad laboral de salida esta sustentada en la
resistencia a admitir la rescision del contrato de trabajo por voluntad unilateral del empleados,

en otras palabras se refiere a la prohibicion de despido arbitrario o injustificado”.

En ese sentido la estabilidad laboral de salida representa quizas el contenido del derecho al
trabajo que ha recibido mayor atencion en el ambito juridico laboral ya que se vincula
directamente con el derecho a conservar el empleo, salvo que exista una causa suficiente que

justifique el termino del vinculo laboral.
F.3. Interrupcion del vinculo Laboral

Las interrupciones laborales son muchas veces utilizadas por los empleadores a efecto de que
los trabajadores no tengan derecho a la estabilidad laboral, “Asi pues mientras el principio de
continuidad buscal que la relacion laboral permanezca vigente en el tiempo, las interrupciones

laborales buscan cortar la continuidad de la relacion laboral” (Pacheco, 2021, péag. 55).

Dicho lo anterior “resulta significativo resaltar la importancia de la continuidad laboral, ya
gue cualquier interrupcién afectaria una serie de derechos ganados por el trabajador en el
tiempo que presto sus servicios, es asi que la pérdida de continuidad en la relacién laboral,
impacta directamente sobre la estabilidad laboral de salida, limitando asi la posibilidad de que
dicha relacién sea reconocida a plazo indeterminado. Asi tambien la interrupcion desplega
efectos negativos en relacion a la liquidacién de los beneficios sociales, ya que para el calculo
se debe tener en cuenta los periédos laborados, asi como plazos, sin embargo ante una
interrupcién de mala fé puede ocasionar que prestaciones como las gratificaciones no se
perciban en su totalidad durante algunos meses calendarios especificos” (Peru Contable
Laboral, 2021)

En relacion a lo sefialado, a traves de la jurisprudencia se ha buscado establecer cual es el
plazo que debe existir entre dos relaciones laborales para considerar que no existe una

continuidad laboral.

Asi tenemos la CASACION LABORAL N° 18751-2017. LIMA, emitido por la Segunda
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria Corte Suprema de Justicia de la

Republica, en su fundamento Octavo sefiala:

“En este orden de ideas, se tiene entonces, que la prestacion de servicios, de la actora

se desarroll6 en dos periédo: del uno de marzo de dos mil cinco al veintiocho de
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febrero de dos mil nueve y del gquince de abril de dos mil nueve al veintiocho de

febrero de dos mil catorce, con una interrupcidn de cuarenta y cinco dias (45) en la

prestacion de servicios, lapso de tiempo que se encuentra fuera de cualquier margen de

razonabilidad qgue pudiera ameritar la aplicacion del principio de continuidad para

determinar la prestacion de servicios de la actora de forma continua e interrumpida,
mas aun si no se ha logrado acreditar la prestacion de servicios efectiva durante dicho

periodo”’[Negrita y subrayado es nuesto].

A travez de esta casacion, se establece que para que se reconozca una relacion laboral como
continua, las interrupciones en la prestacion de servicios no debe ser superior a los 45 dias
ya gue este periddo se considera que es demasiado prolongado y se encuentra fuera de todo
criterio de razonabilidad. Asimismo esta discontinuidad rompe la cadena laboral y limita la
aplicacion de beneficios y protecciones propias de una relacion laboral continua e indefinida.

Desde nuestra perspectiva, esta practica de interrumpir sin justificacion alguna el vinculo
laboral es muy comun en las entidades municipales. Particularmente, cuando un trabajador
que realiza funciones propias de un obrero municipal se encuentra encubierto bajo un
contrato civil (como locacion de servicios), la municipalidad, opta por otorgar un aparente
“descanso” o suspension temporal con la promesa de reincorporarlo a su centro de labores
enun plazo no muy lejano. Estos actos evidentemente tienen como finalidad que el trabajador
pierda la continuidad de su relacion laboral y, por ende los derechos y beneficios acumulados
por los servicios prestados durante el periédo activo de trabajo. Sin embargo, si la
interrupcién no supera los 45 dias, jurisprudencialmente se reconoce que la relacion laboral

continlia vigente.
G) Beneficios Sociales

Delgado (citado por Quispe, 2021) “ demomina a los beneficios sociales como las
prestaciones de naturaleza licita de seguridad social no remunerativa, no monetaria, no
canjeables en peculio, que es otorgado por el empleador al colaborador directamente o por

un tercero, teniendo como objeto mejorar la calidad de vida del trabajador” (p.15)

A su vez a figura de los beneficios sociales tiene amparo Constitucional, tal es asi que en la
(Constitucion Politica del Pert, 1993) en el Articulo 24 textualmente lo consagra como un
derecho del trabajador, indicado que “ El pago de la remuneracion y de los beneficios

sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligcion del empleador.

De lo expuesto en los parrafos anteriores queda cimentado que los beneficios sociales van

mas alla del concepto remunerativo, integrandose como un conjunto de derechos orientados
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a fortalecer la proteccion y el bienestar del trabajador dentro del ambito laboral. En ese
sentido los beneficios sociales cumplen una funcion escencial en la consolidacion de
relaciones laborales justas y equilibridas, ya que no solo garantizan una compensacién
econdmica adicional, sino que ademas incluyen prestaciones que contribuyen a la seguridad

social, salud, estabilidad y calidad de vida del trabajador y su familia.

Dentro de los beneficios sociales que corresponden al obrero municipal tras desanturalizar el

contrato civil y reconocerlo como trabajador a plazo indeterminado, son los siguientes:
G.1.- Compensacion Por Tiempo de Servicio (CTS))

Es es el beneficio social peruano por excelencia. Actualmente la CTS, se encuentra regulada
en el Decreto Supremo N° 001-97-TR y reglamentado por el Decreto Supremo N° 004-97-

TR en mérito a estas normativas, destacamos las caracteristicas mas relevantes:

= LaCTS, esun beneficio social de prevision frente a las contigencias que deriven del cese
laboral, fomentando el bienestar tanto del trabajador como de su familia.

= La CTS, se liquida desde el primer mes de iniciado el vinculo laboral, y se depoésita
semestralmente en la institucion elegida por el trabajador.

= La CTS es un derecho que le corresponde a los trabajadores sujetos al régimen de
actividad privada que cumplan, por lo menos una jornada diaria de mas de 4 horas, asi
tambien comprende a los servidores civiles que ingresen al nuevo regimen del servicio
civil establecido por la Ley N° 30057.

= La CTS, debera ser depositado por el empleador de manera obligatoria los meses de

mayo y noviembre dentro de los 15 primeros dias naturales.

En resumen la CTS es un derecho laboral de carécter obligatorio cuyo proposito es proteger
la estabilidad econémica de los trabajadores en caso de cese laboral. Asimismo este beneficio
social se configura como un derecho irrenunciables, ya que ningin empleador puede exigir

al trabajador a que desista de percibir este beneficio.

G.2 .- Las Gratificaciones

Arévalo (2016), sostiene que “ las gratificaciones surgieron como pagos que realizaba el
empleador en determinadas fechas o situaciones excepcionales, con caracter de liberalidad y
en forma extraordinaria, a favor de sus trabajadores para premiar su dedicacion en el trabajo”

(p.258)
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En la actualidad, ese acto de desprendimiento ejecutado por el empleador ya no solo forma
parte de su voluntad unilateral del mismo, sino que su consencion obedece a un mandato legal
gue lo obliga a conceder al trabajador en determinadas fechas establecidas por ley. De esta

manera las gratificaciones, se consolidan como un derecho laboral.

Las Gratificaciones legales en el marco laboral, se encuentra previsto en la Ley que regula el
otorgamiento de las gratificaciones para los trabajadores del régimen de la actividad privada
por fiestas patrias y navidad (Ley N° 27735) con su reglamento Decreto Supremo N° 0005-
2002- TR. De las normas indicadas destacamos las siguientes caracteristicas:

= Esderecho de los trabajadores sujetos al régimen laboral de actividad privada, a percibir
dos gratificaciones en el afio, una con motivo de Fiestas Patrias y en Navidad”. (Ley N°
27735 Art. 2 primer parrafo)

= En lo concerniente al monto de cada una de las gratificaciones legales, es equivalente a
laremuneracion del trabajador en la oportunidad en que corresponda percibir el beneficio
(Ley N° 27735 Art. 2 primer péarrafo).

= Como requisito para la percepcion de las gratificaciones se requiere que el trabajador se
encuentre laborando con una antigiiedad mayor de seis (06) meses y encontrarse
laborando en la oportunidad que le corresponda percibir dicho pago. En el caso que el
trabajador contard con menos de (06) meses de servicio el monto que se le abonara

deberé ser proporcional a los meses laborados (Ley N° 27735 Art. 6 primer parrafo).

Asi pues, las gratificaciones son de caracter obligatorio, en razén a que su origen radica en
una norma legal expedida por el Estado, y como se ha indicado lineas arriba alcanza a los
trabajadores con un contrato a plazo indeterminado incluido los obreros municipales que se
encuentran sujeto al régimen de la actividad privada; el incumplimiento de este beneficio

social acarrea sanciones para el empleador.

G.3.- Vacaciones

La Constitucion Politica del Pert (1993) refiere textualmenten en el segundo parrafo del
Articulo 25, ““ Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual remunerados. Su
disfrute y su compensacion se regulan por ley o por convenio”. De esta forma, vemos que la
constitucion reconoce el derecho a las vaciones remunerada sin pronunciarse sobre los
requistos o procedimiento para su percepcion, dejando en manos de la normativa

infreconstitucional para su respectiva regulacion.
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La normativa actual que regula esta clase de descansos se encuentra previsto en el Decreto
Legislativo N° 713 del 8 de noviembre de 1991 y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 012- 92 TR del 3 de diciembre de 1992.

- Sobre el descanso semanal

Segun Cabanellas (citado por Arévalo, 2016) nos dice lo siguiente:
“Actualmente, el descanso semananal, estd admitido, consagrado e impuesto como
una obligacion legal en los paises civilizados. Se ha tenido en cuenta que el
trabajador, tras cumplir toda una jornada, no es suficiente con la tarde o la noche para
recuperar sus fuerza, siendo que a diario acumula una fatiga cada vez mas intensa
(fatiga fisica y cerebral) constituye asi el descando semanal una valvula de seguridad
que impide a la maquina humana estallar bajo la presion de la fatiga excesiva”

(p.278).

En esta linea se desprende que el derecho al goce del descanso semanal tiene como propdsito
la recuperacion de energias.

13

De esta manera, “ el trabajador tiene derecho como minimo a 24 horas consecutiva de
descanso en cada semana, el que se otorgara preferentemente un en dia domingo™ (Decreto
Legislativo N° 713 Art.1), no obstante, cabe reconocer que la normativa mencionada regula

otros aspectos en relacion al descanso semanal.

- Sobre las vacaciones anuales

“ Es el derecho que tiene todo trabajador de gozar en forma remunerada de un determinado
namero de dias de descando al afio, despues de haber cumplido los requisitos exigidos por la
ley para recibir este beneficios. (...) Este fundamento se justifica con el hecho de que a traves
de un periédo de descanso, se permite al trabajador un saludable reposo fisico y mental
originado por el trabajo, una mayor integracion familiar y de ser posible un acceso a la
recreacion” (Arévalo, 2016, pp. 282-283).

“En el ambito legal, el descanso fisico vacacional anual, se encuentran regulado por el D.
Legislativo N° 713 (Ley de Descansos Remunerados), asi como por su Reglamento, el
Decreto Supremo N° 012-92- TR, ambas normas reconocen expresamente que todo

trabajador posee el derecho a 30 dias de vacaciones por cada afio completo de servicios,
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siempre que se verifique el cumplimiento del respectivo récord vacacional” (Toyama, 2015,

p. 429).

En esta linea, se desprende que las vacaciones al igual que los demas beneficios sociales ya
desarrollados son de obligatorio cumplimiento, por lo que no cabe acordar condiciones que
contravengan la norma que lo regula, en caso de que existiera acuerdo que reduzcan los
beneficios establecido en materia de vacaciones, podria ser declarado nulo, en virtud al

principio de irrenunciabilidad de derechos.
G.4.- Asignacion Familiar

“ Se define como aquella suma de dinero que percibe el trabajador de forma periddica, que
no constituya una retribucién a sus servicios prestados, sino como un subsidio para satisfacer
los gastos originados por la manutencion de los familiares que dependan de é1” (Arévalo,

2016, p. 265)

Segun (Cadenilla & Sanchez, 2021) “la asignacién familiar es un beneficio estrictamente de
naturaleza laboral, ya que le corresponde a todo trabajador que se encuentra sujeto al régimen
laboral de la actividad privada regulado por el Decreto Legislativo 728, incluido los trabajador
del sector pablico que tambien esten sujeto bajo los alcances del regimen de la actividad

privada” (p. 77)

El el marco legal peruano el derecho a la asignacién familiar se encuentra regulado en la Ley
25129 y en el Decreto Supremo N° 035-90-TR, es por ello que para que los trabajadores
tengan derecho a percibir la Asignacion Familiar debe cumplir ciertos requisitos de

conformidad con el citado Decreto Supremo N° 035-90-TR:

= Tener relacion laboral vigente

= Tener hijos menores de 18 afios a su cargo, sin embargo la ley establece la posibilidad de
ampliar este derecho hasta 6 afios mas de aquirida la mayoria de edad, en los casos que el
hijo se encuentre cursando estudios superiores o universitarios.

= Acreditar la existencia de los hijos a su cargo

Por otro lado, el monto que percibe el trabajador por concepto de la Asignacién Familiar es

el 10% de la Remuneracion Minima Legal vigente. (Ley 25129, Articulo 1).

El incumplimiento de la asignacion familiar constituye una falta grave y como consecuencia

acarrea sancion para el empleador.
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El Problema General de la presente investigacion se formulo de la siguiente manera:
“¢ Qué relacion existe entre los contratos de locacidn de servicios y derechos laborales de los
obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco, afio 2024?”. En lo que corresponde a los
Problemas Especificos tenemos: Problema Especifico 1. “;Qué relacion existe entre la
prestacion personal de servicios y el derecho a la estabilidad laboral de los obreros de la
Municipalidad Provincial de Pisco, afio 2024?”’; Problema Especifico 2. “;Qué relacion
existe entre la subordinacion y el derecho al pago de los beneficios sociales de los obreros de

la Municipalidad Provincial de Pisco afio, 2024?”

La presente investigacion se justifica legalmente en merito a que se ha tomado en

cuenta las siguientes normativas que garantizan su validez juridica:

Constitucion Politica del Per(

Cadigo Civil

Decreto Legislativo N° 728

Ley Orgénica de Municipalidades

Ley 30220, Ley Universitaria

Estatuto de la Unica

Resolucién Rectoral 029-2021-R, Lineas de Investigacién

Resolucién Rectoral 048-2021-R, Reglamento de Grados y Titulos

YV V.V V VYV V V V V

Resolucion Rectoral 1320-2021-R, Guia para Elaboracion de Proyecto de
Tesis, Tesis

En lo concerniente a la Justificacion Tedrica, “Para lograr encontrar trabajos similares al
estudio de mi investigacion los mismos que sirvieron para la elaboracion de mis Antecedentes,
Bases teoricas y realidad problematica, se tomé en cuenta la abundante informacion contenida
en Repositorios de las universidades nacionales e internacionales, paginas web de instituciones
publicas y privadas, revistas y libros por lo que nuestra investigacion se justifica
tedricamente”, Asimismo respecto a la Justificacion Practica “La investigacion sera de gran
utilidad en la medida de que servird como referencia para futuros estudios vinculados a este
tema. Ademas, los hallazgos encontrados en la investigacion podran favorecer a la creacion
de politicas publicas que protejan los derechos de los trabajadores quienes actualmente se
encuentran inmersos en la modalidad contractual de locacion de servicios”. En lo que se
refiere a la Justificacion Metodolo6gica, “Por el fin que persigue la investigacion sera Basica
esto en merito a que se busca obtener nuevos conocimientos sobre el tema abordado, por su
Nivel de Profundidad sera correlacional ya que busca determinar la relacién entre las
variables de estudio; el disefio es descriptivo y correlacional; segun su relacion con el derecho

estd enmarcada dentro de las investigaciones socioldgicas — funcionales ya que nuestro

30



estudio busca dar un enfoque a como las practicas de contratacion afectan tanto a los
individuos como a la sociedad, en un determinado periodo de tiempo; Asimismo nuestra
poblacién estd conformada por 100 Obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco de los
cuales se extrajo 80 individuos que conformaran nuestra muestra representativa. En cuanto a
latécnica que aplicamos en nuestra investigacion serd la ENCUESTA y como instrumento que
sirvio para la recoleccion de datos es el CUESTIONARIO el mismo que tuvo como contenido
un conjunto de preguntas en relacion a cada variable estos son Contrato de Locacion de
Servicios y Derechos Laborales; Asimismo una vez recolectado los datos se llevo a cabo un
conjunto de acciones para procesar la informacién recogida. En ese sentido por todo lo
expuesto la Tesis que se alcanza se justifica metodolégicamente”.

La Importancia de la Tesis radica en torno a que “Con la presente investigacion
pretendemos dar a conocer una realidad palpable y real que no solo se suscita en la
Municipalidad Provincial de Pisco, sino que también ocurre a nivel nacional e internacional,
perjudicando a miles de trabajadores quienes por necesidad aceptan trabajar en condiciones
precarias 0 en modalidades contractuales inadecuadas que lo que Unico que ocasionan es
perjuicio a sus derechos. En el caso concreto de la Municipalidad Provincial de Pisco;
consideramos que es necesario que se haga un analisis minucioso de la situacion actual, donde
decenas de trabajadores que realizan actividades propias de un obrero municipal vienen siendo
victimas de contrataciones indebidas como son los contratos de locacién de servicio todo con
el fin de evadir los derechos que les corresponde por ley. En ese sentido nuestro estudio tiene
como objetivo un enfoque juridico que ayude a buscar soluciones que contrarreste este

perjuicio y evitar que se siga expandiendo en el tiempo”.

El Objetivo General fue: “Determinar la relacién existente entre los contratos de
locacidn de servicios y derechos laborales de obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco,
afio 2024”. Los Objetivos Especificos fueron: Objetivo Especifico 1: “Determinar la relacion
existente entre la prestacion personal de servicios y el derecho a la estabilidad laboral de los
obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco, afio 2024”. Objetivo Especifico 2:
“Determinar la relacion existente entre la subordinacion y el derecho al pago de los beneficios

sociales de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco afio 2024”.

La Hipdtesis General fue: “Existe relacidn significativa entre los contratos de locacion
de servicios y derechos laborales de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco, afio
2024”. Las Hip6tesis Especificas fueron: Hipdtesis Especifica 1: “Existe relacion
significativa entre la prestacion personal de servicios y el derecho a la estabilidad laboral de

los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco, afio 2024”. Hipdtesis Especifica 2:
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“Existe relacién significativa entre la subordinacién y el derecho al pago de los beneficios

sociales de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco afio 2024”.

Las Variables de Estudio fueron: Variable Independiente (X): Contrato de Locacion

de Servicios, Variable Dependiente (Y): Derechos Laborales.

Operacionalizacion de Variables:
La matriz de Operacionalizacion se presenta en la parte de Anexos.

Igualmente, el presente estudio tiene los capitulos que son expuestos a continuacion:

Capitulo I: Introduccion; en este extremo se presenta la situacion problematica, los
Antecedentes Internacionales, nacionales y locales, las Bases Tedricas, Marco Conceptual, los
Problemas, Justificacion, Importancia, los Objetivos, la Hip6tesis y Variables de Estudio.
Capitulo 11: Estrategia Metodoldgica en esta seccion se presenta: El Tipo, Nivel y Disefio
de Investigacion, asi también la Poblacion, Muestra y Muestreo; por Gltimo, se desarrolla lo
referente a las Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de datos.

Capitulo 111 Esta compuesto por los Resultados de la investigacion por cada una de las
Hipdtesis.

Capitulo 1V: Se desarrolla la Discusion de Resultados en relacion a la Hipotesis General y
Especificas.

Capitulo V: Comprende las Conclusiones de la investigacion

Capitulo VI: Comprende las Recomendaciones

Capitulo VII: Contiene las Referencias Bibliograficas que sustentan nuestra investigacion.

Capitulo VIII: Contiene los Anexos adjuntados a la investigacion.
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Il. ESTRATEGIA METODOLOGICA

2.1. Tipo, enfoque, nivel y disefio de investigacion
2.1.1. Tipo de investigacion

“Segun su finalidad la investigacion correspondié a una investigacion tipo
bésica esto en merito a que se busca generar un conocimiento nuevo sobre las

variables de estudio”.

“Segun su nivel de profundidad es correlacional ya que tuvo como

propésito determinar y demostrar la relacién entre las variables de estudio”.

“En lo que concierne a su relacion con el derecho la Tesis corresponde a una
Investigacion Socioldgica-Funcional”, porque estudia la realidad social relevante

en el &mbito juridico y la sociedad.

2.1.2. Enfoque de investigacion

(Monje, 2011) refiere que “los investigadores, a menudo obtienen datos cuantitativos
con la finalidad de demostrar numéricamente el resultado de la medicién de sus variables y
mediante procedimientos estadisticos describir fenédmenos o evaluar la magnitud y
confiabilidad de las entre ellos” (p.133).

Bajo esa premisa el enfoque de la investigacién fue cuantitativo, porque se utilizé datos

numéricos para medir y analizar las variables de estudio”.

2.1.3. Nivel de investigacion.

Segln (Arias. F, 2006) indica que “El nivel de investigacion se refiere a la
profundidad con la que se aborda un fendémeno u objeto de estudio, y se clasifica
en:  exploratoria, descriptiva, correlacional y explicativa. Respecto a la
investigacion correlacional tiene como objetivo identificar el grado de relacion o
asociacion que existe ente dos 0 mas variable, es asi que como primer paso se
llevan a cabo mediciones las variables, posteriormente mediante prueba de

hipotesis, y técnicas estadisticas se calcula la fuerza de la correlacion (pp. 23-26)”.

Esta investigacion comprendié un Nivel Correlacional, puesto que se

identifico la relacion existente entre las variables planteadas.
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2.1.4. Disefio de investigacién.
El disefio utilizado en la investigacion fue DESCRIPTIVO-
CORRELACIONAL y se ilustra de la siguiente manera:

At
\d

oY
En donde:

M: Obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco.

- Serenazgo.

- Trabajadores de Limpieza Publica.

- Guardianes Municipales.

- Trabajadores encargados del mantenimiento de areas
verdes.

Ox: CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS
Oy: DERECHOS LABORALES.
r: Factor de correlacion

2.2. Poblacion. Muestra. Muestreo.

2.2.1. Poblacién:
Segln (Arias, Villasis , & Miranda , 2016) “La poblacion de estudio es un
conjunto de casos, definido, limitado y accesible, que formara el referente para la

eleccion de la muestra que cumple con una serie de criterios predeterminados” (p. 201).

CUADRO DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION
GRUPO PORCENTAJE NUMERO
Serenazgo 30% 30
Trabajadores de Limpieza Publica 40% 40
Guardines municipales 10% 10
Trabajadores encargados del 20% 20
mantenimiento de &reas verdes.
T O TA L 100% 100
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2.2.2. Muestra:

Segin (Lopez & Fachelli, 2015) “Sefialan que la muestra es una parte 0
subconjunto de unidades representativas de un conjunto llamado poblacién o universo,
los mismo que son sometidos a observacion cientifica con el objetivo de obtener
resultados valido” (p. 61).

Por lo expuesto, de la poblacion mencionada se tomaran 80 individuos que constituiran
las unidades de muestra. Se hard de esa manera por ser muy reducida la poblacion

considerada

=]l SV ]

N-zt-p-(1—p)

CEWo)IF AP

=]

1|2 N

100 - (1.96)2 - 0.5 - 0.5
"= 0.0025-99 + (1.96)2-0.5- 0.5

= 79.5

2.2.3. Muestreo:

En la presente investigacion se aplico el muestreo no probabilistico o
intencionado, el cual “consiste basicamente en seleccionar los casos de la muestra
de acuerdo con el conocimiento de la poblacién y de los elementos que lo

conforman”. (Solanet, 2020, p. 43). En el cuadro se presenta la distribucion de la misma.

CUADRO DE DISTRIBUCION DE LA MUESTRA
GRUPO PORCENTAJE NUMERO
Serenazgo 31.25% 25
Trabajadores de Limpieza publica 40% 32
Guardianes municipales 10% 8
Personal encargado del Mantenimiento 18.75% 15
de areas verdes.
T O TA L 100% 80

2.3. Técnica e instrumento de Investigacion

2.3.1. Técnicas de recoleccion de informacion
“Una técnica de recoleccion de datos define su caracter cientifico, en términos de

utilidad y eficiencia en el proceso de la investigacion social” (Chavez, 2023, pag. 262)
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La Técnica utilizada en la presente investigacion es la “Encuesta”, la misma que ayudo

en la obtencion de datos de modo rapido y eficaz.

2.3.2. Instrumentos de recoleccién de datos

Chavez (2023) establece que “Es imprescindible para la construccién de la Matriz
Tripartita de Datos o simplemente la Matriz de Datos; pues mediante el instrumento de

recoleccion de datos se obtiene la informacion sobre las variables”. (p. 261)

Respecto al instrumentos que aplicamos en la investigacion mediante el cual se logro
la recoleccion de datos y obtencion de resultados objetivos es a través de los siguientes

cuestionarios:

- Cuestionario Sobre Contratos De Locacion De Servicios

Mediante este instrumento se busco obtener informacion respecto a la Variable “X”
correspondiente al Contrato de locacion de servicios, el presente cuestionario estara
compuesto por 10 items, el cual fue respondido de manera anénima con el fin de
otorgarle confianza a nuestros colaboradores los mismos que fueron seleccionados

como muestra en la investigacion.

- Cuestionario Sobre Derechos Laborales

Mediante este instrumento se buscé obtener informacion respecto a la Variable “Y”
correspondiente a Derechos Laborales, el presente cuestionario estara compuesto por 10
items, el cual deberd fue respondido de manera anénima con el fin de otorgarle
confianza a nuestros colaboradores los mismos que seran seleccionados como muestra

en la investigacion.
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I11. RESULTADQOS

3.1. Presentacion e interpretacion de resultados

De acuerdo con el propdsito de la investigacién, se examinaron las dos variables: Contrato
de Locacion de Servicios y Derechos Laborales, para determinar el nivel de relacion entre
ambas y de esta manera, una vez cuantificados los datos, se pudo hallar el coeficiente de
correlacion.

Los instrumentos aplicados para cada variable fueron los cuestionarios.

Tabla 1
Categorizacién para anélisis de la variable Contrato de Locacion de Servicios

Categorias Intervalo
Nunca 10-16
A veces 17-23
Siempre 24 - 30

La Tabla 1, presenta los niveles de categorizacién para evaluar la variable en estudio. El
cuestionario aplicado esta conformado por 10 items, la puntuacion posible esta entre un
minimo de 10 y un mé&ximo de 30. En base a ello los intervalos, se establecieron
considerando las siguientes categorias: Nunca (10 - 16), A veces (17 - 23) y Siempre (24
- 30).

Tabla 2
Variable de Contrato de Locacidn de Servicios

Categorias Cantidad Porcentaje
Nunca 0 0%
A veces 18 22%
Siempre 62 78%
TOTAL 80 100%
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Figura 1
Variable Contrato de Locacién de Servicios
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Interpretacion: En la Tabla 2 y la Figura 1 se muestra la distribucion de las respuestas
expresadas del cuestionario aplicado para evaluar la variable contrato de locacion de
servicios. Los resultados demostraron que el 78% (62 participantes) se encuentra bajo
esta modalidad contractual. Asimismo, un 22% (18 participantes) indic6 que a veces se
encuentra en esta condicién, mientras que ningln evaluado (0%) sefial6 la opcién nunca.
Estos hallazgos reflejan la preponderancia de esta modalidad contractual en el grupo de
estudio. La falta de respuestas en la categoria nunca confirma que todos los encuestados

han laborado bajo contrato de locacion de servicios de forma ocasional o permanente.

Tabla 3
Categorizacion de respuestas para ambas variables

Categorias Intervalo
Nunca 5-7
A veces 8-11
Siempre 12-15

Con el proposito de categorizar las respuestas emitidas por los participantes de la
muestra, se disefio la Tabla 3, en la cual se presentan las tres categorias empleadas
para evaluar objetivamente las dos dimensiones que conforman cada variable. Dado
que en cada dimension evaluada el puntaje minimo fue 5y el méaximo 15 se definieron

tres niveles de categorizacion: Nunca (5 - 7), A veces (8 - 11) y Siempre (12 -15).
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Tabla 4
Dimensidn Prestacion personal de servicios

Categorias Cantidad Porcentaje
Nunca 0 0%
A veces 22 28%
Siempre 58 72%
TOTAL 80 100%

Figura 2
Categorizacién de respuestas en la dimensién Prestacion personal de servicios

Dimensién Prestacion Personal de Servicios
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Interpretaciéon: La Tabla 4 y Figura 2 se exhiben la categorizacion de las respuestas
expresadas con referencia a la dimension prestacién personal de servicios. Los resultados
evidencian que el 72% (58 participantes), expresd que siempre realiza su prestacion
personal bajo esta modalidad. Asimismo, un 28% (22 participantes) indico que a veces
presta servicios de manera personal, mientras que ninguno de los encuestados (0%)

selecciond la categoria nunca.

Estos resultados indican que, a pesar de la naturaleza temporal que caracteriza a contratos
como es el de locacion de servicios, la gran mayoria de los encuestados han indicado
prestar sus servicios a favor de su empleador de manera directa y continua, lo cual refleja
que, en la practica, estos trabajadores asumen responsabilidades y tareas similares a las

de un trabajador bajo relacion laboral permanente. Asimismo, el hecho de que ningln
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participante haya indicado nunca prestar servicios de manera personal, sugiere que las
labores que efectlan estos trabajadores es fundamental y habitual probablemente debido

a las exigencias y caracteristicas especificas del servicio municipal.

Tabla 5
Dimension Subordinacién

Categorias Cantidad Porcentaje
Nunca 0 0%
A veces 2 3%
Siempre 78 97%
TOTAL 80 100%

Figura 3
Dimension Subordinacién

Dimensién Subordinacion

100%

80%

60%

40%

0% 3%

20%

0%
Nunca A veces Siempre

Interpretacion: La Tabla 5 y la Figura 3 ubican la distribucion de las respuestas en
relacion con la dimension Subordinacion. Se aprecia que el 97% (78 participantes), sefialo
gue siempre se encuentra como subordinado dentro de su campo laboral. En tanto el 3%
(2 participantes) expres6 que a veces trabaja bajo subordinacion, mientras que ningln
encuestado (0%) eligio la opcidn nunca.

Los hallazgos sugieren que la subordinacion se manifesté de forma constante entre el

trabajador y su empleador, lo que muestra una fuerte presencia de jerarquia y dependencia
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del trabajador al realizar su trabajo; lo cual se refleja en la obligatoriedad de acatar
normas, seguir instrucciones y estar sujetos a supervision estricta, caracteristicas propias
de una relacion laboral. La ausencia de respuestas en la categoria nunca confirma que
todos los trabajadores han estado sujetos a subordinacién en algin momento de su

desempefio laboral.

Tabla 6
Variable Derechos Laborales

Categorias Cantidad Porcentaje
Nunca 51 64%
A veces 24 30%
Siempre 5 6%
TOTAL 80 100%

Figura 4
Categorizacién de respuestas en la variable Derechos Laborales
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Interpretacién: La Tabla 6 y Figura 4 presentan las respuestas proporcionadas por los
colaboradores en relacion con la variable Derechos Laborales. Se evidencia que la
mayoria de los encuestados, equivalente al 64% (51 participantes), expresé que nunca
goza de sus derechos laborales. Asimismo, un 30% (24 participantes) indicé que a veces
los percibe y, por otro lado, Unicamente un 6% (5 participantes) indic que siempre gaza

de estos derechos.
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Los hallazgos sugieren que, la mayoria de obreros municipales, enfrenta una significativa
vulneracién en el acceso a sus derechos laborales lo cual refleja gran precariedad en sus
condiciones de trabajo; asi también existe un determinado grupo de trabajadores, que
tienen acceso a sus derechos laborales, pero de manera irregular, es decir disfrutan de ello
de manera parcial o esporadica lo cual genera una incertidumbre en cuanto a la proteccion
laboral; y se hall6é que un porcentaje minimo equivalente al 6% goza de derecho laborales
de manera permanente, lo cual evidencia que existen casos, en los que se cumple

adecuadamente las garantias laborales.

Tabla7
Dimension Derecho a la estabilidad laboral

Categorias Cantidad Porcentaje
Nunca 54 68%
A veces 14 18%
Siempre 12 14%
TOTAL 80 100%

Figura 5
Dimension Derecho a la estabilidad laboral
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Interpretacion: La Tabla 7 y la Figura 5 muestran la distribucién de las respuestas
otorgadas por los obreros municipales segun la categorizacion en la dimensién Derecho
a la estabilidad laboral. Se aprecia una mayoria significativa, equivalente al 68% (54
participantes), afirm6 no haber logrado estabilidad en su trabajo. Por otro lado, un 18%
(14 participantes) dio a conocer que solo a veces goza de este derecho, mientras que solo

un 14% (12 participantes) sefial0 tener estabilidad laboral.
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Los resultados refuerzan la idea de que en su mayoria los obreros municipales enfrentan
una realidad de inseguridad y precariedad laboral, toda vez que estan sujetos a una
modalidad contractual que no garantiza la continuidad laboral en su centro de trabajo,
estando expuestos a la falta de proteccién frente a los despidos. Asimismo, existe un
grupo reducido de trabajadores que sefialan que a veces gozan de este derecho, lo que
evidencia de que gozan de este derecho de manera limitada, o esporadica, por lo cual este
derecho no esta totalmente garantizado. Por otro lado, un 14% de los participantes, han
indicado que si son trabajadores estables, lo cual representa una minoria que cuenta con

mejores condiciones laborales y una mayor proteccion juridica.

Tabla 8
Dimension Pago de Beneficios Sociales
Categorias Cantidad Porcentaje
Nunca 51 64%
A veces 25 31%
Siempre 4 5%
TOTAL 80 100%

Figura 6
Dimension Pago de los beneficios sociales
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Interpretacion: Tabla 8y la Figura 6 muestran la distribucion de las respuestas emitidas
por los obreros municipales segun la categorizacion en la Dimension Pago de los
beneficios sociales el 64% (51 participantes), indicé que nunca recibe dichos beneficios.
Asimismo, un 31% (25 participantes) manifestd que a veces accede al pago de beneficios

sociales, mientras que Unicamente un 5% (4 participantes) sefial6 que siempre los percibe.
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Los hallazgos demuestran que existe un porcentaje considerable de obreros que se
encuentran en una condicién de desproteccién laboral significativa, en la mediada de que
no acceden al goce de los beneficios sociales que por ley les corresponde, Asimismo
existe un grupo equivalente del 31% de obreros que indican a veces acceder al derecho
en mencion, lo cual refleja que el pago de dichos beneficios ocurre de forma parcial o por
periodos limitado, lo que también genera vulnerabilidad, ya que no cuentan con una
proteccion social continua ni garantizada. Por otro lado, los trabajadores municipales que
indicaron que “siempre” reciben sus beneficios sociales forman una minoria en el grupo
estudiado, siendo que este acceso permanente suele estar vinculado a que dicho trabajador
estaba incorporado a la planilla de la entidad municipal.

Prueba de normalidad

Ho: Los datos tienen distribucién normal

p > 0,05

Hi: Los datos no tienen distribucién normal

Nivel de significancia: a = 0.05

Tabla 9
Prueba de Normalidad

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov* Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico Gl Sig.
V1 CONTRATODELO ,2601 80 ,000 ,888 80 ,000
CACION
V2 DERECHOSLABO ,199 80 ,000 921 80 ,000
RALES

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Para la prueba de normalidad, se consider6 la prueba de Kolmogdrov-Smirnov, pues la
muestra fue de 80 participantes. El valor de significacion obtenido (0.000) es menor que
0.05, lo que indica que se rechaza la hip6tesis nula. De alli que, los datos no siguen una
distribucion normal segun la prueba de Kolmogérov-Smirnov, por lo que se aplico la

prueba de correlacion Rho de Spearman

3.2 Comprobacion de hipdtesis

Con el objetivo de recopilar la informacion pertinente sobre las variables en estudio, se

emplearon 02 instrumentos de evaluacién. EIl primero un cuestionario aplicado a los

44



trabajadores para conocer la situacion sobre “Contrato de Locacion de Servicios” a partir
de dos dimensiones: “Prestacion personal de servicios” y “Subordinacioén”.

El segundo instrumento, un cuestionario aplicado a los trabajadores para conocer sus
“Derechos Laborales” a partir de dos dimensiones: “Derecho a la estabilidad laboral” y
“Derecho al pago de los beneficios sociales”.

Posteriormente, los datos obtenidos fueron tabulados con el propésito de contrastar la

hipotesis general y las hipdtesis especificas sujetos del estudio.

3.2.1 Contrastacion de la hipotesis general

Esta hipétesis fue planteada asi:
Existe relacion significativa entre los contratos de locacién de servicios y
derechos laborales de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco, afio
2024.
a. Hipotesis nula: Ho: rxy =0
No existe relacion significativa entre los contratos de locacion de servicios y
derechos laborales de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco, afio
2024,
b. Hipétesis alterna: Ha: rxy # 0
Existe relacion significativa entre los contratos de locacion de servicios y
derechos laborales de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco, afio
2024.
Nivel de significacion:
o =0.05 (prueba bilateral)
Regla de decision:
p > o = acepta Ho se rechaza la hipdétesis alterna

p < a = rechaza Ho se acepta la hipotesis alterna
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Coeficiente de correlacion

Tabla 10
Coeficiente de correlacion entre variables contratos de locacién de servicios y
derechos laborales

V1_CONTRATO  V2_DERECHOS
DELOCACION LABORALES

V1 CONTRATO Coeficiente de 1,000 ,680™

Rho de DELOCACION correlacion
Spearman Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
V2: DERECHOS  Coeficiente de ,680™ 1,000

LABORALES. correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 80 80

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La Tabla 10 muestra el analisis de correlacién de Spearman que permitio
establecer la relacion entre la variable Contrato de Locacion de Servicios y la
variable Derechos Laborales. El coeficiente obtenido fue rho = 0,680, con un
nivel de significancia p = 0,000. Dado que el valor de p es menor a 0,01, se
concluye que la correlacion es estadisticamente significativa al 1% de error.

En cuanto a la magnitud, el valor de 0,680 indica una correlacion positiva alta o
aceptable lo que significa que, a medida que se incrementa la frecuencia de
contratacion bajo la modalidad de locacion de servicios, también tiende a
aumentar la percepcidon negativa al acceso a derechos laborales, en otras
palabras, esto significa que existe una relacion directa y moderadamente fuerte

entre ambas variables.

Decision:

Dado que el coeficiente de Spearman = 0,680 y el valor de p = 0,000 (< 0,01),
se rechaza la hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alterna (Hi),
confirmando que existe una relacion moderadamente fuerte entre ambas

variables.

3.2.2 Contrastacion de las hipdtesis especificas
Para recopilar la informacion sobre las dimensiones de la variable, se contempl6
como puntaje maximo de obtener en cada dimension de 10 puntos y el minimo de

5, pues cada dimensidn estuvo conformada por 5 items.
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3.2.2.1 Comprobacion de la hipétesis Especifica 1
Esta hipotesis fue formulada como sigue: Existe relacion significativa
entre la prestacion personal de servicios y el derecho a la estabilidad
laboral de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco, afio
2024.

Igual que en el caso anterior, para validar esta hipétesis especifica 1 se

recurrio a los dos procedimientos asumidos en este trabajo.

Hipotesis nula: Ho: rxy =0

No existe relacién significativa entre la prestacion personal de servicios
y el derecho a la estabilidad laboral de los obreros de la Municipalidad
Provincial de Pisco, afio 2024.

Hipotesis alterna: Ha: rxy # 0

Existe relacion significativa entre la prestacion personal de servicios y el
derecho a la estabilidad laboral de los obreros de la Municipalidad
Provincial de Pisco, afio 2024.

Nivel de significacion:

o =0.05 (prueba bilateral)

Regla de decision:
p > o = acepta Ho se rechaza la hipétesis alterna

p < a = rechaza Ho se acepta la hipétesis alterna

Estadigrafo de Prueba:

Tabla 11
Coeficiente de correlacion entre dimension: Prestacion personal de servicios y el
Derecho a la estabilidad laboral

D1 PRESTACION D1 ESTABILID

DESERVICIO ADLABORAL
D1_PRESTACION  Coeficiente de 1,000 ,507
Rho de DESERVICIO correlacion
Spearman Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
D1_ESTABILIDAD Coeficiente de ,507 1,000
LABORAL correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 80 80
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La Tabla 11 presenta el analisis de correlacion de Spearman entre las dimensiones
Prestacion de servicio y Estabilidad laboral, arrojando un coeficiente de rho =
0,507, con un valor de significancia p = 0,000; en consecuencia, dado que p valor
es menor a 0,05 la correlacion obtenida es estadisticamente significativa. Por todo
ello se da por véalido la hipétesis alterna. En cuanto a la magnitud, el valor de

0,507 indica una correlacion positiva media 0 moderada

Decision:
Dado que el coeficiente de Spearman = 0,507 y el valor de p = 0,000 (< 0,05), se
rechaza la hipotesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alterna (H:), confirmando

que existe una relacién moderada entre ambas dimensiones.

3.2.2.2 Comprobacion de la hipétesis Especifica 2

Esta hipdtesis fue planteada asi: Existe relacion significativa entre la
subordinacién y el derecho al pago de los beneficios sociales de los obreros

de la Municipalidad Provincial de Pisco afio 2024.

Hipotesis nula: Ho: rxy =0

No existe relacion significativa entre la subordinacion y el derecho al pago de
los beneficios sociales de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco
afio 2024.

Hipotesis alterna: Ha: rxy # 0

Existe relacion significativa entre la subordinacion y el derecho al pago de los
beneficios sociales de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco afio
2024.

Coeficiente de correlacion

Tabla 12
Coeficiente de correlacion de Spearman entre las dimensiones Subordinacion y el
Derecho al pago de los beneficios sociales

D2 SUBORDINA D2 BENEFICIO

CION SSOCIALES
D2 SUBORDIN  Coeficiente de 1,000 ,447
Rho de ACION correlacion
Spearman Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
D2 BENEFICIOS Coeficiente de 447 1,000
SOCITALES correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 80 80
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La Tabla 12 presenta el analisis de correlacion de Spearman entre las dimensiones
Subordinacion y el Derecho al pago de los beneficios sociales arrojo un
coeficiente de rho = 0,447, con un valor de significancia p = 0,000. En tal sentido
dado que el valor p es menor a 0.05, la correlacién es estadisticamente
significativa. En cuanto a la magnitud, el valor de 0,447 indica una correlacién
positiva media ya que a medida que una dimensidon aumenta, la otra también

tiende a hacerlo.

Decision:
Dado que el coeficiente de Spearman = 0,447 y el p-valor = 0,00 (p < 0,05), se
rechaza la hipétesis nula (Ho) y se acepta la hipétesis alterna (H:i), confirmando

que existe una relacién positiva moderada entre ambas dimensiones,
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IV. DISCUSION DE RESULTADOS

En esta seccion corresponde, realizar la discusién de las Hipdétesis Especificas, para luego
abordar la Hipotesis General para lo cual, se tomara en cuenta los resultados presentados en el
capitulo anterior plasmados a través de tablas y figuras. Asimismo, se incluira citas respecto a
los antecedentes y bases tedricas que permitan validar y contrastar los hallazgos obtenidos.

Por altimo, se afiadird un comentario personal sobre lo expuesto.

En la Hipotesis Especifica 1, se afirmaba que, entre la prestacion personal de
servicios y el derecho a la estabilidad laboral de los obreros de la Municipalidad
Provincial de Pisco, afio 2024, existe una relacién significativa, a efectos de contrastar y
validarla hip6tesis en mencion se tomo en cuenta los datos de la Tabla IV y Figura 2 mediante
el cual se representa graficamente la respuesta de 80 colaboradores en relacion a la dimension
prestacion personal de servicios; de ello se desprende que el 72% de obreros municipales
indican haber prestado sus servicios de manera personalisima y continua, mientras que 28 %
ha sefialado que solo “a veces™ ha prestado servicios de caracter personal a favor de la entidad
edil. Asimismo, siguiendo la linea de lo expuesto, tomaremos en cuenta la Tabla VII y Figura
5 mediante el cual se presentan las respuestas de 80 encuestados en concordancia a la
dimension estabilidad laboral; donde el 68% ha referido nunca haber sido trabajadores estables
por ende nunca han gozado del derecho a la estabilidad laboral, el 18% ha indicado que solo a
veces goza de este derecho y un 12% que siempre goza es decir que si son trabajadores estables
en su centro de labores. Lo citado coincide con los hallazgos de (Islachin & Borda, 2023) “en
el cual al haber preguntado a los trabajadores de limpieza publica de la Municipalidad Distrital
de Anco Huallo, ¢Si consideran que la modalidad de su contratacion le otorga estabilidad
laboral? De los 20 trabajadores a quienes se les aplico este cuestionario 11 indicaron que estan
en desacuerdo, porque a prestar sus servicios de manera personal, ello no les ha garantizado la
estabilidad laboral, asimismo 09 trabajadores estan totalmente en desacuerdo porque no
cuentan estabilidad con la locacion de servicios, afectando asi el desarrollo armonioso entre el
trabajador con la institucion” (p.49). La comparacion realizada entre ambos estudios reafirman
que, en las entidades municipales de nuestro pais, existe una gran problemética que afecta
directamente a los obreros municipales toda vez que estan sujetos a una modalidad contractual
gue no garantiza la continuidad laboral en su centro de trabajo, por lo cual se encuentran en
una constante incertidumbre de ser despedidos en cualquier momento sin beneficio alguno. En
ese entender si los obreros municipales reafirman prestar sus servicios de manera
personalisimis la norma es clara ya que conforme al Articulo 23.2 de la Nueva Ley Procesal

de Trabajo (NLPT) “Acreditada la prestacion personal de servicios, se presume la existencia

del vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario”. Esto implica que los
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trabajadores municipales les corresponde ser considerados como trabajadores estables, y gozar

todos los beneficios conlleva dicha estabilidad.

En la Hipdtesis Especifica 2, se postulé que entre la subordinacién y el derecho al
pago de los beneficios sociales de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco afio
2024, existe una relacidn significativa. En ese sentido se contrasta y valida la hipotesis en
mencion tomando en cuenta los datos de la Tabla V y Figura 3 mediante el cual se evidencia
que de los 80 participantes a quienes se les pregunto respecto a la dimensién subordinacion,
el 97% ha referido categéricamente que siempre ha trabajado subordinado a su empleador, y
solo un 3% ha sefialado que a veces se encuentra subordinado. Consiguientemente en la Tabla
VIIl'y Figura 6 se presentan las respuestas correspondientes a la dimension pago de beneficios
sociales, siendo que de los 80 encuestado el 64% ha indicado que nunca accede al pago de los
beneficios sociales, el 31 % sefiala que a veces percibe este derecho y un sector minoritario
del grupo estudiado equivalente al 5% refiere que siempre accede al goce de sus beneficios
sociales. Los resultados obtenidos coinciden con lo expuesto por (Aguilar, 2014) quien sefiala
“que en el Peru es muy comun encontrar entidades, tanto publicas como privadas, que con el
afan de reducir costos laborales contraten persona para que ejecuten labores dentro de un
horario determinado bajo subordinacion y dependencia, pero bajo la modalidad de locacién de
servicios con la Gnica intencion de simular que existe un contrato real entre el empleador y
trabajador. Asimismo, sefiale que ante el supuesto en que se efectlie una Inspeccion Laboral,
en el centro de labores y de encontrarse que el trabajador efectivamente se encuentra bajo
subordinacidn, en aplicacion del Principio de Primacia de la Realidad, aun existiendo un
Contrato de Locacion de Servicios, se ordenara la inclusion del trabajador a planillas y el pago
de sus beneficios laborales, que se le adeuden desde su fecha de ingreso” (pp. 111-112).
Asimismo, el Tribunal Constitucional, Exp. N° 01846-2005-PA/TC, dejo cimentado que

“Que el elemento determinante, caracteristico y diferenciador del contrato de trabajo en

relacion con el contrato de locacion de servicios es la subordinacidn del trabajador con
respecto al empleador; lo cual le otorga a este ultimo la facultad de dar 6rdenes, instrucciones
o directrices a los trabajadores con relacién al trabajo por el que se les contratd (poder de
direccion), asi como la de imponerle sanciones ante el incumplimiento de sus obligaciones de
trabajo (poder sancionador o disciplinario) (...)”. En consecuencia, la presente investigacion
refleja una situacion de inequidad entre las partes de la relacion laboral toda vez que pese a
que estos trabajadores se encuentren subordinados, al estar bajo la modalidad de locacion de
servicios, sera imposible que pueda acceder al goce de sus beneficios sociales, tales como
gratificaciones, vacaciones, compensacion por tiempo de servicios, seguro social, entre otros,

liberando al empleador de toda responsabilidad. Por lo tanto, esta préctica contribuye a
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precarizar las condiciones laborales de los obreros municipales disminuyendo las posibilidades

de mejorar su calidad de vida.

Para concluir en la Hipdtesis General se plante6 que, entre los contratos de locacion
de servicios y derechos laborales de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco,
afio 2024, se contrasta y se respalda la hipétesis, con los resultados obtenidos y representados
a través de la tabla 1l y figura 1 en lo que concierne a la Variable Contrato de locacion de
servicios, ya que se presentan datos de 80 participantes, donde un 78 % indica estar laborando
en la entidad edil bajo la modalidad de locacion de servicios, y un 22% sefialo que a veces
brinda servicios como obrero municipal bajo la modalidad en mencién. En cuanto a la variable
Derechos Laborales de la Tabla VI y Figura 4 se desprende que el 64% expres6 nunca haber
gozado de los derechos labores que le corresponde por ley; el 30% indic a veces gozar de los
derechos laborales, y un 6% indica que siempre goza de sus derechos. Estos resultados guardan
relacion con los hallazgos de (Garay & Sanchez, 2022) donde ““ se determino la existencia de
una relacion negativa entre los contratos de locacion de servicios y los derechos laboral en la
Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, 2020, al exponerse el nivel de transgresion de
derechos laborales que viven los encubiertamente llamados locadores de servicios, quienes
son trabajadores pertenecientes principalmente a los Regimenes del Decreto Legislativo N°
728” (p.108)”. En base a lo expuesto, resulta incongruente como trabajadores que efecttan
funciones propias de un obrero municipal, no se les haya reconocido su verdadero vinculo
laboral, sino méas bien tengan que aceptar condiciones precarias como estar laborando bajo
contratos de locacién de servicios con la Unica finalidad de poder mantener sus ingresos
mensuales por los servicios que brinda a la municipalidad, desconociéndoseles sus derechos
laborales reconocidos constitucionalmente; si bien es cierto esto no quiere decir que dichos
derechos estén perdidos ya que constitucionalmente se ha dispuesto que estos derechos son
irrenunciables, sin embargo ir en busca de su reconocimiento es un arduo trabajo para el
trabajador ya que demanda de tiempo y dinero que la mayoria de ellos no tiene pues vive de

un sueldo minimo que los limita.
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V. CONCLUSION

1) Entre los contratos de locacion de servicios y derechos laborales de los obreros de la
Municipalidad Provincial de Pisco, afio 2024, existe una relacion estadisticamente
significativa; asi ha quedado contrastado y validado con los datos expuestos en la Tabla Il y
Figura 1; Tabla VI y Figura 4. Estos hallazgos reflejan que la aplicacién indebida de contratos
de locacidn en los gobiernos locales, especificamente en la Municipalidad Provincial de Pisco,
impacta de manera directa y negativa en los derechos laborales de los obreros municipales.

2) Larelacion entre la prestacion personal de servicios y el derecho a la estabilidad laboral
de los obreros de la Municipalidad Provincial de Pisco, afio 2024, es moderadamente
significativa; asi queda demostrado con datos obtenidos en la Tabla IV y Figura 2; Tabla VI
y Figura 5; de lo cual se deduce, que existe un nimero considerable de trabajadores que pese
a prestar sus servicios, propias de un obrero municipalidad, continGan siendo considerados
como locadores de servicios de manera dolosa por parte de su empleador, esta situacion limita
su acceso a la estabilidad laboral; ya que de reconocerse su condicion de obrero municipal
por un 6rgano jurisdiccional, especializado en materia laboral, por ley les corresponderia estar
sujetos al REGIMEN DE LA ACTIVIDAD PRIVADA vy por ende al desnaturalizarse el
contrato de locacion de servicios, lo que procederia es que sean incorporado a planilla bajo
un contrato a plazo indeterminado, logrando asi su anhelada estabilidad laboral y con ello
la proteccién ante el despido arbitrario, sin embargo aprovechandose de la desinformacion

gue estos trabajadores los mantienen bajo un contrato fraudulento.

3) Entre la subordinacién y el derecho al pago de los beneficios sociales de los obreros de la
Municipalidad Provincial de Pisco afio 2024, existe una relacion significativa, esta afirmacion
se contrastd y valido por medio de los datos contenidos en la Tabla V' y Figura 3; Tabla VIlII
y Figura 6; por lo cual se concluye que la mayoria de trabajadores que formaron parte de
nuestra muestra de estudio, se encuentran en una condicion de subordinacion con su
empleador, sin embargo pese a estar presente este elemento esencial de trabajo, que conlleva
a la desnaturalizacion del vinculo laboral, los resultados obtenido a través de la aplicacion de
nuestros instrumentos, han demostrado que la mayoria de ellos, no acceden al goce de sus
beneficios sociales, reafirmando que estos trabajadores desde que han ingresado a laborar no
han podido mejorar su calidad de vida y se encuentran en una situacion de vulnerabilidad. Sin
embargo, hay que ser enfaticos que esta actitud maliciosa por parte de la entidad edil puede
repercutir negativamente al Estado ya que en el supuesto de que estos trabajadores afectados
inicien un proceso judicial de Reconocimiento del Vinculo Laboral y Pago de Beneficios

Sociales, al declararse Fundada estas demandas; el Estado serd quien asuma las deudas
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generadas por la incapacidad de los funcionarios publicos a cargo de dicha entidad edil quienes
a sabiendas de que las funciones que efectlian estos trabajadores son propias de un obrero
municipal contintan contratdndolos como locadores de servicios, con la Unica intencién de
reducir costos laborales. Esto implicara el pago retroactivo de todos los derechos laborales
adeudados (Gratificaciones, Vacaciones, Cts., Asignacion Familiar, etc.) que no percibio el
trabajador desde el inicio de su labor. Esta situacion representa una carga econdmica

considerable para el Estado dado que afecta a decenas de trabajadores.
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V1. RECOMENDACION

1) A las Autoridades del Ministerio de Trabajo para que a través de su organismo adscrito
Superintendencia Nacional de Fiscalizacidn Laboral (SUNAFIL), realicen de manera constante y activa
un trabajo articulado y riguroso de fiscalizacion laboral, a efectos de identificar posibles actos
fraudulentos, perpetrados por funcionarios municipales, que de manera ilegitima contratan a obreros
municipales bajo la modalidad de un contrato civil encubriendo la verdadera relacion laboral. Al
detectarse estas practicas se recomienda que se aplique sanciones administrativas y disciplinarias en
contra de los funcionarios o servidores que soliciten o autoricen la contratacion; con el objetivo

de garantizar y proteger los derechos laborales de los trabajadores.

2) A las autoridades de la Municipalidad Provincial de Pisco, se exhorta a abstenerse de
contratar obreros municipales bajo la modalidad de locaciéon de servicios, ya que las
actividades que estos trabajadores efectlan son de caracter permanente y estan bajo
subordinacion directa, por lo cual resulta necesario que tomen en cuenta en lo dispuesto en la
Ley N° 31298 (Ley que Prohibe a las Entidades Publicas a Contratas personal Mediante la
modalidad de locacién de servicios para actividades de naturaleza subordinadas), norma que
fue creada con el objetivo evitar la desnaturalizacion de la relacion laboral y garantizar los
derechos laborales de los trabajadores en todas las entidades del sector publico, asegurando

asi una contratacién justa y respetuosa, promoviendo la formalidad en el empleo publico.

3) A la Universidad San Luis Gonzaga de Ica, a través de la Escuela de Derecho, se le
recomienda impulsar la creacién de programas educativos dirigido a los trabajadores
municipales, sobre las leyes y regulaciones vigentes. Estos programas deberan tener como
propésito fomentar el conocimiento acerca del régimen laboral al que pertenecen, los derechos
gue les corresponde, y cuales son los procedimientos legales para reclamarlos. Implementar
esta medida promovera el empoderamiento de los trabajadores, puesto que les permitira
conocer y defender sus derechos, fomentando un ambiente laboral basado en el respeto y

cumplimiento de sus derechos laborales.
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Anexo 01: Matriz de Consistencia.

VIIl. ANEXOS

TITULO: “CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y DERECHOS LABORALES DE OBREROS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO ANO 2024”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES TECNICA E METODOLOGIA
INSTRUMENTOS

¢ Qué relaciéon | Determinar la | Existe relacién

existe entre los | relacibn existente | significativa entre ENFOQUE:

contratos de | entre los contratos | los contratos de CUANTITATIVO

locacion de | de locacion de | locacion de

servicios y | servicios y derechos | servicios y TIPO:

derechos laborales | laborales de | derechos laborales DE LA VARIABLE Segun el fin que

de los obreros de la | obreros  de la | de los obreros de la X TECNICA: persigue es:

Municipalidad Municipalidad Municipalidad Encuesta BASICA

Provincial de Pisco, | Provincial de Pisco, | Provincial de Pisco,

afio 20247 afo 2024. afo 2024. VARIABLE X PRESTACION INSTRUMENTO: | Por su NIVEL DE
CONTRATOS | DESNATURALIZACION | PERSONAL DE | CUESTIONARIO | PROFUNDIDAD:
DE LOCACION DEL CONTRATO DE | SERVICIOS SOBRE Es una

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS DE LOCACION CONTRATOS DE | investigacion

ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS SERVICIOS LOCACION DE CORRELACIONAL.

SUBORDINACION | SERVICIOS

,Qué relacion | Determinar la | Existe relacion Segun su

existe entre la | relacibn existente | significativa entre la RELACION _CON

prestacion personal | entre la prestacidn | prestacion personal EL DERECHO:

de servicios y el | personal de | de servicios y el Socioldgico

derecho a la | servicios y el | derecho a la Funcional

estabilidad laboral | derecho a la | estabilidad laboral

de los obreros de la | estabilidad laboral | de los obreros de la DISENO:

Municipalidad de los obreros de la | Municipalidad Corresponde a una

Provincial de Pisco, | Municipalidad Provincial de Pisco, investigacion

afio 20247 Provincial de Pisco, | afio 2024 Descriptiva

afno 2024.

Correlacional
se representa

que
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&Qué relacion
existe entre la
subordinacién y el
derecho al pago de
los beneficios
sociales de los
obreros de la
Municipalidad
Provincial de Pisco
afo, 20247

Determinar la
relacibn  existente
entre la

subordinacién y el
derecho al pago de
los beneficios
sociales de los
obreros de la
Municipalidad
Provincial de Pisco
afo 2024.

Existe relacion
significativa entre la
subordinacién y el
derecho al pago de
los beneficios
sociales de los
obreros de la
Municipalidad
Provincial de Pisco
afio 2024.

VARIABLE Y
DERECHOS
LABORALES

ESTABILIDAD

BENEFICIOS

DE LA VARIABLE

Y

ESTABILIDAD
LABORAL

PAGO DE
BENEFICIOS
SOCIALES

TECNICA:
Encuesta

INSTRUMENTO:

CUESTIONARIO
SOBRE
DERECHOS
LABORALES

1
\

En donde:

M: Obreros de la
Municipalidad
Provincial de Pisco

Ox: Contratos de
Locacion de
Servicios.

Oy: Derechos
laborales

R: Factor de
correlacion.

POBLACION:

Conformado por
100 obreros de la
Municipalidad
Provincial de Pisco
afio 2024

MUESTRA:

80 trabajadores
obreros de la
Municipalidad
Provincial de Pisco
ano 2024.
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Anexo 02: Matriz de Operacionalizacion de Variable.

TITULO: “CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS Y DERECHOS LABORALES DE OBREROS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PISCO ANO 2024”

VARIABLE DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS O REACTIVOS ESCALA DE
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
1. ¢Usted realiza personalmente las tareas
encomendadas por la  Municipalidad
Mediante el Prestacion Provincial de Pisco?
Cuestionario sobre Personal de 2. ¢Alguna vez su empleador ha permitido
Contratos de Servicios gue lleve a un tercero para que le ayude a
locacion de realizar sus labores o lo reemplace en caso de Siempre
Por la locacién de | servicios se ausencia?
servicios el locador | buscara  obtener 3. ¢Debe presentarse fisicamente todos los A Veces
VARIABLE | se obliga, sin estar | informacion dias a un lugar especifico para realizar su
X: subordinado al | objetiva acerca de labor? Nunca
comitente, a|la variable en 4. ¢ Su pago lo percibe mediante la Emision
Contratos | prestarle sus | estudio. Este de Recibos por Honorarios y es de manera
de locacion | servicios por cierto | instrumento de mensual?
de servicios | tiempo o para un | recoleccién de | DESNATURAL 5. ¢ La remuneracion que percibe se equipara
trabajo datos comprende I-ZACION a la de sus demas compafieros que realizan
determinado, a| 10 reactivos o las mismas labores pero que si se encuentran
cambio de una | items que deberan en planilla?
retribucion (Codigo | ser  contestados
Civil, 1984). por los integrantes 6. ¢La Municipalidad Provincial de Pisco,
de la muestra Subordinacién | desde que ingreso a laborar, le entrega Siempre
representativa herramientas y uniforme de trabajo?
seleccionada para 7. ¢ Usted labora 8 horas diarias a favor de la A Veces
la ocasion. Sera Municipalidad Provincial de Pisco?
objetiva, andnima 8. ¢Usted firma asistencia o existe una Nunca
para lograr la persona que controle su hora de ingreso y
aplicacion de parte salida?
de nuestros 9. ¢Su trabajo es supervisado de manera

colaboradores

directa por un encargado o jefe de la
Municipalidad?
10. ¢Alguna vez ha sido sancionado por la
Municipalidad Provincial de Pisco por alguna
falta cometida?
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VARIABLE
Y:

Derechos
laborales

Los derechos
laborales se define
como un conjunto
de normas vy

principios,

disefiados con el
proposito de
proteger al
trabajador frente al
empleador dentro
de la relacién
laboral, siendo asi
que estos
derechos buscan
garantizar

condiciones

laborales justas en
beneficio de todo
trabajador, asi
como asegurar que
se brinde una
adecuada
remuneracion
proporcional al
trabajo efectuado,
brindar seguridad
en el trabajo vy
jornadas
laborables
razonables, entre
otros aspectos
(Interseguro, s.f).

Mediante el
cuestionario sobre
Derechos Labores
se buscara obtener
informacion
objetiva acerca de
la variable en
estudio.
Comprendera 10
items o reactivos
que deberan ser
respondidos  por
los integrantes de
la muestra elegida.
Sera anénima y lo
mas operativa para
darle confianza a
los colaboradores.

Estabilidad

Beneficios.

Estabilidad
Laboral

1. ¢ Considera que los servicios que brinda a
la Municipalidad Provincial de Pisco son de
caracter permanente?

2. ¢Hasta la fecha usted ha superado el
periodo de prueba?

3. ¢ La Municipalidad Provincial de Pisco le ha
Propuesto expedir recibos por honorarios a
nombre de otras personas para cumplir con el
pago de su remuneracién?

4. ¢ Usted labora el mes completo?

5. ¢La Municipalidad Provincial de Pisco los
ha despedido sin justificacién alguna por un
periodo de 2 meses y luego los han vuelto a
llamar para que efectlen las mismas labores
correspondientes al de obrero Municipal?

Siempre
A Veces

Nunca

Beneficios
sociales

6. ¢Tiene conocimiento de los derechos
sociolaborales que le corresponde como
trabajador?

7. ¢Considera usted, que trabajar en la
Municipalidad Provincial de Pisco mejora su
calidad de vida econémicamente?

8. ¢Actualmente tiene un proceso pendiente
contra la Municipalidad Provincial de Pisco
para el Reconocimiento de su Vinculo laboral
y Pago de beneficios sociales?

9. ¢Durante el tiempo que ha venido
laborando, usted ha gozado de vacaciones,
gratificaciones, aguinaldos, CTS, asignacion
familiar, bonificaciones, etc.?

10. ¢Contribuye usted actualmente a un
seguro de pensiones o seguro de Salud?

Siempre
A Veces

Nunca
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Anexo 03: Instrumentos de Recoleccion de Datos
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CUESTIONARIO SOBRE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS

ESTIMADO COLABORADOR: Saludos. EI motivo de la presente es recoger datos e
informacién objetiva para la tesis de “CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICION y
DERECHOS LABORALES DE OBREROS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PISCO, ANO 2024”, este instrumento consta de 10 reactivos que deberés responder marcando
alguna de las alternativas presentadas. Por favor, responde con objetividad. ES ANONIMA,
MUCHAS GRACIAS.

INDICADOR: PRESTACION PERSONAL DE SERVICIO

1. ¢Usted realiza personalmente las tareas encomendadas por la Municipalidad Provincial de Pisco?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

2. ¢Alguna vez su empleador ha permitido que lleve a un tercero para que le ayude a realizar sus labores
o0 lo reemplace en caso de ausencia?

a) Siempre b) A veces c) Nunca

3. ¢ Debe presentarse fisicamente todos los dias a un lugar especifico para realizar su labor?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

4. ;Su pago lo percibe mediante la Emision de Recibos por Honorarios y es de manera mensual?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

5. ¢La remuneracién que percibe se equipara a la de sus demés comparfieros que realizan las mismas
labores pero que si se encuentran en planilla?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

INDICADOR: SUBORDINACION

6. ¢La Municipalidad Provincial de Pisco, desde que ingreso a laborar, le entrega herramientas y
uniforme de trabajo?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
7. ¢Usted labora 8 horas diarias a favor de la Municipalidad Provincial de Pisco?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
8. ¢ Usted firma asistencia o existe una persona que controle su hora de ingreso y salida?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
9. ¢Su trabajo es supervisado de manera directa por un encargado o jefe de la Municipalidad?
a) Siempre b) A veces c) Nunca
10. ¢Alguna vez ha sido sancionado por la Municipalidad Provincial de Pisco por alguna falta cometida?

a) Siempre b) A veces c¢) Nunca
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CUESTIONARIO SOBRE DERECHOS LABORALES

ESTIMADO COLABORADOR: Saludos. EI motivo de la presente es recoger datos e
informacién objetiva para la tesis de “CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICION y
DERECHOS LABORALES DE OBREROS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
PISCO, ANO 2024”,, este instrumento consta de 10 reactivos que deberas responder marcando
alguna de las alternativas presentadas. Por favor, responde con objetividad. ES ANONIMA,
MUCHAS GRACIAS.

INDICADOR: ESTABILIDAD LABORAL

1. ¢Considera que los servicios que brinda a la Municipalidad Provincial de Pisco son de caracter
permanente?
a) Siempre b) A veces c) Nunca
2. ¢Hasta la fecha usted ha superado el periodo de prueba?
a) Siempre b) A veces c) Nunca
3. ¢La Municipalidad Provincial de Pisco le ha Propuesto expedir recibos por honorarios a nombre de
otras personas para cumplir con el pago de su remuneracion?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
4. ;Usted labora el mes completo?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
5. ¢La Municipalidad Provincial de Pisco los ha despedido sin justificacion alguna por un periodo de 2
meses y luego los han vuelto a llamar para que efectlen las mismas labores correspondientes al de
obrero Municipal?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
INDICADOR: BENEFICIOS SOCIALES
6. ¢ Tiene conocimiento de los derechos sociolaborales que le corresponde como trabajador?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

7. ¢Considera usted, que trabajar en la Municipalidad Provincial de Pisco mejora su calidad de vida
econémicamente?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca

8 ¢(Actualmente tiene un proceso pendiente contra la Municipalidad Provincial de Pisco para el
Reconocimiento de su Vinculo laboral y Pago de beneficios sociales?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
9. ¢Durante el tiempo que ha venido laborando, usted ha gozado de vacaciones, gratificaciones,
aguinaldos, CTS, asignacion familiar, bonificaciones, etc.?
a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
10. ¢ Contribuye usted actualmente a un seguro de pensiones o seguro de Salud?

a) Siempre b) A veces ¢) Nunca
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Anexo 04: Cantidad De Trabajadores y/o Prestadores De Servicios en la
Municipalidad Provincial De Pisco, Afio 2024.

La informacion que se presenta a continuacién es relevante, porque permitira acreditar que en la
Municipalidad Provincial de Pisco solo en el afio 2024 se a contratado un total de 3187 prestadores
de servicio, siendo un promedio de 354 locadores contratados al mes, lo que evidencia que existe
una contratacién masiva bajo la modalidad del contrato civil que incluso excede al numero de

trabajadores que se encuentran en planilla.

CANTIDAD DE TRABAJADORES Y/0 PRESTADORES DE SERVICIO
DE 20148421103 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PISCO

Informacidn de Trabajadores y/o Prestadores de Servicio

:La infprmacién mostradg a continya.cidn corresponde a lo declaradg por el 3
.comnbuyente en la Planilla Eleclrgm_ca 0 PLAME ante la SUNAT. La mforrpaclon
presentada corresponde a los 12 Gltimos periodos vencidos al mes anterior al dia de la
;consulta.

Periodo N de Trabajadores N* de Penslonistas N* de Prestadores de Servicio

202404 354 2 469

202405 kL)) n 495

2024-06 367 )| an

202407 m 3 413

202408 386 30 285

202409 182 3 97

202410 389 N 204

202411 92 3 195

202412 k)| 3 510

202501 52 30 75

202502 356 30 4

202503 n ) 464
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Anexo 05: Evidencias de Aplicacion de Instrumentos

A efectos de mantener el anonimato de nuestros participantes, se procedera a ocultar el rostro de los mismo.
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