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RESUMEN

CONCIENCIA TRIBUTARIA EN LOS PROFESIONALES DEL DERECHO DE
ICA: CONOCIMIENTO DE INCENTIVOS, EXONERACIONES Y BENEFICIOS
Y SUS EFECTOS EN LA EVASION TRIBUTARIA.

La vision de esta investigacion es contribuir a crear una conciencia tributaria,
eliminando la cultura del incumplimiento y evasion fiscal; en consonancia, el
propdsito especifico del estudio es identificar el grado de conocimiento de los
incentivos, exoneraciones y beneficios tributarios entre los abogados de la

provincia de Ica y su relacion con el nivel de evasidn tributaria.

La mwesSigacidn es un estudio no experimental, del nivel descriptivo —
comslaconsl. pues s been su propdsito es relacionar variables, tiene un valor
&= explicacon parcial Se  ha ulilizado un enfoque cualitativo con algunos
componenies cuaniitaiwos  Se uliizd un muestreo probabilistico sistematico,
considerando como tamaiio de & muesta un 8% de ka poblacion. obteniéndose
los datos en base a la tecnica misrogatva.

Se confirmé la hipdtesis de invesiigacn planisada en tanto se pudo confirmar
que el grado de conocimientos sobre incentivos, exoneraciones y beneficios
tributarios entre los profesionales del Derecho en la provincia de Ica es bajo, lo
cual genera una significativa incidencia en la evasion tributaria.

En conclusion la educacién tributaria tiene poca incidencia en los profesionales
del Derecho, los cuales al tener bajo conciencia fributaria, caen en la evasion
tributaria y en muchos casos en el desempefio de una actividad informal; este
hecho cobra mayor significacién al estar referido a una profesién que por su
naturaleza tiene vinculos directos en el impulso y difusidn de la educacion y
conciencia tributaria.



SUMMARY

TRIBUTARY CONSCIENCE IN THE PROFESSIONALS OF THE ICA RIGHT:
KNOWLEDGE OF INCENTIVES, EXONERATIONS and BENEFITS And
THEIR EFFECTS IN The TRIBUTARY EVASION

The vision of this investigation is to contribute to create a tributary conscience,
eliminating the culture of the breach and fiscal evasion; in consonance, the
intention | specify of the study is to identify the tributary degree of knowledge of
the incentives, exonerated and benefits between the lawyers of the province of
lca and their relation in the level of tributary evasion.

The inwestigation is a not experimental study, of the descriptive level - co
rei=tonal  because although its intention is to relate variable, it has a value of
partal explanation A gualitaive approach with some quantitative components
has been used A sysiemaiic probabilisiico sampling was used, considering as
sample size a 8% of the population. colleciing the data on the basis of the
interrogatory technique.

The hypothesis of investigation raised was confirmed in as much could be
confirmed that the degree of knowledge on incentives, tributary exonerations
and benefits between the professionals of the Right in the province of Ica is low,
which generated a significant incidence in the tributary evasion.

In conclusion the tributary education has little incidence in the professionals of
the Right, who when having under tributary conscience, fall in the tributary
evasion and many cases in the performance of an informal activity; this fact
receives greater meaning when being referred a profession that by its nature
has direct bonds in the impulse and diffusion of the education and tributary
conscience.
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INTRODUCCION

Teniendo en consideracion la significativa presencia de las actividades
informales en la economia peruana, debido entre otros factores a los
numerosos y costosos tramites necesarios para inscribir una actividad dentro
del sistema formal, al desconocimiento de los beneficios de desarrollar
nuestras actividades laborales dentro de un marco formal, al desconocimiento
@ los sfecios negativos gue genera el hecho que las personas o empresas no
ssuman con werdadera responsabilidad su compromiso de tributar, se hace

confribur 2@ orear una conciencia tributaria nacional en los

: eliminando k2 cullura del incumplimiento y evasion fiscal.

Es dentro de esta concepcitn que ubicamos 2 presente nveshgacion que tiene
como objetivo determinar e grado de conocmmento sobre incentivos,
exoneraciones y beneficios tributanos entre los abogados de la provincia de lca
ymreladénqonlammmmﬁvarporendequesu
orientacién esta centrada en un aspecto fundamental del desarrollo de la
conciencia tributaria que es el comocmiento tributario; y dentro de los
profesionales del Derecho que laboran en forma dependiente o independiente;
lo cual permite establecer algunas generalizaciones sobre este particular hacia
el resto de los contribuyentes potenciales o reales, dada la naturaleza especial
y vinculante de esta profesion con el tema.

La investigaci6n esta inscrita dentro de los estudios no experimentales y es del
mivel descriptivo correlacional realizandose bajo la perspectiva de un enfoque
predominante cualitativo, con algunos componentes cuantitativos.



Debemos considerar que la naturaleza misma del tema puede haber llevado a
wn cierto riesgo en las respuestas emitidas por los sujetos de la muestra; dado
& caracter “sensible” (vinculadas a aspectos personales, éticos y legales)
sunque el caracter de andnimos del instrumento debe haberlo limitado; asi
mismo la pocas investigaciones sobre el tema limitan la posibilidad de
confrastar resultados.
Se ha realizado uh revision exhaustiva sobre la doctrina y legislacion sobre el
s=ma asi como sobre la realidad tributaria; como base tedrico — doctrinaria; y
en base a los resultados consideramos que nuestro aparte conducira a elevar
2 conciencia tributaria de los profesionales del Derecho, para lo cual fijiamos
conclusiones y recomendaciones sobre el particular.
Tenemos la vision de una evasién tributaria cero y la mejor forma de hacerlo es
desde nuestra ubicacion profesional.
Esperemos que nuestro modesto aporte, enriquecido por la formacion de post-
grado, mess=ca ka atencion y reflexion critica necesarias para que cumpla en su
SO
Mussto agradecemento 2 los docentes de la Escuela de Post-grado, asesor,
| esieges integrantes de s musska, SUNAT. y 2 todos quienes colaboraron
| Srece= 0 IndireClaments con Su TSEIZECON



CAPITULOI
EL PROBLEMA

L PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. ANTECEDENTES:

Existen algunos trabajos de investigacion realizados tanto a nivel
nacional como latinoamericano y mundial que tratan desde diferentes
enfoques sobre asuntos de tributacidon, relacionadas con variables
econdémicas y sociales diversas; sin embargo, no se cuentan con
antecedentes referidos a la tematica que hemos abordado en la
presente investigacion, es decir, el conoccimiento de incentivos,
exoneraciones y beneficios tributarios y su relacion con la evasion
inbutana Tiene un caracter ain mas singular por cuanto ésta relacién
enire vanables se investigan entre los profesionales del derecho, los
cusles por su connotacion estan wvinculados con la asesoria y servicio
=g & gran universo de contnbuyentes, siendo indicativo su accionar
&= lo gue ocusTe por generalizacion en k2 poblacion nacional.

La evasion fiscal no es un fendmeno desamoliado dnicamente en
el Pend, sino mas bien es un fiagelo gue preocupa a todas las
admiﬁtraciones tributarias a nivel imtemacional. La evasion constituye
un fendmeno que ademés de erosionar los ingresos del gobiemo,
deteriora la estructura social y econdmica del pais.

En el Perl, la evasion fiscal resulta uno de los sintomas mas
evidentes de la crisis global gque aqueja a la nacion, maxime que la
misma pone de manifiesto la actitud que asumen los individuos frente
a las obligaciones con la comunidad de la que forman parte.

Debemos considerar que la doctrina menciona que pueden existir
tres tipos de argumentos que tratan de explicar la accion de evasion,
desde el punto de vista de los motivos, objetivos y particularmente que

la provocan:



a) Laevasion es una respuesta econdmica y calculada de la conducta
de los contribuyentes que buscan incrementar sus riquezas y
responden a los incentivos y castigos que ofrece el sistema y
gestion tributaria.

b) La evasion es mas bien un problema de slusion, puesto que |os
contribuyentes usan los resquicios de la ley evitando la comision
flagrante de delitos.

¢) La evasion fiscal sbélo es una consecuencia y no el motivo
fundamental.

De lo que evidencian estos planteos, el razonamiento de nuestra
investigacion, los relaciona partiendo del punto c), considerando que la
conciencia o cultura tributaria es la base para que el profesional del
derecho asuma su responsabilidad tributaria y asi formalize su labor
profesional: tomando como referencia para el desarrollo de esa
conoenca =l conocimiento de los  beneficios, incentivos y
Sorerscones gue fia la ley.

S bien &s cero Que en todas las naciones existen evasores o, el
page de los impuesios no se cumple de manera uniforme vy
espontanca. [a gente en mayor 0 menor grado, Con M3s O mMenos
conciencia civica (conciencia nbutana), acepta y cumple con el pago
de sus impuestos. En téminos generales, la colectividad asume una
actitud psicoldgica negativa ante el pago de fributos (resistencia o
alergia fiscal) y muchas weces evade usando medios ilicitos que
configuran la infraccion tributana y el delito tributario.

Este fenémeno no comprendido en toda su magnitud, es la
escencia de esta investigacion que, orientada a los profesionales del
derecho, en cuanto a sujetos posibles de tributacion y a su vez que
orientan o brindan asesoria sobre este particular a terceros, cobra
gran significacion.

En cuanto a los beneficios, incentivos y exoneraciones de tipo

tributario la legislacién vigente es muy diversa asi tenemos:



Beneficios tributarios referidos a los CETICOS: Decretes
Legislativos N° 842, 864, 865. Decreto Supremo N° 023 - 86 —
ITINCI, D.S. N® 112 — 97 EF, (Texto Unico Ordenado de Normas
con rango de Ley con relacién a los CETICOS) y D.S. N° 008 -
2001 — ITINCE.

- Beneficios a Empresas del Estado regulados por el D. Leg. N° 782,

beneficios tributarios para la promocion de la inversion privada en las

empresas del Estado.

- Legislacién sobre Empresas Industriales, previstas en el D. Leg. N°

784 y Ley N° 27062; sobre abtencién del dictamen de conformidad
de los contratos vy exoneracion del IGV a las empresas industriales

en frontera.

- Beneficios tributarios referidos a las funciones, reguladas por la ley

-

N® 26283, que exonera de todo tributo a los actos, contratos y
Tansferencias patrimoniales de acuerdos de funcion o division de
toda clase de personas juridicas y, complementariamente el D.S. N°
120 -96 - EF.

Bensficios tributarios referidos al hospedaje, regulados por el D.
Leg N* 780
Beneficios tributanios con refacsin a2 organismos intemacionales,

fjados porel D.S. N° 037 -S4 -EF.

En cuanto a Beneficios a Productores Agrarios, encontramos la Ley
N° 26564 (exoneracion de MGV, promocién Municipal e ir a
productores agrarios); D. Leg N® 802, D.S. N° 005 - 96 — AG; Leg.
N° 835, Dec. Leg. N° 877, Dec. Leg. N° 885; D.S. N° 002 - 98 -
AG, D. Leg. N° 890; Decreto de Urgencia N° 022 — 97.

Beneficios tributarios en cuanto a Promocion Municipal, regulados
por los siguientes normas: D.S. N° 132 - 97 — EF; D.S. N° 027 - 98
— EF; Ley N° 27623; Ley N° 27624 y Ley N° 27909; que consideran
estos beneficios para la inversidén en infraestructura y servicios

publicos; empresas mineras, exploracion de hidrocarburos, etc.



@ o= profesionales del
= Ssoneraciones Y

&n 2 evasion

PROBLEMAS ESPECIFICOS

21 ;Cudl es el nivel de conocimiento de los profesionales del Derecho
de la provincia de Ica sobre incentivos, exoneraciones y
beneficios tributarios?

22 ;Que relacion existe entre los conocimientos sobre incentivos,

exoneraciones y beneficios y evasion tributaria en los
profesionales del derecho de Ica?

1.3 IMPORTANCIA Y/O PROYECCION DE LA INVESTIGACION

A partir del resultado del trabajo tedrico y practico de la
nvestigacion; podemos determinar el grado de conocimientos de los
profesionales del Derecho de la prowincia de Ica sobre incentivos,
exoneraciones y beneficios tributarios, y, establecer cdmo se relaciona
con la evasién tributaria. Por consiguiente, estaremos en condiciones de
hacer propuestas de cambio en el aspecto legislativo y sugerencias para
promover la conciencia tributaria entre los Abogados de Ica.

Esta investigacion beneficiara a estudiosos del Derecho
Tributario, a los profesionales del Derecho en Ica y del Pert en general; a
a2 SUNAT y sobre todo a la sociedad en general que exige el
perfeccionamiento de un sistema de lucha contra la evasion tributaria,
dentro de un Estado de Derecho y de la Gobermabilidad Democratica.




e

Hay que considerar, asimismo, que la cultura y conciencia
mibutaria de los abogados tendra un “efecto de espejo” en la poblacion
potencialmente contribuyente, por cuanto su labor profesional de asesoria
¥ servicio legal multiplicara este efecio positivo.

Esta investigacion posibilitara, assmismo. gue se realicen otros
estudios vinculados a ofras actividades profesionales o actividades
empresariales, tanto de personas naturales comeo pridicas, relacicnadas
con el desarrollo de la conciencia tributaria y su confraparie I2 evasion

tributaria.



CAPITULO N
FUNDAMENTO TEORICO DE LA NWESTIGACION

. MARCO TEORICO - DOCTRINARIO

CONSIDERACIONES GENERALES

2.1.- EJERCICIO DE LA POTESTAD TRIBUTARIA. -

“La Constitucién Politica del Estado consagra los principios que
delimitan el ejercicio del poder o potestad tributaria o, lo gue es lo
mismo, la facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir
contribuciones con respecto a las personas o bienes gue se hallen
en su jurisdiccién’’ Dicho poder no es una relacién de fuerza ni
tampoco una relacion de derecho; de alli que debe ejercerse dentro
de las limitaciones y con las responsabilidades que la Constitucion y
la Ley establecen.

Nadie niega, pues, la legitimidad del Derecho que tiene el Estado
para establecer cargas tributarias a sus miembros, pues éstos tienen
el deber moral y social de contribuir al financiamiento de los servicios
publicos. Sin embargo, dicha facultad no es ni podra ser absoluta o
arbitraria, porque las personas Benen 2 su vez derechos
fundamentales que el Estado esta obligado a respetar y garantizar,
uno de los cuales es el de la inviolabilidad de la propiedad privada,
previsto en el Art. 70° de la Constitucion del Estado”.

La existencia de los principios de imposicion fiscal en la Constitucién
provee a los ciudadanos de la garantia necesaria para la proteccion

de su derecho a la propiedad privada frente a las exacciones

! Giuliani Forouge, Derecho Financiero, 2da edicién, vot. 1, pig.279.

* “El derecho de propiedad es inviolable. El estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el bien
comun y dentro de los limites de ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino,
exclustvamente, por causa de seguridad nacional o necesidad piiblica, declarada por ley, y previo
pago en efectivo de indemnizacion justipreciada que incluya compensacion por el eventual
perjuicio. Hay accién ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el Estado
haya sefialado en el procedimiento expropiatorio.”



ilegitimas que pudiesen derivarse de la creacion de tributos por el
estado.

Adoptamos la tesis de que la confiscacion puede tener un origen
cualitativo, cuando el impuesto es creado en contravencion de
cualesquiera de los principios constitucionales de imposicion fiscal; o
cuantitativo, cuando el monto o cuantia del Inbuio excede los limites
que los contribuyentes pueden soporiar equeiativamente, esto es,
cuando no responde a los principios de confraprestacion. beneficio 0
capacidad contributiva inherentes a cada una de las especies
tributarias: tasas, contribuciones e impuestos respectivamente.

En el caso concreto de los impuestos, la capacidad contributiva es el
indicador que permite establecer cuando la exaccién que realiza el
Estado en el patrimonio de los particulares es razonable desde una
perspectiva meramente cuantitativa. En este caso habra
confiscatariedad cuando na haya proporcionalidad entre el gravamen
y la capacidad de pago del sujeto pasivo, quedando éste en la
obligacion de liquidar y disponer de parte de su patrimonio, con el
objeto de hacer frente al abono del tributo con el producto que de ello
obtenga.

De otro lado, la creacién de impuestos no es un acto caprichoso,
pues implica la seleccion de los hechos econdmicos gue constituiran
las hipétesis de incidencia con las caracteristicas que denoten, de
manera objetiva, capacidad de pago de los sujetos que resultaran
incididos con el impuesto. Asi, la capacidad contributiva debe ser
apreciada en funcién de expresiones o manifestaciones de riqueza,
como son el ingreso o su aplicacion al gasto (consumo) o al ahorro
(atesoramiento).

En conclusién, la observancia por el Estado de los principios
constitucionales de imposicién fiscal al creer tributos garantiza el
respeto a los derechos fundamentales de la persona, la eleccion de
reales expresiones de riqgueza que expresen una verdadera

capacidad contributiva como hipétesis de incidencia tributaria y el



ejercicio adecuado de la potestad tributaria. De no ser asi, se estaria
vulnerando el derecho a la propiedad privada y no habria

propiamente tributacion, sino mera confiscacion.

2.2. EL CONSUMO COMO EXPRESION DE CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA
Con el objeto de ir adentrandonos en el tema gue en esta
oportunidad nos ocupa, diremos gue “la imposicon al consumo
grava una manifestacion de capacidad contributiva extenorizada a
través de la renta gastada o dispuesta, considerando como
principio rector lo que sostenia el fildsofo inglés Hobbes en el
sentido de que “la imposicién debe orientarse en direccion de
gravar a los conitribuyentes por lo que ellos sustraen de la
sociedad, antes de gravarlos por lo que aportan.”
Al decir de Mauricio A. plazas, “se ha ido llegando en las ultimas
décadas a la conclusidn de que el consumo es un optimo indicador
de la capacidad contributiva”, 4
Como hemos sefalado, el gravamen sobre el gasto afecta a la
renta destinada al consumo y no al ahormo y, desde el punto de
vista -de la clasificacion tradicional de los impuestos, puede
aplicarse en forma directa o indirecia.
“La referencia a un impuesto al gasto es mas bien tedrica debido a

su escasa aplicacion practica”™ °

, ya se presenta periédicas
semejanzas a las de renta pero sobre la base de la determinacion
de gastos exentos o créditos tributarios.

Pese a no haber sido recogido en nuestro ordenamiento, cabe

resaltar que técnicamente un impuesto directo al gasto ofrece la

tmberto P. Diez. Impuesto al Valor Agregado, ERREPAR. pag.563

wricio A. Plazas, El liberalismo y la teoria de los tributos, pag. 497.

Impuesto directo y personal sobre el gasto ha tenido en la India de 1956 a 1996, y en Ceilan,
Sri Lanka, de 1939 a 1963, pais este tltimo en el que s¢ volvid adoptar en 1976.

itado por Mauricio A Plazas Vega, en Introduccion a la teoria de los tributos, Editorial Temis ,
ta Fé de Bogota Colombia, 1995, pag. 497.



ventaja de posibilitar la progresividad a través del gravamen, esto
es, de afectar la mayor capacidad de pago. En efecto, el profesor
Nicholas Kaldor, en su obra el Impuesto al Gasto, examina la
posibilidad real de un gravamen directo y progresivo sobre el gasto
que reemplace al impuesto sobre la renta o gue subsista temporal
o definitivamente con éste. En tal caso, “la base imponible no
estaria conformada por el ingreso sino por k2 diferencia entre la
renta obtenida y el ahorro, es decir por la renta consumida ~ ©

“Los impuestos indirectos al gasto, en cambio, han sido recogidos
en casi la totalidad de los paises, por ser de facil administracion. En
ellos es caracteristico el fendmeno de la traslacion, de manera que
son tipicos tributos al consumo en la medida en que efectivamente
se trasladen hacia delante a través de aumentos en los precios de
los bienes y servicios gravados y provoquen, por tal razén, una
disminucién, del ingreso — consumo.”
De lo que se trata es afectar alguna o a todas las transacciones de
bienes y consumo. Como éstas trataran de trasladar el impuesto en
el precio de venta de sus productos o servicios, se estara gravando
indirectamente al consumo final del sujeto en definitiva la carga
economica del impuesto.

CARACTERES TECNICOS QUE DEBE REVESTIR UN IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (IVA) PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE
RECAUDACION Y NEUTRALIDAD.-

Tal como ensefia cosciani, “desde e/ punto de vista econdmico —

financiero el impuesto al valor pertenece al género de impuesto a las
fransacciones, o sea a la circulacion economica de los bienes”.

Agrega dicho autor que es “es caracteristica esencial de este impuesto
(...) la fragmentacién del valor de los bienes y servicios, en forma tal que

7 Mauricio A Plaza Vega, ¢p. Cit, pag. 398 v 399.
® Cesare Cosciani. El impuesto al valor agregado. Ediciones Declama Buenos, 1969. Pag, 172.



en la etapa final quede gravado el valor total de lo bienes y servicios y
nada mdas que dicho valor, sin duplicaciones o superposiciones y en cada
etapa solo el valor agregado en la misma al walor acumulado en las
etapas anteriores”®

Reafirmando lo expuesto por Cosciani, nosotros diresmos, recogiendo la
definicibn esbozada por Humberio Diez. gue "=l IWA es un gravamen
indirecto al consumo que se aplica a todas las fransacoiones del proceso
de produccion y circulacién de bienes y servicios, pudiendo cada etapa
considerar lo abonado hasta ese momento como crédito de impuesio. es
decir, que lo que se encuentra sujeto a imposicion no es el valor total sino
el valor afiadido por cada empresa que compone el ciclo de fabricacion y
de comercializacién del bien y servicios al alcanzar el valor agregado de
cada fase del ciclo econdmico, ya que la suma de valores anadido por
cada etapa corresponde al precio total del bien o servicio abonado por el

consumidor”. ®

EL IVA ES UN IMPUESTO:

a) Indirecto, debido a que incide economicamente sobre el
consumidor en la medida en que el contribuyente consiga trasladar
el gravamen en el precio de venta de los bienes y servicios.

b) Real, dado que el aspecto matenial de la hipotesis de incidencia se
limita a la descripcién de heches con independencia de las
condiciones personales del suieto incidido por la imposicion; a
diferencia de lo que ocurre en los impuestos personales en los que
el aspecto material de la hipdtesis de incidencia toma en
consideracion ciertas cualidades, juridicamente calificadas, del
sujeto pasivo.

¢) De caracter general, debido a que grava volimenes globales de
transacciones de bienes y servicios, a diferencia de la impaosician

selectiva al consumo que, como su propio nombre lo adelanta,

? Humberto P. Diez, op. Cit, pag. 5.
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comprende ciertas operaciones sobre determinados Dienes y

d) Plurifasico, porque alcanza a todas las transacciones del proceso

de produccién y circulacién de bienes y senacios, a diferencia de lo
gue ocurre en un impuesto monofasico en el gue solo se alcanza
una transferencia del proceso productive — dsinbutivo, pudiendo
aplicarse en la etapa primaria 0 industnal, en la etapa mayorista, 0
en la Ultima fase de comercializacion, es decir en cabeza del
minorista.

No acumulativo, porque permite deducir el impuesto abonado en la
adquisicion de bienes y servicios a través del proceso econémico,
estando sujeto a imposicién Unicamente el valor que adiciona a
cada empresa al producto hasta llegar al consumidor final, a
diferencia de lo que ocurre en un impuesto acumulativo en el que
todas las etapas estaran sujetas al pago de impuesto, aplicandose
el impuesto en cada operacién, sobre un valor dentro de la cual se
encontrara incluido lo abonado por ese concepto en las etapas
anteriores de la cadena de distribucion — consumo.

En efecto, el IVA “no tiene efectos acumulativos, porgue el objeto
de la imposicién no es el valor total sino el mayor (este es, el valor
agregado) que el producto adguiere en cada etapa de la
produccién y de Ia distribucién, desde las materias primas hasta el
producto terminado. Y como la suma de los valores agregados en
la diversas etapas del proceso productivo y distributivo
corresponde a un importe igual al valor total del bien adquiridc por
el consumidor, tal impuesto permite gravar en distintas
oportunidades las cuotas parciales del valor del bien, en conjunto el
valor del bien sin omisiones con el impuesto aplicado al precio final,
y @ una tasa igual a la del valor agregado”, '°

Neutral en la configuraron de los precios, al evitar los efecto de
piramidacién y acumulacién. La piramidacién se da cuando el
aumento del precio final del producto o servicio por aplicacion del

11



tributo es superior al impuesto que en definitiva recauda el fisco. La
acumulacién es el efecto que se produce “por la multiplicacion de la
incidencia del gravamen sobre el precio final de los bienes o
servicios y se da cuando la practica de mercado es calcular los
porcentajes agregativos de utilidad sobre el walor de los factores
productivos incluyendo como costo e grawamen al consumo
multifacético por dentro” ''. En otras palabras, habra acumulacion
del impuesto, cuando el impuesto que grawe una operacion se
aplique sobre un valor dentro del cual se encuentre incluido
impuestos que afectaron fases anteriores de ciclo de produccion y
distribucién, generandose asi un efecto tipo cascada, al aplicarse
impuesto sobre impuesto.

g) Neutral en la configuracién de la cadena de produccion y
distribucion, Tal como sefiala Humberto Diez %, el IVA no produce
distorsiones econdmicas pues propende hacia una Optima
neutralidad siempre que todas las etapas del proceso productivo —
distributivo se encuentren alcanzadas a una misma alicuota y que
no exista ahuecamiento de la base de imposicién en ninguna de las
fases del mencionado ciclo economico; esto es, en tanto el
impuesto sea general y global Asi, un impuesto al consumo sera
neutral cuando no interfiera en las decisiones de los empresarios
en lo que respecta al grado de integracion, a la organizacion de la
produccion y a los procesos de distribucion.

h) Que facilita a la administracién tributaria el control de su aplicacion,
debido a su técnica de liguidacion, cuando el sistema utilizado para
la determinacién de la base imponible es el de sustraccion. El IVA
es la modalidad que mejor posibilita un adecuado control cruzado
de toda la cadena de distribucién — consumo del bien o servicio,

debido a que los contribuyentes tienen interés en obtener de su

Cesare Cosciani, op. Cit. Pag. 12.
! Humberto P. Diaz, op. Cit. Pag. 12
2 Humberto P. Diaz, op. Cit., pig. 7v 8.
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proveedor las facturas que le permitan ejercer su crédito fiscal,
realizando un control por oposicion a la etapa anterior.

i) Que favorece la integracién economica intemacional al permitir

aplicar la modalidad d gravar el consumo en &l pais de destino, o la
afectacion en el pais en el que el valor es afadido, lo que resulta
ser de suma importancia en tiempos de globalizacion como los que
nos ha tocado vivir.
Regresivo, en razén a gue la carga de la imposicion alcanza en
mayor proporcion a los sectores de mas bajos ingresos y de menor
riqueza y de menor riqueza acumulada en comparacion con las
clases mas pudientes. En efecto, “un impuesto al valor agregado
proporcional y general que alcanza la renta consumida se
comporta como un tributo regresivo sobre la renta personal, debido
a que parte del ingreso destinado al consumo, postergando el
ahorro, disminuye al incrementar el nivel de ingreso, ya que el
consumo tiene limite en la satisfaccion individual” .

No obstante, técnicamente el IVA puede admitir mecanismo para

atenuar tal regresividad, como el establecimiento de exenciones a

las medicinas y la aplicacién de tasas diferenciales en funcion de la

mayor selectividad del consumo de los bienes de los bienes y

servicios. También coadyuva a combatir el efecto regresivo, la

coexistencia con otros tributos de caracter progresivo como el

impuesto a la renta.
2.3. EL ASPECTO ESPACIAL DE LAS HIPOTESIS DE INCIDENCIA.-

2.3.1. LA HIPOTESIS DE INCIDENCIA TRIBUTARIA.-
Como sabemos la estructura de las normas tributarias es idéntica

a la de la demas normas juridicas, pues encierra una hipotesis, un

13 Humberto P. Diaz, op. Cit, pdg. 9.

4 Geraldo Ataliba, op. Cit., pag. 50.

13

&



mandato y una sancion. La hipétesis implica una abstraccion; la
descripcion de un hecho cuya ocurrencia en la realidad resuita
material y juridicamente posible.

Cuando ésta se realiza deja de ser una hipdtesis para convertirse
en un hecho concreto, gue en el caso particular de las normas
tributarias es el hecho imponible.

Por su parte, el mandato es la consecuencia atribuible a la
realizacién de la hipotesis, esto es, a su matenalizacion o
concrecién en la realidad. De este modo, podemos decir que |as
normas juridicas tienen una estructura logica de tipo convencional:
pues la ocurrencia real del hecho descrito en la norma en forma
abstracta, determina que la consecuencia juridica que se
encontraba sujeta a condicion se tome eficaz.

En materia tributaria, |a realizacion de la hipotesis tambien supone
la atribucién de un mandato, cual es el de pagar el tributo. Por ello,
ocurrido el hecho previsto en el hipétesis legal, se dice que el
mandato “incide” sobre aquel. Ataliba sefial que “se acostumbra
denominar incidencia al fendmeno especificamente juridico de
subsanacién de un hecho en una hipotesis legal, con Ia
consecuente y automatica comunicacidn al hecho de las virfudes
previstas en la norma™* Finalmente, el tercer elemento que
completa la estructura légica de la norma juridica es la sancion;
que es la consecuencia juridica gue se desencadena en caso de
que el mandato sea desobedecido. Como sabemos, la sancién no
siempre representa un castigo; también se refiere a la ejecucién
forzada del deber no cumplido. Si no existiera sancion frente al
incumplimiento la norma juridica se tornaria ineficaz.

Lo dicho hasta ahora podria parecer un mero recuento filoséfico
carente de utilidad practica; pero creemos que ello no es asi, en
razon de que el objeto de nuestro analisis es una ley tributaria que,
como cualquier otra norma de derecho, esta provista de estas

caracteristicas. En efecto, “la hipétesis de incidencia es la
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descripcion legal de un hecho; es la formulacion hipotética, previa
y genérica, contenida en la ley, de un hecho™ '°. Es por tanto, la
hipétesis de la norma juridica a Iz gue nos hemos estado
refiriendo.

Como hemos sefalado, 2 Iz realizacon de la hipdtesis de
incidencia o verificacion del hecho mponble, sucederd el
fenomenc de la incidencia; esto es, & aimbucion de la
consecuencia juridica de la imposicion. Dicho mandato estara
constituido por la obligacion de pagar el tributo gue, por lo general,
es una prestacion pecuniaria. En caso de incumplimiento, se
procedera a aplicar las sanciones previstas en la ley, vinculadas
basicamente al pago de intereses y multas y a la exigibilidad
forzosa del pago.

Como puede apreciarse, el punto de partida de esta secuela légica
esta en la hipdtesis de incidencia; de donde resulta de suma
importancia la obtencién de un cabal conocimiento de sus
alcances y contenido, a fin de poder determinar la realizaciéon de
hechos imponibles y asi atribuirles las consecuencias que hemos
descrito anteriormente.

Ataliba senala que “la hipotesis de incidencia, en cuanto a
categoria juridica, es una e indivisible”. Afade que se “trata de un
ente logico juridico unitario e inescindible y que el legislador, al
establecerla, puede elegir innumerables hechos y elementos de
hecho extraidos del mundo Pre — juridico. Desde una perspectiva
Pre — juridica, estos hechos componen un todo complejo,
integrado por diversos y variados elementos. Juridicamente
considerados en cambio, son una unidad, una sola cosa”. '°

Sin embargo, la indivisibilidad de la hipotesis de incidencia no esta
en contradiccion con el reconocimiento de diversos aspectos

esenciales en la misma que pueden ser objeto de estudio

* Geratdo Atatiba, op. Cil., pag. 66.



considerados unitariamente. En efecto, el hecho descrito en la
hipbtesis debe realizarse en un tiempo y lugar determinados y
debe ser atribuible a un sujeto que cumpla con el mandato de
pagar el tributo o que se responsabilice por su incumplimiento, el
mismo que debe cuantificarse de acusrdo con lo establecido en
dicha hipotesis.

La identificacion de cada uno de estos aspectos facilita
indudablemente |a comprension de los alcances de a2 hipdtesis de
incidencia y permite detectar las deficiencias tScmicas que
pudieran afectar el tributo. Una labor exegética que no se onente
hacia el reconocimiento de los diversos aspectos de la hipotesis de
incidencia o que no propenda a su integracion no obtendra
resultados cientificos validos.

En este sentido se pronuncia también Ataliba cuando sefala que
“si bien la hip&tesis de incidencia es una unidad conceptual, su
estudio puede ser encarado bajo diferentes prismas sin privarla de
su caracter unitario y sin gue la comprensién y estudio de un
aspecto pueda permitir desatender o ignorar los demas” 7.
Nosotros, como ya hemos adelantado, por limitaciones de
espacio y tiempo, hemos creido conveniente centrar nuesiro
andlisis en el aspecto espacial de las diferentes hipdtesis de
incidencia descritas en la Ley, sin que ello signifique negar la
unidad de las mismas v la necesaria concurrencia de los demas
aspectos para que el fenémeno de la imposicion se presente.

2.3.2. ASPECTO ESPACIAL Y TERRITORIALIDAD
Como sabemos, “se denomina aspecto espacial la indicacion de
circunstancias de lugar — contenida explicita o implicitamente en
la hipétesis de incidencia — relevantes para la configuracion del

®Geraldo Araliba, op. Cit., pdg. 73
7 Geraldo Ataliba, op. Cit., pg, 73.



hecho imponible” '®, En efecto, la determinacién del lugar donde
debe ser realizado el aspecto material de la hipdtesis de
incidencia es esencial para configurar la obligacion tributaria, toda
vez que éste debe producirse dentro del ambito de competencia
de la ley tributaria para gue |2 misma e s== aplicable. Ello es
consecuencia del principio general de iemionahcad de |a ley que
resulta ser perfectamente aplicable al derecho tnbutario.

Las leyes tributarias, como la generalidad de las leyes. se rigen
por el principio de territorialidad, segun el cual 12 ley se aplica
dentro de los alcances de la jurisdiccion territorial del titular de Ia
potestad tributaria que las dicta. Se dice que dicho principio “es /2
fuerza obligatoria de las leyes y demas disposiciones generales
para cuantos habiten el territorio del Estado o de la autoridad que
las dicta” '°. |

De lo que se trata es de destacar el alcance territorial o espacial
del poder de imposicidn del érgano estatal;, problema al que se
suma el de definir qué es territorio.

Existe opinion generalizada en el sentido de que por territorio no
debe entenderse solo el temitono temesire. sino también el
espacio aéreo y las aguas donde el titular ejerce jurisdiccion. Al
respecto el Articulo 54° de la Constitucion Politica del Estado
establece que el territorio comprende el suelo, subsuelo, el
dominio maritimo y el espacio aéreo que lo cubre.

Afiade dicha norma constitucional que el dominio maritimo del
Estado comprende el mar adyacente a sus costas, asi como su
lecho y subsuelo, hasia la distancia de doscientas millas medidas
desde las lineas de base gue establece la ley; sobre éste y sobre
el espacio aérec que cubre su territorio, el Estado ejerce

soberania, sin perjuicio de las libertades de comunicacion

18 Geraldo Ataliba, op. Cit., pig, 121.
'® Guilterno Cabanitlas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Eliasta, Argentina,
1989, pag. 34.
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internacional, de acuerdo con la ley vy los tratados ratificados por
el Estado.

En relacion con las embajadas extranjeras se ha sostenido que
gozan de extratemitorialidad diplomatica pero no tributaria. Por
tanto, se entiende que estan en temitonio del Estado en el que se
encuentren acreditadas y sometidas. en prncipio, 2 la legislacion
tributaria del pais, sin perjuicio de las inmunidades privilegios y
franquicias que internacionalmente se les reconocen.

Cabe precisar que el concepto de temitorio para efectos
tributarios no necesariamente se circunscribe al de un Estado.
Asi, puede calificar como territorio el correspondiente a un
conjunto de Estados, cuando éstos forman parte de un Acuerdo
de Integracién. Tal es el caso de la Comunidad Econdmica
Europea que se caracteriza por la desaparicién de las fronteras
fiscales con un sistema comin de impuesto sobre el Valor
Anadido, segln el cual, las operaciones entre paises miembros
se rigen por el principio de imposicién en el pais de origen, en
tanto que en las operaciones con terceros paises, se aplica el
principio de imposicion en el pais de destino.

De otro lado, con el objeto de evitar la doble imposicion
internacional, la doctrina ha desarmrollado diversos principios o
criterios para la atribucién de potestad tributaria, los mismos que
han sido plasmados en la legislacion de los paises y en los
convenios internacionales. Asi como resulta fundamental precisar
si un determinado hecho constituye un hecho generador de
obligaciones tributarias, también lo es fijar a qué Estado quedars
sometido tal hecho; esto es, quién sera el titular de la potestad
tributaria.

A menudo algunos hechos ocurren en un territorio pero generan
obligaciones tributarias en un Estado diferente. Seglin expone
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Dino Jarach, “lo que es de alcance internacional no son las
normas sino los hechos, que pueden exceder el ambito territorial
Y quedar sometidas a la imposicion de normas de derecho
tributario interno de un Estado distinfo de aquél en que han
ocurrido dichos hechos™. Por ello. concidimos con Ross
cuando dice que “no debe hablarse de eficacis extraterritorial de
la ley; sino de extensién de la ley 2 hechos exiratemtonales™,
Como sabemos, para que exista obligacién mbutaria debe
establecerse una relacion o vinculacion juridica entre el sujeto
que detenta la potestad tributaria con el hecho generador de elia
y el sujeto pasivo de la misma. En virtud de esta vinculacion, el
titular de la potestad (que normalmente es el sujeto activo o
acreedor) puede exigir al sujeto pasivo el cumplimiento de la
prestacion tributaria que es el sujeto objeto de la obligacion. Tal
vinculacién es atribuida en base a los criterios de conexién
consagrados en las leyes tributarias de los Estados, los que
pueden ser de tipo politico (nacionalidad o ciudadania); de tipo
territorial (domicilio o residencia); o de tipo econdmico (criterio de
la fuente).
Sucintamente diremos que los Estados que basan su potestad
tributaria en el criterio de la nacionalidad o ciudadania, |a ejercen
sobre los hechos generadores realizados por sus nacionales, aun
cuando se desarrollen en el temitorio de otro Estado y con
prescindencia de su domicilio. En cambio, cuando el Estado
adopta el criterio del domicilio, la vinculacién con la obligacion
tributaria se da en la medida que el sujeto pasivo tenga su
domicilio o residencia dentro de los limites territoriales de aquél.
De este modo, el domiciliado queda sometido a la potestad del
Estado de su domicilio, no solo respecto de las obligaciones
generadas en el territorio de dicho Estado, sino también, por lo

* Citado por Jaime Ross, Curso de Derecho Tributario: CIET. 1974, pdg. 275
*! Jaime Ross, op. Cit., 118.
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Dino Jarach, “lo que es de alcance internacional no son las
normas sino los hechos, que pueden exceder el dmbito territorial
Y quedar sometidas a la imposicion de normas de derecho
tributario interno de un Estado distinfo de aquél en que han
ocurrido dichos hechos™. Por elio, concidimos con Ross
cuando dice que ‘no debe hablarse de eficaca extraterritorial de
la ley; sino de extension de la ley a hechos extratenionales™®,
Como sabemos, para que exista obligacién tributaria debe
establecerse una relacién o vinculacion juridica entre el sujeto
que detenta la potestad tributaria con el hecho generador de ella
y el sujeto pasivo de la misma. En virtud de esta vinculacion, el
titular de la potestad (que normalmente es el sujeto activo o
acreedor) puede exigir al sujeto pasivo el cumplimiento de la
prestacion tributaria que es el sujeto objeto de la obligacion. Tal
vinculacion es atribuida en base a los criterios de conexién
consagrados en las leyes tributarias de los Estados, los que
pueden ser de tipo politico (nacionalidad o ciudadania); de tipo
territorial (domicilio o residencia); o de tipo econdémico (criterio de
la fuente).
Sucintamente diremos que los Estados que basan su potestad
tributaria en el criterio de la nacionalidad o ciudadania, la ejercen
sobre los hechos generadores realizados por sus nacionales, alin
cuando se desarrollen en el termitorio de otro Estado y con
prescindencia de su domicilio. En cambio, cuando el Estado
adopta el criterio del domicilio, la vinculacién con la obligacion
tributaria se da en la medida que el sujeto pasivo tenga su
domicilio o residencia dentro de los limites territoriales de aquél.
De este modo, el domiciliado queda sometido a la potestad del
Estado de su domicilio, no solo respecto de las obligaciones
generadas en el territorio de dicho Estado, sino también, por lo

*® Citado por Jaime Ross, Curso de Derecho Tributario: CIET, 1974, pag. 275
*! Jaime Ross, op. Cit., 118.
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general, respecio de las generadas en el territorio de otros
Estados. Es lo que en materia del Impuesto a la Renta todos
conocemos como renta mundial.

Finalmente, los Estados que aplican el cnterio de la fuente
ejercen su potestad sobre los SuSios Que poseen INgresos cuyas
fuentes se encuentran en su emiono cu=quiera sea la
nacionalidad, domicilic o residencia d&f sweto pasivo. Como
puede apreciarse, lo relevante es que [a fuente productora de
rentas o ingreso se encuentre ubicada en el termtono del Estado
que pretende atribuirse potestad tributaria. Esie criterio
corresponde juridicamente a la aplicacion del principio de
territorialidad de la norma tributaria, como derivado de la
soberania fiscal del Estado.

Cabe sefalar que el fendmeno de la doble imposicion
internacional puede presentarse aun cuando los Estados apliquen
el mismo criterio de conexion, por la atribucion de diferentes
definiciones o aplicaciones al correspondiente principio
jurisdiccional.

En relacion con el IVA, el mecanismo utilizado para evitar la doble
tributacion en las actividades que trascienden Ias fronteras
nacionales es gravar unicamente las operaciones efectuadas en
el territorio nacional y desgravar lo ejecutado en el exterior.
Como hemos venido sefialando, desde un punto de vista juridico,
dicho tributo recae sobre las renta o prestaciones de servicios, es
decir, sobre los negocios juridicos considerados desde la
perspectiva dinamica de quienes movilizan recurso econémicos
para satisfacer necesidades individuales o coleclivas ; en tanto
que, de una perspectiva econdmica, el impuesto grava las
compras o Uutilizaciones de servicios; porgue el destinatario
econdmico de esta modalidad de imposicion es el consumidor.

Si en lo atafie a la sujecion pasiva cabe hacer esa clase de
consideraciones, también es del caso advertir que, en lo que toca
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a la sujecion activa, fluye con claridad que el Estado habilitado
para percibir definitivamente el importe del gravamen debe ser
aquél en el cual tiene ocurrencia el acontecimiento de consumo.
Cuando el vendedor o prestador del servicio y el consumidor
operan en el mismao territorio no hay mayores problemas porque
ambos se sujetan al ambito del mpussio Pero no ocurre o
mismo cuando el proceso economico se desamolla en mas de
una jurisdiccion. El sistema del IVA ha sido concebido para que el
Estado titular del derecho a percibir el tributo lo recaude en
funcidn al valor total del consumo realizado por el adguiriente del
bien final o destinatario del servicio, pero no en un solo acto. sino
de manera paulatina, a medida que se conforman los diferentes
componentes del precio total.

Las leyes nacionales establecen reglas para que el Fisco perciba
una suma equivalente al resultado de aplicar la tasa del impuesto
al valor agregado por el agente. Es claro que el pago de ese
impuesto al valor agregado es un verdadero anticipo que percibe
el Estado a cuenta del impuesto que en definitiva asumira el
consumidor final. Si estos “anticipos” los percibe el mismo Estado
que en el que en definitiva se da el consumo, el IVA funciona
perfectamente. Pero cuando una parte de esos adelantos los
percibe un Estado distinto de aguél en el que en definitiva se
verifica el consumo, se deben dar mecanismo para que o
recaudado por el primer Estado sea finalmente percibido por
aquel en que se produjo el consumo.

Como puede observarse, de lo que se trata es de decir que en
forma adicional a la recaudacion efectuada por el pais de
consumo, los paises de origen recauden para si, de modo
definitivo y a titulo de impuesto, sumas relacionadas con valores
agregados por los agentes econdmicos productores.

Frente a ello, surgen dos posibles mecanismos para alcanzar el
objetivo mencionado de que el Estado de consumo perciba el
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total de impuesto: El régimen de tributacién en el pais de destino
con exencion (tasa cero) para los bienes y servicios exportados;
y, el régimen de imposicién en el pais de ongen con reembolso
de los impuestos sobre valores agregacdos precedentes al
consumo final por partes del Estado recaudador y a favor del
Estado en que tiene lugar el consumo. Como sabemos, |a
adopcidn del primer de los regimenes es el mas adecuado porque
no afecta la neutralidad y equidad del gravamen

En consecuencia, si econdmicamente el mpuesto sobre las
ventas pretende afectar el consumo, resulta forzoso concluir gue
el pais a cuyas arcas debe agregarse el impuesto es el del
consumidor y no de quien facilita el consumo del suministro de
bienes y servicios.

En materia de imposicion a la renta, el legislador tributario puede
adoptar cualquiera de los criterios de cohesién expuestos para
atribuir la potestad tributaria. Como sabemos, en nuestro pais se
aplican tanto el criterio del domicilio como el de la fuente. En
cambio, tratandose de la imposicién al consumo, el criterio que
debe aplicarse es el territorial, en razén de que el IVA es una
impuesto esencialmente real y no personal que debe alcanzar,
juridicamente a las operaciones realizadas en cierto territorio.

La aplicacion del principio de teritorialidad supone establecer
dénde se encuentren situados los diversos bienes y servicios al
momento de recurrir el aspecto material de la hipétesis de
incidencia. En algunos casos, dicha tarea no reviste mayor
dificultad, como es el caso de la fijacién de los bienes muebles
corporales e inmuebles. Tratdndose de los primeros debe
atribuirse potestad tributaria al Estado en cuyo territorio se
encuentran situados al producirse su entrega o al iniciarse su
envio o transporte; en relacién con los segundos, la calificacién
legal es alin mas simple por encontrarse arraigados al suelo del
Estado que ostenta la potestad tributaria.



En el caso de las aeronaves, navios y demas vehiculos de
transporte afectados al trafico intemacional, el criterio de
ubicacion fisica no resulta adecuado para k2 correcta aplicacion
del principio de territorialidad, dado que, por su naturaleza, estos
bienes no se sitian en un lugar fijo. Al respecto. un sector de la
doctrina ha planteado que todos los Estados en los que se
realizan las operaciones tienen derecho a gravar eslos bienes.
Otros, en cambio, se inclinan por atribuir la potestad tributaria a
un solo Estado.

Por su parte, los paises miembros del Acuerdo de Cartagena han
arribado a una solucién que reune las condiciones de simplicidad
administrativa y practicidad; al haber considerado que estos
bienes se encuentran situados en el Estado en el cual se haya
registrada su propiedad, atribuyéndose, en aplicacion del
principio de territorialidad, la potestad tributaria en forma
exclusiva a dicho Estado.

En materia e servicios, la cuestion también resulta complicada
dada la ausencia de soporte material de la operacion, siendo
necesario acudir a presunciones de teritorialidad fundadas en la
residencia de las partes intervinientes en la operacion.
Basandose son dos los criterios de localizacion esbozados por la
doctrina: (1) el de utilizacién del servicio, que resulta ser mas
acorde con el objetivo practicas; y (2) el del lugar de ejecucion del
servicio.

El primero de los mencionados criterios esta referido a que los
servicios se entienden prestados en el lugar donde son utilizados
o explotados. El principal problema que se enfrenta en tomo a
este criterio radica en la dificultad de dar una nocién univoca al
término ‘“utilizacion”. Al respecto son dos las soluciones que ha
planteado la doctrina europea; (1.1) tener en cuenta el lugar de

utilizacion efectiva del servicio; o, (1.2) considerar que el servicio




es prestado en el lugar donde el beneficiario del mismo mantiene
su residencia.

Cuando se emplea el criterio del lugar de utilizacion efectiva del

- servicio, éste debe apreciarse en si mismo. en su materialidad,

cualquiera sea la persona que lo utilice. A manera de ejemplo,
bajo esta éptica su servicio de cometae deberia entenderse
prestado en el lugar donde se encuentra el bien materia del
mismo. Pese a las bondades técnicas de este criterio que fue
producido por la jurisprudencia francesa, en la practica resulta de
poca utilidad cuando nos enfrentamos a servicios plenamente
inmateriales.
Por otra parte, el lugar de establecimiento del beneficiario del
servicio es un criterio que ha sido desarrollado en Bélgica e
implica que el servicio se entiende prestado en el pais cuando es
suministrado a una persona establecida en él. Si bien, esta
posicién responde técnicamente al principio de imposicion en el
pais de consumo cabe preguntarnos, junto a Derouin, “si el
criterio de imposicion e el lugar de imposicion, atractivo a priori,
no es, de hecho. casi inalcanzable y si no conviene recurrir al
criterio menmpumpaonésnédinowhagarde;x&dadéndel
servicio®.

De otro lado, el empleo del criterio del lugar de ejecucion de la
prestacion del servicio también admite dos posiciones. La primera
supone que el servicio se realiza en el lugar en el que su
prestacion se hace efectiva; eslo es, que cualquier prestacion se
considera efectuada en el interior del pais cuando el empresario
lo realiza, exclusivamente o en gran parte, dentro de él; o cuando
&ste tolera un acto o una situacion o se compromete a no realizar
un acto en el interior del pais. En Irlanda se concibe que el

2 phillipe Derouin, El impuesto sobre el Valor Afiadidocn s CEE, Editorial de Derecho
Financiero, 1981, pags. 564.
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servicio que tiene por objeto una prestacién de no hacer se
entiende realizado en el lugar en donde reside la persona
responsable de a omision.

De acuerdo con la segunda posicién que. por cierto, es la mas
aceptada por los paises que adoptan & WA como es el caso
peruano, se considera que el servicio se realiza en el lugar de
establecimiento de quien presta el servicio Este criterio fue
desarrollado en Holanda y ha sido recogido per I2 Comunidad
Economica Europea; en el Reino Unido el criterio es conocido
como “place of business”. Al hablar de establecimienic nos
referimos al domicilio, sede o establecimiento permanente de un
extranjero en el pais.

La doctrina también reconoce que ciertos servicios, como el de
transporte internacional, la actividad de seguros o los servicios
telematicos  relacionados con el uso del espectro
electromagnético, requieren de normas especiales en razén de
que, por su naturaleza, se desarrollan en el territorio de mas de
un Estado.

Por ejemplo, en los paises que adoptan el criterio de la residencia
de quien presta servicio o el criterio de ejecucion efectiva de la
prestacion (lugar de ejecucion efectiva del servicio) funciona la
regla general de considerar que las prestaciones de transporte
tienen lugar en el territorio nacional por la parte del trayecto alli
realizado. En cambio, en los paises que aplican el criterio de
utilizacion es necesario recurrir a presunciones en relacion, bien
de la residencia de las partes, bien de la residencia de quien
presta el servicio; la prueba en contrario suele estar dada por la
utilizacion del servicio en el extranjero.

A manera de conclusién, podemos decir gue el elemento
jurisdiccional del hecho imponible define el 2mbito espacial del
impuesto, pues permite establecer cuando las operaciones
encuadradas en los hechos imponibles que contempla la ley




deben considerarse vinculadas al pais que aplica el tributo, para
quedar por ello sometidas a imposicion.

Estamos de acuerdo con Balbi cuando sefala que “‘dado que por
las caracteristicas del IVA, su base de imposicion esta
configurada por el consumo final realizado en el interior del pais,
en principio deberdn imponerse fodas las operaciones que
resulten vinculadas con ese consumo. Sin embargo, como los
hechos imponibles que considera este impuesio se encuentra
constituidos por operaciones, la forma de obtener ese resultado
consiste en definir su territorialidad tomando en cuenta el lugar en
el que aquéllas se reputan realizadas, incluyendo a las
importaciones”®

Ademas, y como sefialamos al iniciar este trabajo, al ser el IVA
técnicamente un impuesto sobre las transacciones vy
econdémicamente un impuesto sobre el gasto, ello trae como
consecuencia que el mismo deba extenderse a algunas
operaciones gue no presentan el caracter de transaccién, sino
que constituyen un gasto, como los retiros constituidos por
entregas a si mismo o autoconsumo. Traemos ello a colacion,
porque esa doble naturaleza sirve de fundamenio para que el
impuesto extienda su aplicacon temitonal 2 gravar el consumo
efectuado en el pais sin que haya transaccion (importacion) y
para que se desgraven las operaciones efectuadas en el territorio
y que no dan lugar a consumo, COmo en el caso de las

exportaciones.

3 Rodolfo Alberto Balbi, Aspectos Técnicos de la Generalizacion del IVA, El impuesto al Vaior
Agregado y su generalizacion en América, Edicionss interoceanicas S A, Buenos Aires,
Argentina, 1993, Pag. 118.
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24. PRINCIPIOS DE LA IMPQSICION .-

2.4.1 PRINCIPIOS BASICOS DE LA TRIBUTACION.-

Desde un punto de vista funcional la administracion
tributaria estd conformada por sistema dwectivo, normativo,
Operativo y de apoyo.

Aunado a lo anterior existen principios de Imposicion universales
que son de aceptacién generalizada en Ia mayoria de paises del
mundo

Los dieciocho principios de Ia imposicion adoptados estan
agrupados en cuatro fines basicos que persigue toda politica
fiscal de recaudacién de impuesto, los cuales son:

A) Eficiencia en asignacién de recursos, estabilidad y
desarrollo econémico.-

En este fin se agrupan seis principios que se definen a
continuacion:

a) Evitar el dirigismo fiscal. La Imposicion no debe perjudicar o
favorecer a grupos concretos dentro de un sector. Las
medidashmdea‘eda-ammqaehagmmsedar
econdémico.

b) Minimizar la intervencién tributaria en la esfera privadayen la

disponibilidad econémica.
Esta subordinade al principio de justicia, Estabilizacion y
Crecimiento, el impuesto debe tener o mantener la minima
intervencidn en la esfera privada y no perturbar el ejercicio de
las libertades econémicas.

¢) Evitar distorsiones a la competencia y favorecerla.




e)

El impuesto debe evitar cualquier consecuencia involuntaria o
no que perudique la competencia y debe suprimir las
imperfecciones de ésta.

Suficiencia.-

El sistema tributario debe asegurar gue los Ingresos Tributar
permiten cobertura duradera de los gasios.

Capacidad de adaptacion.-

En caso necesario, a corto plazo, el sistema tributario debe
suministrar ingresos necesarios para cubrir gastos nuevos de
caracter permanente, Unico o extraordinario.

Favarecer el Desarrollo Econémico.-

El sistema tributario debe orientarse para no obstaculizar el
desarrollo y ejercer una influencia positiva en las fuerzas que

lo condicionan.

B) Eficacia operativa o técnica.-

En este fin se agrupan seis principios como se definen a

continuacion:

a)

d)

Congruencia y Sistematizacion -
Debe atenderse a la consecucion de sus distintas finalidades
y no debe ofrecerse confradicciones en su composicion y
estructura.

Transparencia.-

Las normas tributarias deben ser inteligibles y la claridad y
precisién debe prewalecer en el establecimiento de los
derechos que se onginen.

Factibilidad.-

Las normas tributarias deben ser practicables por los
contribuyentes y aplicables por la administracién tributaria.
Continuidad.-

Las normas fiscales deben gozar de vigencia continuada y sus
reformas deben realizarse en un marco general y sistematico.




e) Economicidad.-

f)

La estructura debe permitir que los gastos que ocasione a la
administracion tributaria 6 a los contnbuyentes, la gestion,
recaudacion e inspeccion, no sobrepasen al minimo necesario
0 requerido para la eficiente refacon tributaria fisico-
contribuyente.

Comodidad.-

El contribuyente debe gozar de toda faclidad posible para

cumplir sus obligaciones fiscales.

C) Seguridad juridica dentro de un estado de derecho.-

a)

b)

En este fin se agrupan tres principios que se definen a
continuacion:

Legalidad.-

Principio fundamental en derecho tributario que se ha
sintetizado con el aforismo, “no hay tributo sin Ley que lo
establezca (nullum crimen, nulla poena, sine lege).”

No confiscatoriedad.-

La agravacion de la carga ftributaria cuando excede
determinados niveles se toma degima.

Equidad Tributaria -

La igualdad en la Ley, por 2 Ley ant= = Ley y de las parties,
se traduce en que la Ley no debe esiablecer desigualdades y

se concreta en la iguaidad ante Ias cargas pablicas, igualdad
de los individuos.

D) Justicia tributaria.-
En este fin se agrupan tres principios gue se definen a

continuacion:

a) Generalidad.-

Todas las personas (Naturales o Juridicas) con capacidad de
pago deben someterse al impuesto.




b) Igualdad.-
Todas las personas son iguales ante Ia Ley Tributaria, sin
embargo, deben concederse un trato wributario desigual a las
personas que se hallen en situaciones difierentes.

c) Proporcionalidad -
La imposicién debe resultar iguaimente onerosa. en términos
relativos, a cada contribuyente.

24.2 LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO TRIBUTARIO EN LA
DOCTRINA.-
El principio de reserva de la Ley tributaria, también denominado
principio de legalidad, constituye una regla de Derecho
Constitucional Tributario universalmente adoptada por los
ordenamientos juridicos contemporaneos. Por &| se requiere que
para la sancién de leyes tributarias tomen necesaria intervencion
los 6rganos depositarios de la voluntad general, cualquiera que
sea su denominacién y modo de funcionamiento, lo que vendra
dado por la tradicién institucional y el tipo de organizacién politica
adoptada (Cortes Pariamento. Asamblea General, Congreso,
Legislatura, etc.).
A) lgualdad.-
Cuando una Ley priva a una categoria de seres humanos de
la proteccién que el ordenamiento civil les debe, el Estado
niega la igualdad de todos ante Ia Ley. Cuando el Estado no
pone su poder al servicio de los derechos de todo ciudadano,
y particularmente de quien es més débil, se quebrantan los
fundamentos mismeos del Estado de Derecho.
La igualdad ante Ia Ley es Ia resultante de las postulaciones
impulsadas por la Rewolucién Francesa ¥ derivacion del
‘principio de universalidad de la Ley”. a2 wawés de un sistema
de normas que tiene como destinatarios ol conjunto de la




sociedad, como reaccion a las diferencias y privilegios hasta
ese entonces vigentes.

La apuntada “igualdad formal” o “gualdad juridica” se
convierte en una nocion Util para proscribir determinadas
discriminaciones fundadas en razones de raza, lengua, sexo,
religién, ideas politicas u ongen social, pero, de todos modos,
perpetta las profundas dispandades reales en una sociedad
no homogénea con clases marcadamente diferenciadas. Se
trata en fin, de la majestuosa igualdad del derecho frances,
descripta por Anatole France, “como prohibiendo tanfo al nco
cuanto al pobre dormir debajo de los puentes de Paris™.

La igualdad ante la Ley, en cambio, obliga a que la Ley trate
en forma igual a los iguales y en forma desigual a los
desiguales, clasificando a los contribuyentes y a la materia
imponible sobre la base de criterios razonables esencialmente
influidos por la capacidad contributiva de los sujetos llamados
a atender las cargas.

Lo expresado en el parrafo precedente, sin dejar de asumir
gque en la tributacion exirafiscal podran ponderarse
circunstancias ajenas a la capacdad economicz de los
contribuyentes siempre y cuando el ratamiento dispar atienda
a la consecucion de fines y objetivos acordes con & programa
y los valores constitucionales.

La igualdad por la Ley atiende, en lo social, @ reciamar un
mayor aporte de quienes mas tienen, para luego. 2 Fraves del
gasto publico, poner especial empefic en los reguenmientos
de aquellos sectores con necesidades insatisfechas.

La doctrina social de la Iglesia, a este respecio, senala:
“Aunque exista desigualdades justas entre los hombres, sin
embargo, la igual dignidad de la persona exige gue se llegue a
una situacién social més humana y mas justa. Resulta
escandaloso el hecho de las excesivas desigualdades




econémicas y sociales que s dan entve los miembros 0 los
pueblos de una misma famifia humans Son contrarias a k&
justicia social, @ la equidad, @ B dgmoad de la persona
humana y a la paz social e intemacona’, puntualizando
asimismo: “Si mas alia de =S regias mdicas faita un sentido
més profundo de respeio ¥ de serwico 3 prosTO. incluso la
igualdad amhmpﬁﬂmmadada a
discriminaciones flagrantes, 2 explotacones gonstantes, a un
engafio efectivo. Sin una educacion renovada de [a
solidaridad, la afirmacién exclusiva de la igualdad puede dar
lugar @ un individualismo donde cada cual reivindigue Sus
derechos sin querer hacerse responsable del bien comun”™.

En cuanto a la igualdad de los sujetos de la obligacion
tributaria, tal postulacion parte de la premisa de que el Estado
acreedor y el contribuyente  deudor estan igualmente
sometidos a la Ley qué lo establezca y porqué nadie puede

ser juez en su propia causa.

B) PRINCIPIO DE JUSTICIA.-
a)EIpﬁncipiowslillﬂlﬁchqithdojusﬁcia
tributaria.-

Es el que da sustento docirnario a las teorias de la

imposicion. Con elios se micia la ardua tarea de determinan
en que grado o en que medida cada persona debe contribuir,
mediante el pago @& gributos al logro del bienestar general
que seconocemmdieﬁwﬁlﬁmdelamnuidadyde
todo estado.

Esa dificil interrogante hallara la fad respuesta  del
ciudadano comun: cada persona debe contribuir con el pago
de impuestos en una medida justa ¥ equitativa Y es que en




b)

todos los paises. El nudo del problema se circunscribe a
conocer que significado debe amibuwrse a los términos
equidad o justicia tributana.

Es consenso general que l2 egusdad mo significa impuestos
exactamente iguales, es decr gue caSa uno deba abonar
una misma cantidad (eso seria lo conrano 2 equitativo). Por
lo tanto, o asi lo ha interpretado &2 pnsprudencia, la equidad
no es igualdad matematica, es decir gue todos deban tributar
la misma cantidad. Eso seria lo mas injusto imagnable. La
equidad consiste en un trato igual para circunstancias iguales
y en un trato desigual para circunstancias desiguales. Todas
las personas sujetas a una legislacion determinada dentro
del territorio de la nacién son tratadas igualmente siempre
que se encuentre en idénticas situaciones. El legislador no
puede cerrar los ojos ante la diversidad de situaciones,
circunstancias y demas que se den en la poblacién.

En base a esto debe determinarse qué son “circunstancias
iguales”, y establecer reglas de que es lo que significan
“circunstancias iguales”.

Para ello existen diversas teorias

Teoria del beneficio con relacion de jusSca -

La teoria del beneficio reconoce como Rumdamento a las
doctrinas econémico politicas concebdas &n & SIGLO XVIIL
El naturalismo de ese sigio creyd que I2 respussia comecta a
los problemas planteados por la equidad iilﬂ'n.se nallaba
en el beneficio recibido por cada coninbuyenis de parte del
Estado. Esta teoria, que ademas del bensfico, puede ser
conceptuada como una idea de equivalencia, gue trueque, de
seguro o de interés en pertenecer 2 detesminado estado,
puede resumirse con los términos de MOSTESQUIEU segun
los cuales “las rentas del Estado son una porcion gue cada
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ciudadano da de sus bienes para tener seguridad de disfrutar
del resto de sus rentas tranquilamente™

La teoria del beneficio haria pagar la misma cantidad de
impuestos a un millonario y aun mendigo si presta cierto
servicio a la ciudad donde habitan ambos. No se contempla |
su capacidad economica, solo se busca contraprestacion por
servicios prestados.
C) Politica Financiera.-
a) Capacidad contributiva.-
Esta teoria (més reciente) es conocida entre los anglosajones
bajo la denominacién de teoria de capacidad de pago (ability
to pay).
En términos generales, se entiende por capacidad contributiva
o capacidad de pago al nivel de vida o bienestar econdmico
de cada persona, medida ésta bésicamente por todos
aceptada como la mas equitativa para establecer el monto de
la contribucién particular para el logro del bienestar general.
Es la aptitud o posibilidad de un individuo para pagar
impuestos.
Ese nivel de vida o bienestar econdmico puede medirse a
través de cualquiera de las siguentes tres manifestaciones:

e Rentas: se admite una relacion adecuada entre las
rentas, créditos © ganancias obtenidas en un
determinado periodo y el nivel de vida. A mayores
rentas mejor nivel de vida y viceversa. Ademas, para
hacer mas exactas las comparaciones se deben tener
en cuenta las circunstancias especiales de cada
contribuyente (si es casado, si tiene hijos, origen de sus
rentas, etc.). Por ello, cuando el nivel de vida se mide
con el patrén de las rentas se entiende que éstas

deben ser depuradas, o sea ganancias netas.
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* Patrimonio: el patrimonio o capital, por ser fuente
productora de rentas, también sirve para medir la
capacidad contributiva de los contribuyentes. Dan una
idea de lo que la ganancia del contribuyente puede
llegar a ser.

Consumos: éste también es un buen indice de

consumos presupone un mayor nivel de vida Esia
forma de medir la capacidad contributiva es también
utilizada por nuestra legislacion para la aplicacién de
impuestos tales como los denominados “impuestos
internos”, e incluso, parcialmente para el impuesto a las
ganancias.
b) Circulacién de Riqueza.-
Algunos autores consideran esta teoria y la basan es que
ciertos actos de los particulares (por ejemplo la venta de sus
propiedades) sacan a Ia luz esa capacidad o riqueza sobre Ia
cual elestadopuedepremtnermtﬁbtm.Elejemplotipk:oen
una !egisiadéneseli!mahsselns,dmueaﬂetoda
transferencia onerosa de bienes se debe abonar un impuesto.
D) Teoria del sacrificio.-
Sin embargo, una vez que hayamos establecido los diferentes
niveles de vida, vale decir las distintas categorias, nos queda
todavia por determinar o por resolver cual es la justa
proporcion con que cads categoria debe contribuir al
mantenimiento del Estado
Lo recién manifestado representa & @Ero y el basico
problema de la equidad. Por ello se ha Fatado de resolver
mediante la aplicacién de las conclusiones de 2 teoria del
sacrificio. Esta teoria se fundamenta en e conocido principio
hedonistico y en los analisis econémicos sobre la utilidad




marginal de los ingresos. A raiz de contar con dicha
fundamentacion, la teoria del sacrificiose basa en dos
postulados esenciales. El primero de ellos consiste en
reconocer que la utilidad marginal (adicional) estd en relacion
inversa con el monto de ingreso, wale decir, que a menos
ingresos las utilidades marginales son mayores y que, a por el
contrario, a mayor cantidad de ingresos la utilidad marginal |
serd menor. Basta con pensar con el caso de una persona
que destina su ingreso en comida. Los primeros bocados le
suministraran gran satisfaccién o utilidad. A medida que va
destinando su ingreso (numeroso por cierto) en mas y mas
comida se va hartando de ella, hasta llegar el punto en que
decide destinar su dinero en otros bienes, por la sencilla razén
de que se siente satisfecho de comer.

Esta persona acaudalada tendrd dinero ocioso que puede
destinar al ahorro.

Los pobres destinan su poco dinero a comer, es decir al
consumo con poco margen para el ahorro.

El segundo postulado que fundamenta a esta teoria establece
que todas las personas de iguales ingresos obtienen una igual
utilidad marginal de los mismos. En consecuencia, las teorias
del sacrificio son ciertas de ellas pueden exiraerse dos
importantes conclusiones  La primera de ellas sera menor. A
su vez, la segunda de kas premisas sera que la relacion entre
los ingresos y el sacrificio iene una validez incuestionable y,
en consecuencia, es aphicable 2 fodas las personas. Las
personas con altos ingresos podran ahomar menos y las
personas con pocos INgresos podran ConNSumir Menos.

Estas Ultimas estaran dispuestas a2 wabaiar mas para
compensar la falta de ingresos.




2.4.3 PRINCIPIO DE LA ECONOMIA POLITICA -
Principios de Adam Smith.-
Gracias a la Era de las Luces se abrig una nueva pagina hacia la
libertad inclusive de las vejaciones fiscales, y se introdujeron reglas
para la estructura fundamental de los ordenamientos tributarios,
resumidas en las famosas cuatro regias de Adam Smith:

1. Los sujetos de cada estado deberian contribuir 3 apoyar
al gobierno, de Ila manera mas adecuad posible en
proporcion a sus respectivas capacidades

2. El impuesto que debe pagar cada individuo debe ser
cierto y no arbitrario.

3. Todos los impuestos deben ser gravados en el momento
0 en la forma que parezca més conveniente para que el
contribuyente los pague.

4. Todos los impuestos deberian estar ideados para sacar y
para apartar del bolsillo de la gente lo menos posible, por
encima de lo gue generan para el tesoro publico, por
encima de lo que generan para el tesoro estatal.

constitucionales.

1. Los impuestos pueden aplicarse solamente en base a
una Ley que, en muchos Estados, debe ser promulgada
segun un procedimiento parficular y ser renovada
anualmente (prncipio de legalidad);

2.  Todos los contribuyentes deben ser colocados. frente a
la carga fiscal, en un plano de igualdad (prncipio de Ia
igualdad) de acuerdo con

a) La generalidad y uniformidad de Ia tnbutacion.
b) La aplicacion de cualquier privilegio o discriminacién (igualdad

juridica).




c) La aplicacién de los impuestos en base a la capacidad
econdmica de los contribuyentes, con k& tendencia a introducir
en el sistema fiscal impuestos personales con tasas
progresivas;

d) En los Estados en que las enticades locales gozan de
autonomia financiera, cada entidad dotada de poder tributario,
debe ejercitario segun los limites sefialados en 2 Constitucion,
sin obstaculizar el libre comercio a lo intemo y con el exterior
(principio de competencia).

Resulta interesante destacar que — en gran parie debido 2 la
“trasmigracién del derecho” — ha habido una concomitancia
histérica en la aceptacion de algunos de los principios sefialados.
Inicialmente, originandose en, o al menos con plena afirmacion en
Inglaterra, se condiciond la introduccion de los tributos al consenso
de los 4rganos representativos de los contribuyentes. Luego, con la
revolucién francesa se proclamé la abolicién de todo privilegio de
clase, raza o religion, aun en materia tributaria. Por ultimo con el
sobrevenir de las nuevas exigencias sociales, se afirmoé la
necesidad de equiparar la carga fiscal a la capacidad economica de
los individuos.

3. Dentro de cada Estado, los ordenamientos legales han
sido articulados de modo diferente, segun los intereses
de la clase en el Poder.

En el plano legislativo establece lo siguiente:

e Claridad y transparencia de las disposiciones tributarias.

e Las leyes y otros actos con fuerza de Ley que incluyan
disposiciones tributarias deben mencionar el objeto en su titulo;

e El indice de las secciones internas y de los articulos unicos

deben mencionar el objeto de las disposiciones unicas alli

contenidas;




» Las leyes y otros actos con fuerza de Ley que no tengan un

objeto tributario no pueden incluir disposiciones de caracter
tributario, salvo aquellas que son estrechamente inherentes al
objeto de la misma Ley:

La llamada “otras disposiciones” contenidas en las medidas
normativas en materia tributaria, por regia se hacen indicando
igualmente el contenido de la disposicion a 2 cual se pretende
hacer referencia;

Las disposiciones que modifican las leyes tributarias deben
introducirse sefialando todo el texto integramente modificado.




SECCION L.- REVISION HISTORICA DE LA LEGISLACION
NACIONAL SOBRE EL PROBLEMA

2.5. SISTEMA DE IMPOSICION.-

El interés por la eficacia en técnica mpositiva ha llevado a
desarrollar, a través del tiempo, los siguentes grandes sistemas de
imposicion:

¢ Imposicién a la riqueza.

e Imposicién al consumo.

A) Imposicién a la riqueza.-
A su vez puede clasificarse del siguiente modo:

a) Imposicion a la riqueza adquirida.-
Se grava la ganancia o utilidad en un periodo determinado. Es
tema de estos el concepto de renta, ganancia o utilidad, pues de
ello dependera el alcance de Ia afectacién,. Por ejemplo, el
impuesto a la Renta.

b) Imposicién a la riqueza poseida.-
Se grava la tenencia de bienes sin tomar en cuenta los criterios de
ganancia y similares. Es tema de &stos impuestos la determinacion
de la materia imponible, es decir, el sefalamiento de bienes
-activos, patrimonio y capital gravados. Por ejemplo, el Impuesto
Predial es un tributo municipal que grava la propiedad inmueble
urbana.

B) Imposicién al consumo.-

a) Consumo.-
Optica econémica: Emplec o utilizacién de un bien o servicio, con
el proposito de satisfacer una necesidad. '

Optica tributaria: Venta o importacién de un bien, sin necesidad
que se de un consumo efectivo del mismo.
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b) Circuito de Consumo.-
Es el ciclo econémico compuesto por las etapas secuénciales en
que se producen o comercializan los bienes para su consumo.

Las etapas son:

PRODUCCION

b e e B

FABRICACION

DISTRIBUCION

MAYQORISTA

MINORISTA

2.6 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.-

2.6.1 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS AL CONSUMO POR LA
CANTIDAD DE ETAPAS AFECTADAS.-
Esta clasificacion se hara teniendo en cuenta las etapas del circuito

de consumo.

b R
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a) Impuesto etapa unica: Hipotesis en el que el impuesto
grava \a transferencia que se produce en una sola etapa del
circuito de consumo. Por ejemplo, un impuesto que grava las
transferencias que realizan Jlos suetos productores
(Impuesto etapa producior).

b) Impuesto etapa miiltiple: Hipdiess en 2 gue el impuesto
grava las transferencias en dos o0 mas etapas del circuito de
consumo. Por ejemplo, el Impuesto General 2 las Ventas.

2.6.2 CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS AL CONSUMO POR LA
CANTIDAD DE OPERACIONES AFECTADAS.-

a) Impuesto monofasico: Se produce cuando el impuesto
grava una sola transferencia.
b) Impuesto plurifasico: Se produce cuando el impuesto

grava mas de una transferencia.

Las impuestas plurifasico pueden dividirse en:

¢ Impuesto plurifasico en cascada.
o Impuesto plurifasico al valor agregado.

Impuesto plurifasico en cascada.-

Sistema que grava el valor que se comercializa un producto en las
sucesivas transferencias que puedan suceder. Para el célculo del
impuesto, en cada nueva transferencia, se toma como base el valor
integro a comercializar, sin descontar la porcion del referido valor
que ha sufrido la aplicacién del impuesto e la anterior transferencia.
Uno de los efectos que el impuesto plurifasico en cascada produce
se conoce con el nombre de ACUMULACION, es decir, una
multiple aplicaciéon sobre la base imponible, y una aplicacién del
impuesto sobre el propio impuesto incorporado en transferencias




anteriores. Implica una violacién al principio legal - tributario de no
doble imposicién, también produce un efecto de incremento sin
control de los precios.

Otro de los efectos del impuesto plur¥3sico en cascada es la
PIRAMIDACION, es decir, una distorsién e incremento del precio,
en una suma mayor al monto recaudado Implica una violacion al
principio econémico de neutralidad {equilibrio de las variables
econdmicas) por efecto del aumento desmesurado de los precios
relativos a causa de la carga tributaria, el incremento del precio es
totalmente artificial y sin sustento. En materia econémica podria,
ser causa de otros graves fenémenos concomitantes, tales como
fenémenos inflacionarios o distorsiones en la estructura de la oferta
y la demanda, con todas las consecuencias accesorias que

conlleva.

Impuesto Plurifasico al Valor Agregado:

Sistema que grava el valor con que se comercializa un producto en
las sucesivas transferencias que se pueden dar. En cada nueva
transferencia se toma como base de calculo del impuesto, el valor
adicional con respecto al valor de adquisicibn de la anterior
operacion, es decir, el valor con el que se adquiri6 el producto.
Esta técnica impositiva, correctamente empleada, no produce los
efectos de piramidacién ni acumulacion.

2.7. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto que recayendo sobre el
consumidor final —que es quien en definitiva lo paga a través de sus
consumos-, ha de ser ingresado al fisco por cada una de las etapas
del proceso econémico de produccién, distribucion y comercializacion,
en proporcion al valor que cada una de ellas incorpora al producto. En
nuestro pais el IGV.
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-1. CLASIFICACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
== AVIVN DEL IMPUES TO AL VALOKR AGREGADO

A. Por la forma de deducir la inversién en bienes de capital:

IVA TIPO RENTA O INGRESO: Para el calculo del valor agregado
se deduce sblo el crédito correspondients al monto de |Ia
depreciacion de los bienes de capial

IVA TIPO CONSUMO: El valor agregado se calcuia deduciendo en
el momento de su adquisicién, el costo total de los beenes de capital
comprados.

IVA TIPO PRODUCTO: E/ valor afiadido se calcula deduciendo los
bienes y servicios que conforman el producto final. Asi, el IVA
Soportado en la adquisicién de los bienes de capital no puede ser
deducido como crédito contra el impuesto.

. Por el sistema de deduccién utilizado:

DEDUCCION FISICA O REAL: Este método permite Ginicamente Ja
deduccion de los bienes que realmente (fisicamente) se van
afiadiendo o integrando al proceso de produccién, a medida que
asi sucede. No todos los bienes Y servicios insumidos en Ia
produccién generan un crédito contra ef IVA. asi, se suele limitar el
uso del crédito proveniente de bienes de capital, gastos
administrativos, gastos financieros, entre ofros. Este método
permite la deduccién del crédito- a) cuando el bien o servicio se
incorpora a la produccién o cuando se vende: b) aceptar la
deduccién desde el momento de la adquisicion.

DEDUCCION FINANCIERA (deducciones amplias): Se permite
deducir como crédito el impuesto que gravo en un mes las
adquisiciones  destinadas a operaciones gravadas de esos
mismos periodos u ofros posteriores  sin importar si se
consumieron o no, o si las adquisiciones corresponden a bienes o
servicios. Es posible utilizar el crédito proveniente de insumos Yy




también de combustible, bienes de capital y gastos generales.
Existen 2 modalidades para el uso del crédito-

a) desde el momento de |a compra del bien o servicio;
b) desde que el bien o servicio es mcorporado  al proceso
productivo. A su vez, este sistema puede dividirse en -

* Base contra base: el valor agregado se determina por la
diferencia de las ventas y las compras del penodo, aplicando al
monto resultante la alicuota respectiva.

* Impuesto contra impuesto: el valor agregado se determina por
la diferencia de los impuestos cobrados por las ventas y los

impuestos pagados por las compras (créedito fiscal).

~ C. Segun el campo de aplicacién:
CAMPO LIMITADO (oligofasico): Se aplica Unicamente a a
algunas fases de produccién y distribucién (plurifasico oligofasico).
CAMPO GENERAL (omnifésico): £i gravamen se aplica a todo e/
proceso de transformacion de un bien (plurifasico omnifasico).

2.7.2. CARACTERISTICAS DEL VA

IMPUESTO INDIRECTO:

Financieramente: cuando la carga econémica del impuesto se traslada
hasta incidir Unicamente en el consumidor final.

Econémicamente: grava indirectamente manifestaciones de la riqueza,

por ejemplo el consumo.

IMPUESTO REAL:

El IVA presenta el caracter de un tributo objetivo (carga real) ya que lo
que fija y determina el hecho de la imposicién es la ransferencia de
propiedad que se realice, sin importar las cuslidades o condiciones
particulares en que se hallen las personas que intervienen.




A continuacién presentamos un diagrama gue resume la ubicacién

gel IGV dentro de los sistemas de imposicion.

7
* Imposicion a la riqueza adguirida

7

* Etapa Unica

* Etapa Multiple

Imposicion al
consumo

\
2.8. EXONERACIONES
El establecimiento de una exoneracion que desafecte a una o mas

fases del proceso, referido a uno o més bienes o servicios, altera la

incidencia de la carga tributaria, penalizando unos consumos sobre

otros:




7 Si la exoneracidn se sitia en una etapa infermedia del proceso
productivo, produce los efectos de piramidacion tipicos de la
imposicion en cascada, incrementando artificiaimente el precio final del
bien o servicio.

v Si se sitia en la etapa final, también se produce el fendmeno de
piramidacion , pero el incremento artificial del precio final es menor por
la incidencia del fendmeno sdlo en Iz etapa final.

\ Si se sittia en la etapa inicial (productor) no hay incidencia en el precio -
final del producto, no se da el fenomeno de piramidacion y el Estado

recauda el integro que recaudaria de no existir tal exoneracion.

2.9. TASA CERO
Cuando un bien o servicio estd exonerado pero se le permite la
deduccidn del IVA soportado en las fases anteriores, via devolucion,

se dice que esta sujeto a la tasa cero.

2.10. ;A QUIEN LE CORRESPONDE GRAVAR LOS BIENES Y
SERVICIOS?

Al respecto, resultan aplicables los siguientes principios:

Principio_Pais de Origen : Considera que los bienes y/o servicios

deben ser gravados con el impuesto en el pais donde se produjeron.
No importando el lugar de consumo o utilizacion de los mismos. En
nuestra legislacién, podemos citar las siguientes operaciones que se
basan en este principio:

- La venta en el pais de bienes muebles (ubicados en territorio
nacional).

- La prestacion de servicios.

- Los contratos de construccion.

- La primera venta de inmuebles que realicen los constructores.

- Las exportaciones
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Principio Pais de Destino : Considera gue & pais que debe gravar

con el impuesto, es el que consume o ulliza los Dienes y/o servicios.
Asi tenemos:

- La utilizacion de servicios en el pais.

- La importacion de bienes.

2.11. OPERACIONES GRAVADAS

El Impuesto General a las Ventas grava las siguenies operaciones .

a) La venta en el pais de bienes mueble.

b) La prestacién o utilizacion de servicios en el pais.

c) Los contratos de construccion.

d)La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los

mismaos.

e) La importacién de bienes.

A. LA VENTA EN EL PAIS DE BIENES MUEBLES

CONCEPTO DE VENTA

Todo acto a titulo oneroso que conlleve ka transmision de propiedad de
bienes, independientemente de i2 denominacion que le den las partes,
tales como venta propiamente dicha permuia, dacion en pago,
expropiacion, adjudicacion por disolucion de sociedades, aportes
sociales, adjudicacién por remate o cualquier otro acto que conduzca
al mismo fin.

La transferencia de bienes efectuados por los comisionistas, y otros
que la realicen por cuenta de terceros.

El retiro de bienes que efectie el propietario, socio o titular de Ia
empresa O la empresa misma, incluyendo los que se efectien como
descuento o bonificacién, con excepcion de los sefalados por laLeyy

su.Reglamento.
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RETIRO DE BIENES

Todo acto por el que se transfiere la propiedad de bienes a titulo
gratuito, tales como obsequios, muestras comerciales y bonificaciones,
entre otros.

La apropiacién de los bienes de la empresa gue realice el propietario,
socio o titular de la misma.

El consumo que realice la empresa de los bienes e su produccion o
del giro de su negocio, salvo que sea necesario parza la realizacion de
operaciones gravadas.

La entrega de los bienes a los trabajadores de la empresa cuando sea
de su libre disposicion y no sean necesarios par ala prestacion de sus
servicios.

La entrega de bienes pactada por Convenios Colectivos que no se
consideren condicion de trabajo que a su vez no sean indispensables

para la prestacion de servicios.

NO SE CONSIDERA RETIRO DE BIENES

a)

El retiro de insumos, materias primas y bienes intermedios utilizados
en la elaboraciéon de los bienes que produce la empresa. El retiro de
insumos no se considera venta siempre que el mencionado retiro o
realice la empresa para su propia produccion, sea directamente o a
través de un tercero.

La entrega de bienes a un tercero para ser utilizados en la fabricacion
de otros bienes que la empresa le hubiere encargado.

El retiro de bienes por el constructor para ser incorporados a la
construccién de un inmueble.

El retiro de bienes como consecuencia de la desaparicion, destruccion
o pérdida de bienes, debidamente acreditadas.

En su caso, la pérdida, desaparicion o destruccion de bienes por caso
fortuito o fuerza mayor, asi como por delitos cometidos en perjuicio del
contribuyente por sus dependientes o terceros, se acreditara con el

informe emitido por la compafia de seguros, de ser el caso, y con el
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respectivo documento policial el cual debera ser tramitado dentro de
los diez (10) dias habiles de producido los hechos o que se tome
conocimiento de la comision del delito, antes de ser requerido por la
SUNAT, por ese periodo. La baja de los bienes debera contabilizarse
en la fecha en que sé produjo la pérdida, desapancion, destruccion de
los mismos o cuando se tome conocimiento de k2 comisién del delito.

e) El retiro de bienes para ser consumidos por I= propia empresa,
siempre que sea necesario para la realizacion de las operaciones
gravadas.

f) Bines no consumibles, utilizados por la propia empresa, siempre que
sea necesario para la realizacion de las operaciones gravadas y que
dichos bienes no sean retirados a favor de terceros.

g) El retiro de bienes para ser entregados a los trabajadores como
condicién de trabajo, siempre que sean indispensables para que el
trabajador pueda prestar sus servicios, o cuando dicha entrega se
disponga mediante Ley.

h) El retiro de bienes producto de la transferencia por subrogacion a las
empresas de seguros de los bienes siniestrados gque hayan sido
recuperados.

) La entrega a titulo gratuito de muestras médicas de medicamentos que
se expenden solamente bajo receta médica.

J) Los que se efectien como consecuencia de mermas o desmedros
debidamente acreditados conforme 2z las disposiciones del Impuesto a
la Renta.

Merma : pérdida fisica en el volumen, peso o cantidad de las
existencias, originada por causas inherentes a su naturaleza o al
proceso productivo. Estas se acreditaran con el informe técnico de
profesional independiente, competente y colegiado o por el organismo
técnico competente. Dicho informe debe contener cuando menos la

metodologia empleada y las pruebas realizadas.




Desmedro pérdida de orden cualitativo e imecuperable de |as
existencias, haciéndolas inutilizables para los fines 2 los que estaban
destinados. Tratéandose de los desmedros de existencias, la SUNAT
aceptara como prueba la destruccion de las existencias efectuadas
ante Notario Publico o Juez de Paz, a faita de aguél siempre que se
comunique previamente a Ia SUNAT en un piazo no menor a 6 dias
habiles anteriores a Ia fecha en que se llevard acabo 12 gestruccion de
los referidos bienes. Dicha entidad podra designar un funcionario para
presenciar dicho acto; asimismo podra establecer procedimientos
alternativos o complementarios, tomando en cuenta la naturaleza de
las existencias o la actividad de la empresa.

La entrega a titulo gratuito de bienes que efectten las empresas con
la finalidad de promocionar la venta de bienes muebles, inmuebles,
prestacion de servicios o contratos de construccidn, siempre que el
valor de mercado de Ia totalidad de dichos bienes, no exceda del uno
por ciento (1%) de sus ingresos brutos promedios mensuales de los
dltimos doce (12) meses, con un limite maximo de veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias. En los casos en que exceda este
limite, sélo se encontrara gravado dicho exceso, el cual se determina
en cada periodo tributario. Parz efecto del computo de los ingresos
brutos  promedios mensuales, deben incluirse los ingresos
correspondientes al mes respecto del cual sera de aplicacion dicho
limite.

La entrega a titulo gratuito de material documentario que efectien las
empresas con la finalidad de promocionar la venta de bienes
muebles, inmuebles, prestacion de servicios o contratos de
construccion. '

L) Entrega de bienes muebles que efectien las empresas como

bonificaciones al cliente sobre ventas realizadas, siempre que cumplan
con los siguientes requisitos:




a) Se trate de préacticas usuales en el mercado o que respondan a
determinadas circunstancias tales como pago anticipado, monto
volumen u otros.

b) Se otorguen con caracter general en todos los casos en que

ocurran iguales condiciones.

c) Consten en el comprobante de Pago o0 en I3 nota de crédito

respectiva.

R.T.F. 709-1-96 del 17-05-97 - No constituye bonificacién ka entrega de

bienes efectuada por el contribuyente sin que exista paralelamente una

operacion de venta.

PRQOHIBICION DE TRASLADAR EL IMPUESTO EN CASO DE RETIRO
En ninglin caso el Impuesto que grave el retiro de bienes podra
trasladarse al adquiriente de los mismos.

Asimismo, el Impuesto que grava el retiro de bienes no podra ser
considerado como costo o gasto, por la empresa que efectua el retiro de
bienes.

Igualmente el Impuesto que grava el retiro de bienes en ningun caso
podra ser deducido como crédito fiscal ni podra ser considerado como
costo o gasto por el adquiriente.

CUANDO SE CONSIDERA QUE UN BIEN SE ENCUENTRA UBICADO
EN EL PAIS?

Se encuentran gravados con el Impuesto, la venta en el pais de bienes
muebles ubicados en el territorio nacional, que se realice en cualquiera de
las etapas del ciclo de produccién y distribucion, sean estos nuevos o
usados, independientemente del lugar donde se celebre el contrato, o del
lugar en que se realice el pago.

También se consideran ubicados en el pais los bienes cuya inscripcion,
matricula, patente o similar haya sido otorgada en el pais, atn cuando ala
tiempo de efectuarse la venta se encuentre transitoriamente fuera de &l.
Tratandose de bienes intangibles se consideran ubicados en el territorio
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nacional cuanda el titular § el adauiciente se encuentran domiciliados en

el pais.

BIENES MUEBLES

Se consideran bienes muebles a los corporales gue pueden llevarse de
un lugar a otro, los derechos referentes a los mwsmos, los signos
distintivos, invenciones, derechos de autor, derechos de lave y similares,
las naves y aeronaves, asi como los documentos y tiulos cuya
transferencia implique la de cualquiera de los mencionados bienes.

BIENES NO CONSIDERADOS MUEBLES

No se consideran bienes muebles, la moneda nacional, la moneda
extranjera, ni cualquier documento representativo de éstas; las acciones,
participaciones sociales, participaciones en sociedades de hecho,
contratos de colaboracion empresarial, asociaciones en participacion y
similares, facturas y otros documentos pendientes de cobro, valores
mobiliarios y otros titulos de crédito, salvo que la transferencia de los
valores mobiliarios, titulos o documentos implique la de un bien corporal,

una nave O aeronave.

B.- LA PRESTACION O UTILIZACION DE SERVICIOS EN EL PAIS
CONCEPTO DE SERVICIO

a.- Toda prestacién que una persona realiza para otra y por la cual
percibe una retribucién o ingreso gue s considere renta de tercera
categoria para los efectos del Impuesio a la Renta, aun cuando no esté
afecto a este Ultimo impuesto; incluidos el arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles y el arrendamiento financiero.

b. La entrega a titulo gratuito que no implique transferencia de propiedad,
de bienes que conforman el activo fijo de una empresa vinculada a otra

econdémicamente, salvo en los casos sefialados en el reglamento.

Vinculacién econémica: se considera que las empresas sSe€

encuentran vinculadas econémicamente cuando:
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Una empresa posee mas del 30% del capital de otra empresa,
directamente o por intermedio de una tercera

Mas del 30% del capital de dos (2) 0 mas empresas pertenezca a
una misma persona , directa o indirectamente.

En cualesquiera de los casos antenores, cuando la indicada
proporcion del capital , perienszca a gonyuges entre si 0 a
personas vinculadas hasta el segundo grado de consanguinidad 0
afinidad.

El capital de dos (2) 6 mas empresas perenezca, en mas del 30%,
a socios comunes de dichas empresas.

Cuando el productor o importador venda a una misma empresa o
a empresas vinculadas entre si el 50% o mas de su produccion o

importacion.

RTF 051-3-98 DEL 20-01-98 : Cuando la ley del IGV incluye dentro del
concepto de servicios a toda accion o prestacién que una persona
realiza para otra y por la cual percibe una retribucion o ingreso que
constituya renta de tercera categoria, estd haciendo referencia al
aspecto oubjetivo de la imposicion, esto es, se dirige al tipo de
actividad y no al aspecto subjetivo de 2 imposicion, esto es, se dirige
al tipo de actividad y no a quien pueda ser considerado contribuyente
del Impuesto a la Renta.

Directiva 004-99/SUNAT del 04-05-98 : Para que los servicios de
publicidad, propaganda y similares se encuentren gravados con el

Impuesto General a las Ventas, se requiere que dicha prestacién se

efecte a titulo oneroso y que ademas la retribucion por el servicio sea
considerada renta de tercera categoria para los efectos del Impuesto a
la Renta, atin cuando no esté afecto a este Ultimo.

Directiva 001-98/SUNAT del 28-01-98 : Los ingresos obtenidos por las
asociaciones sin fines de lucro provenientes de cotizaciones

mensuales de los asociados no suponen la contraprestacion por un




servicio, sino el cumplimiento de una obligacion de cargo de los
asociados  para €\ mantenimiento y funclonamienio de \a asotiatidn a
la cual pertenecen; asi como para el asociado, significa mantener su
estatus y por ende le permite ejercitar sus derechos en la asociacion.
Directiva 004-95/SUNAT del 15-10-95 : Los senvcios que otorga la
asociacion no son individuglizados 2 cada asociado. sino que se
otorgan colectivamente en base a sus comespondientss cotizaciones 0
aportes solidarios. En ese mismo sentido, los mencionados servicios,
pueden o no ser utilizados en su totalidad o en paris. por los
asociados, porque estan sujetos a su discrecion, por lo gque no se
configura la contraprestacion a que se refiere la Ley del Impuesto
General a las Ventas.
c. - En el caso del servicio de transporte internacional de pasajeros, el
Impuesto General a las Ventas se aplica sobre la venta de pasajes u
ordenes de canje que se expidan en el pais, asi como los que se

adquieran en el extranjero para ser utilizados desde el pais.

PRESTACION DE SERVICIOS EN EL PAIS

Se entiende que el servicio es prestado en el pais cuando el sujeto que lo
presta se encuentra domiciliado en &l para efecto del Impuesto 2 la Renta,
sea cual fuere el lugar de celebracion del confrato o del pago de la
retribucion.

UTILIZACION DE SERVICIOS EN EL PAIS

El servicio es utilizado en el pais cuando es prestado por un sujeto no
domiciliado, es consumido o utilizado en el territorio nacional
(aprovechamiento econdmico del servicio en el pais par ala generacién de
operaciones gravadas con el impuesto).

En los casos de arrendamiento de naves y aeronaves y otros medios de
transporte prestados por sujetos no domiciliados que son utilizados
parcialmente en el pais, se entenderad que sélo el 60% es prestado en el

territorio nacional, gravandose con el impuesto sélo dicha parte.
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No se considera utilizado en el pais, los servicios de reparacién y

mantenimiento de naves y aeronaves y otros medios de transporte
prestados en el exterior.

C.- DE LOS CONTRATOS DE CONSTRUCCION
CONCEPTO DE CONSTRUCCION
Se entiende por construccion a las actividades ciasficadas como

construccion en la Clasificacion Internacional Industrial Unforme (ClIU) de
las Naciones Unidas.

RTF 802-3-97 del 11-09-97 : El alquiler de equipos de construccion y
demolicion dotados de operarios constituye actividad de construccion de

acuerdo con la Tercera Revision de la CliU de las Naciones Unidas.

D.- DE LA PRIMERA VENTA DE INMUEBLES QUE REALICEN LOS
CONSTRUCTORES DE LOS MISMOS

CONCEPTOS GRAVADOS

a) La primera venta de inmuebles ubicados en el territorio nacional que
realicen los constructores de los mismos.
Se considera primera venta y consecuentemente operacion gravada |, la
gue se realice con posterioridad a la resolucion, rescision, nulidad o
anulacion de la venta gravada.
Tambien se considera como primera venta la que se efectle con
posterioridad a la reorganizacion o traspaso de empresas.
No se considera primera venta para efectos del Impuesto, la
transferencia de las alicuotas entre copropietarios constructores..
Exoneracion: Primera venta de inmuebles que realicen los
constructores de los mismos, cuyo valor de venta no supere las 35
Unidades Impositivas Tributarias (se incluye el valor del terreno
debidamente actualizado y la UIT serd la vigente al 1 de enero),

siempre gue sean destinados exclusivamente a vivienda, siempre que

al momento de su venta cumplan con los siguientes requisitos:




e Elinmueble debera estar ubicado en zonas para uso de vivienda, de
acuerdo a lo dispuesto en los planos urbanos y de zonificacion
vigentes en cada jurisdiccion municipal.

¢ Pueden ser viviendas bajo la modalidad de Conguntos Residenciales
Econdmicos, Viviendas Multifamiliares, Viviendas Unifamiliares, tipo
quinta o la combinacion de estas.

» Deberan contar con servicios de agua potable desagle y energia
eléctrica.

e La construccion debera realizarse con materiales y sistemas
convencionales y no convencionales, debiendo contar como
minimo con los siguientes acabados :

- Muros interiores y exteriores terminados.

- Piso de cemento pulido.

- Acabado impermeabilizado en la zona de ducha , lavadero de
cocina y lavadero de ropa.

- Toda unidad de vivienda debe contar por lo menos con ventanas
de fierro y vidrio crudo, asi como dos puertas : |a principal y del
bafio, que deberan ser contraplacadas o de fierro.

- Instalaciones eléctricas y sanitarias empotradas.

e La vivienda debera contar como minimo con un dormitorio, un estar-
comedor-cocina y un bafo. Los ambientes deben tener las
dimensiones minimas establecidas en el articulo 9° del D.S. 053-98-
PCM, con un &rea minima de construccion de 32.35m2 y un maximo
de 100 m2, por unidad de vivienda.

b) La posterior venta del inmueble que realicen las empresas vinculadas
con el constructor, cuando el inmueble haya sido adquirido
directamente de éste o de empresas vinculadas econdmicamente con
el mismo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion cuando se

demuestre que el precio de la venta realizada es igual o mayor al valor

de mercado. Se entiende por valor de mercado el que normalmente se
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obtiene en las operaciones onerosas que el constructor o la empresa

realizan con terceros no vinculados, o el valor de tasacién, el que
resulte mayaor.

CASO DE INMUEBLES EN LOS QUE SE REALICE TRABAJOS DE
AMPLIACION Y/O REMODELACION

Tratandose de inmuebles en los que se efecite Frabaos de ampliacion, la
venta de la misma se encontrara gravada con el Impussto aun cuando se
realice conjuntamente con el inmueble del cual forma parte. por el valor
de la ampliacién. Se considera ampliacion a toda area nueva construida.
También se encuentra gravada la venta de inmuebles respecto de los
cuales se hubiera efectuado trabajos de remodelacion o restauracién, por
el valor de los mismos.

Para determinar el valor de ampliacién, trabajos de remodelacién o
restauracion, se debera establecer la proporcion existente entre el costo
de la ampliacion, remodelacion o restauracién y el valor de adquisicion
del inmueble actualizada con la variacidn del indice de Precios al Por
Mayor hasta el dltimo dia del mes precedente ala del inicio de cualquiera
de los trabajos sefialados anteriormente, mas el referido costo de la
ampliacién, remodelacion o restauracién. El resultado de Ia proporcion se
multiplicara por cien (100). El porcentaje resultante se expresara hasta
con dos decimales. Este porcentaje se aplicara al valor del venta del
bien, resultando asi la base imponible de la ampliacién, remodelacion o
restauracion.

CONCEPTO DE CONSTRUCTOR

Cualquier persona que se dedique en forma habitual a la venta de
inmuebles construidos totalmente por ella 0 que hayan sido construidos
total o parcialmente por un tercero para ella.

Se entiende que el inmueble ha sido construido parcialmente por un
tercero cuando éste Ultimo construya alguna parte del inmueble ylo
asuma cualquiera de los componentes del valor agregado de la
construccion.
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D.S. 088-96-EF del 12.09.96 precisa que el IGV gue grava la
primera venta de inmuebles, es aplicable respecto de aquellos
bienes cuya construccion se haya iniciado a partir del 10 de agosto
de 1991

Las transferencias que realicen las empresas wnculadas con el
constructor o quines vendan inmuebles consinados fotaiments por
un tercero para ellos, estaran gravados con el IGV sdlo ratandose
de inmuebles cuya construccion se haya iniciado a partir del 24-04-
96.

Para determinar el inicio de la construccion se considerara la fecha
de otorgamiento de la Licencia de Construccion, salvo que el
contribuyente acredite fehacientemente fecha distinta, mediante
actos o documentos que en forma conjunta puedan demostrar que la
construccidon se inicid antes del 24 de abril de 1996,entre otros, la
de autorizacion del Libro del Planillas o la del otorgamiento de
Licencia de Demolicion.

La fecha de otorgamiento de la Licencia de Demolicién, acreditara el
inicio de la construccién, siempre gue se haya obienido la Licencia
Provisional de Construccion.

E.- DE LA IMPORTACION DE BIENES

Esta gravada con el Impuesto la importacion de bienes, cualquiera
sea el sujeto que la realice.

Tratandose del caso de bienes intangibles provenientes del exterior,
el Impuestos e aplicara de acuerdo a las reglas de utilizacion de
servicios en el pais.

También se encuentra gravada, la importacion de bienes que
hubieran sido negociados en Rueda o Mesa de Productos de las

Bolsas de Productos, antes de solicitar su despacho a consumo.
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2.12. DE LOS SUJETOS DEL IMPUESTO

2

A.-

Son sujetos del Impuesto en calidad de contribuyentes :

Personas naturales, personas juridicas, sociedades conyugales
que ejerzan la opcidén sobre atribucion de rentas prevista en las
normas que regulan el Impuesio a la Renta sucesiones indivisas,
sociedades irreguiares, painmonios fdecomatiaos de sociedades

titulizadoras, los fondos mutuos de inversidn en valores vy los
fondos de inversion que :

. EfectUen ventas en el pais de bienes afectos, en cualguiera de las

etapas del ciclo de produccién y distribucion.

Presten en el pais servicios afectos.

Utilicen en el pais servicios prestados por no domiciliados.
Ejecuten contratos de construccion afectos.

Efectien ventas afectas de bienes inmuebles.

Importen bienes afectos.

SUJETOS QUE REALIZAN ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Son sujetos del impuesto aguellas personas que realicen operaciones
comprendidas dentro del ambito de aplicacion del Impuesto y que
adicionalmente realicen actividad empresarial, entendida la misma
como la proveniente de la conjuncion de los factores productivos
capital y trabajo (con excepcion de la importacion y la utilizacion de
servicios, en cuyo caso no es exigible la realizacion de operaciones
mercantiles).

La Ley del IGV no hace distincidon entre sujetos domiciliados y no
domiciliados sino en funcién del nexo territorial de las actividades del
mismo. Asi, si una persona juridica no domiciliada vendiera un bien
en el pais un bien mueble, seria ella la obligada al pago del Impuesto
en calidad de contribuyente, ademas de la calidad de responsable
solidario del comprador del bien.




B.- SUJETOS QUE NO REALIZAN ACTIVIDAD EMPRESARIAL
Tratéandose de personas que no realicen actividad empresarial pero
que realicen operaciones comprendidas dentro del ambito de
aplicacion del Impuesto, serén consideradas como sujetos en tanto
sena habituales dichas operaciones y solo respecio de las actividades
que realicen en forma habitual.

Para calificar la habitualidad, la SUNAT considerar2 |2 naturaleza,
monto o frecuencia de las operaciones a fin de determinar el objeto
para el cual el sujeto las realizo.

Venta : En el caso de operaciones de venta, se determinarz si la
adquisicion o produccion de los bienes tuvo por objeto su uso,
consumo O su venta, debiendo evaluarse en este ultimo caso el
caracter habitual dependiendo de la frecuencia y/o monto.

Servicios: Tratandose de servicios siempre se consideran habituales
aquellos servicios onerosos que sean similares con los de caracter
comercial.

Importacion: En los casos de importacion no se requiere habitualidad

o actividad empresarial para ser sujeto del impuesto.




SECCION 11.- LA EVASION TRIBUTARIA

2.13. PROBLEMA JURIDICO SOCIAL:
DESCRIPCION EMPIRICA DEL PROBLEMA:

“Quienes opinan que para los efectos fiscales debe prevalecer

la realidad econémica antes que los actos formales, sefialan que siendo la
realidad material el substrato de la facultad fiscalizadora de la
Administracion Tributaria, lo que debe analizarse es la naturaleza
econdmica real de las operaciones del contribuyente, a los efectos de
determinar la existencia 0 no de hechos sujetos a tributacién. Por tal
motivo, se justifica la existencia en las legislaciones tributarias de
disposiciones como la interpretacién econdémica del hecho imponible que
permite partir de las motivaciones econdmicas de las partes en un acto o
negocio determinado, desconociendo toda construccion formal adoptada
por éstas, y a partir de alli determinar cudndo se esta frente a un hecho
agravado.” %
Por el contrario, una segunda posicion afirma que la aplicacién
de una norma juridica no puede — ni debe — apoyarse en la realidad
econdmica, pues de lo contrario tendriamos gue reconocer que el derecho
no regula la realidad social, y dentro de ésta, la vida econdmica de los
pueblos. Recuérdese que antes que un sistema de normas de caracter
obligatario, el Derecho es un fenémeno social, por lo tanto su objeto est3,
precisamente, inserto en la vida social. Dicho en otras palabras, el
Derecho Positivo ya regula las relaciones sociales (y econdmicas) de los
individuos, razén por la cual no requiere del auxilio interpretativo que le
puede prestar la Economia.

En alusion el contribuyente hace uso de un comportamiento

dirigido a impedir el perfeccionamiento del hecho imponible, sea total o

*ROSEMBUY, Tulio, La evasion y la elusion fiscal en la nueva Ley General Tributaria. Marcial
Poas. Madrid, 1996, p. 14, 56.

Citado por: BRAVO SHEEN, David, Simulacién, Abuso de Formas, Elusién y Fraude a la Ley en
el Derecho Tributario, Lima, 2003.




P parcialmente, mediante procedimientos técnicos propios de la autonomia
~ de voluntad y libertad de contratacion; pero sefalados por el unico
propasito de la finalidad fiscal.

La politica econémica y fiscal no debe estar orientada solo a
crear mecanismos de control administrativo e impuestos antitécnicos con
la finalidad que dicha imposicién sea soportada por ios coniribuyentes que
siempre tributan.

Asi también, debe ser direccionada a combatr frontalmente la
evasion tributaria y reorientar las exoneraciones e inafectaciones
tributarias que afectan los principios de equidad, proporcionalidad y
generalidad, entre otros. Teniendo en cuenta como se encuentra el
crecimiento empresarial, cuyo indicador es indispensable para disenar
una adecuada reforma tributaria integral.

Para entender y resumir mejor la evasioén tributaria, veamos el
siguiente concepto esbozado por RUBEN SANABRIA:

“Evadir” proviene del latin “evadere” que significa “sustraerse”, irse
o0 marcharse de algo donde se esta incluido. Aplicando este
razonamiento al campo tributano “evadir” va a tener el significado
de “sustraerse al pago” (dolosamente o no) de un tnbuto que se
adeuda. En consecuencia la evasion fnbutana es un concepto
genérico que engloba tanto al iicito tributario (Infraccion Tributaria)
ilicito tributario penal (Delito Tributario).

El concepto de evasién tmbutaria no incluye al concepto de
“economia de opcién” ya que este ultimo designa el hecho referido
a la persona natural o juridica por haber’optado” por acogerse a un
régimen tributario més benéfico a su economia.”

El término de evasién abarca 2 grandes téminos, uno es las

infracciones, que corresponde a los ilicitos tributarios administrativos y los

2 SANABRIA ORTIZ, Rubén D., Cédigo Tributario y fos [ficitos Tributarios, Editorial San
Marcos, Lima, 1997, p. 526.
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delitos, que corresponde a los ilicitos tributarios penal, o lo que comresponde
a Defraudacién. Este término de evasion tributaria no incluye al concepto de
"Economia de Opcién" ya que este dltimo designa &l hecho referido a la
persona natural o juridica que no esta incursa en minguna relacién juridico -
tributario por haber "optado" por acogerse a un regmen tributario mas
benéfico a su economia.

El perfeccionamiento de la relacién entre el Estado y el ciudadano,
la toma de conciencia sobre la funcién social del tributo ¥ @2 |2 seguridad
de que los gastos e inversiones pablicas son apropiados y gue los
recursos tomados de la sociedad son bien administrados, constituyen
elementos indispensables para formar el ciudadano esclarecido,
participativo y dotado de buena voluntad contributiva, lo que ciertamente
conlleva a la reduccién de la evasién y al aumento de la recaudacién
tributaria.

La politica tributaria ideal es aquella que recauda o indispensable para
suplir los costos e inversiones publicas exigidos por la sociedad, mediante
la contribucién de todos los ciudadanos, segun su capacidad contributiva.

Normas tributarias simples, que alcancen amplio universo de
contribuyentes, y Administraciones Tributarias agiles, eficientes y con
normas eficaces, son actualmente los anhelos universales.

En la practica, sin embargo, la distribucion equitativa de la carga
tributaria a cada contribuyente, de acuerdo con las normas establecidas,
presenta una serie de dificultades. siendo gue la principal es la evasién
tributaria. El dicho dice que, “ain esta por venir la persona que le agrade
pagar impuestos".

La practica de la evasion trbutaria constituye severa sangria en las
finanzas publicas, pues si no son todos que pagan, los que cumplen con
sus obligaciones quedan sobrecargados, a favor de una parte de la
sociedad que prospera a costillas de los recursos publicos.

La evasién tributaria resulta de una conducta ilegal, mediante la
cual el sujeto pasivo deja de cumplir la norma tributaria. La conducta ilegal

se traduce en una accién o en una omisién que, conciente o no, resulta en
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la supresion de recursos financieros al Estado. En los delitos contra el
orden tributario, es irrelevante la intencidn del agente, pues, al igual que
en los delitos en contra de la vida, la intencion del agente debe ser
evaluada en el momento de la aplicacion de l2 sancon.

Las conductas que no cumplan com I2 programacion
presupuestaria, sean por el lado de 2 apicacon @l recurso o por la
recaudacion del ingreso, son conftranas a 2 voluntad de = sociedad y

sujetas a la sancion ética y legal.

2.14. FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA PARA EL DERECHO

Por ello, podemos referirnos que la conciencia publica considera a
la evasion tributaria, como un fenémeno que no es comprendido en toda
su magnitud. Puesto que, se tiene la idea que evadir tributos solo trae
como consecuencia una falta leve sancionada administrativamente. Y aun
mas, cuando el Estado hace mal uso de los recursos publicos, la
colectividad considera ala evasion tributaria como un medio de hacer

justicia de dicho incumplimiento.

En definitiva, la sociedad tiene una concepcion diferente respecto
de los delitos econémicos -los delitos fributarios entre ellos- frente a los
delitos comunes, debido a que estos ditimos afectan bienes juridicos
microsociales, como la vida, la salud. el honor, eicétera; pues generan un
contacto directo y crudo cuando se materializan: como ejemplo podemos
citar el homicidio -dentro de los delitos contra Ia vida, el cuerpo y la salud-,
Que es repudiado por la terrible connotacion social que representa quitar
la vida a una persona.

Por otro lado, se encuentra los delitos econémicos que transgreden
bienes juridicos macro-Sociales, cuyo reproche social es minimo. Un
ejemplo de éste Ultimo grupo de delitos es el delito tributario, cuyo bien
juridico macro-social es la Hacienda Publica, con un minimo grado de
reproche social.

La colectividad ain no conoce la verdadera importancia de los

delitos econémicos que ponen en peligro o dafian bienes juridicos macro-




sociales. Este tema requiere una urgente difusion en nuestro pais, habida
cuenta de los acontecimientos de corrupcion vividos en los ultimos anos,
lo que hace que la sociedad empieza a desperiar y darle mayor interés.

Por ello, en nuestro pais tenemos una slevada evasion tributaria
que reduce sustancialmente los ingresos al fisco. BEATRIZ MERINO,
indicé al respecto, que actualmente se trabaa con & Fondo Monetario
Internacional (FMI) para cuantificar la evasion gue comesponde al GV no
pagado, estudio que estara concluido en breve. De acuerdo 2 algunas
proyecciones iniciales se estima que esta llega al 40% > Pero respecto
de las cifras de evasion fiscal de otros tributos, hasta hoy en dia no se
tiene estudios serios.

Por otro lado, existen varias causas que provocan la evasion
tributaria y que la conciencia publica no los reprueba, mas aun en epocas
de inseguridad social y econémica, tal como sostiene GIULIANI
FONROUGE:

Se ha dicho que la conciencia publica no reprueba de la misma
manera los delitos fiscales y los delitos de orden comun, pero esto
no es aceptable en forma absoluia. La moral colectiva es elastica y
varia de pais a pais, aparte de qQue en una misma comunidad
difiere en el tiempo y en el espacio. En épocas de inseguridad
social y econémica, se apodera de los individuos un ansia de lucro
que hace caer barreras morales, sin hacer distingos sobre la
naturaleza de los delitos: en cambio, la conciencia publica es hoy
més sensible a las grandes defraudaciones tributarias y reacciona
contra la desigualdad fiscal que ello crea. En consecuencia no

*® VEGA, Carlos, Mayor Fiscalizacion Aumenta en 20 % mimero de
contribuyentes que pagan IGV, En: Diario El Comercio, de 18 de setiembre de
2002, Seccion Economia y Negocios, Lima, p. B.




puede invocarse este argumento para invalidar una equiparacion
sustancial en ambos tipos de delitos e

Asimismo, podemos entender a la evasion tnbutaria como un
fendmeno que surge a raiz de factores macroeconomicos, que afecta la
capacidad de pago constituyéndose en fuente de evasion del sistema
tributario. La inflacion es uno de estos factores y consiste en |2 elevacion
permanente y constante del nivel general de precios, reduciendo la
capacidad de obtener mayores ingresos de las personas gue coniribuyen.

Ello conlleva, a que dichas personas busquen como solucion al
referido problema evadir los tributos a que se encuentran obligados a
contribuir. Dicho fenémeno en nuestro pais por el momento esta bastante
controlado.

Asimismo, “la evasion tributaria, se encontraba sumadamente
extendida en la economia, a tal punto de no ser rechazada socialmente,
convirtiéndose en una manifestacion cultural. Ese escenario constituyd
una anomia extrema, porque el fraude fiscal estaba tipificado vy
sancionado en las normas legales, pero las autoridades administrativas o
judiciales no lo reprimian efectivamente. La conviccion de una ausencia
de riesgo en la infraccion fue, probablements, |2 consecuencia mas grave.
28

Depende por ello, que el Estado busgue las formas mas idoneas
para reducir la evasion tributaria, asi como todo los ciudadanos del pais
deben tener conciencia de que los recursos que entregamos al Estado
seran asignados debidamente de acuerdo con las necesidades mas
urgentes de la comunidad.

“La teoria de la doble via debe ser una realidad, para que esta

conciencia tributaria sea sostenida y no solo una ilusion. Los

2" GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero, Ediciones De Palma,
Buenos Aires, 1977, p. 571.

“* LUNA-VICTORIA LEON, Cesar, Criminalizacion de las infracciones fributarias. En
Revista: Del Instituto Peruano de Derecho Tributario, Lima-Peri, p. 7.




contribuyentes, y todo aguel que se encuentra vinculado con la
tributacion, deben tomar la iniciativa de ser quienes provean al Estado de
recursos a través de tributos y recibir de parte de este una distribucion
adecuada de dichos recursos.”

Por todas las razones expuestas. no debemos permitir que quienes
infringen  dichos principios (funcionanos y ewasores)  sigan
aprovechandose maliciosamente de los recursos de! Estado, que
provienen de contribuyentes, que concientemente se identifican con la
consigna de tributar y lo hacen con mucha honestidad y voluntanamente.

Las causas de la evasion tributaria son muy diversas, y como
indicamos resultaria imposible extinguirla, a lo mucho se podria reducir.
La evasidn tiene dos aspectos muy importantes, que son:

Primero un proceso de abstraccion que es dificil afrontar en toda su
integridad y complejidad; y, segundo aquellas causas que si son factibles
de combatir como las econdmicas, técnicas, politicas, accidentales,
psicolégicas y juridicas. Veamos ahora un desarrollo resumen al respecto
realizado por ARMANDO GIORGETTI:

“‘Un primer grupo de causas de evasion es de naturaleza
econdémica. Cuando se considera el peso de Iz carga tributaria con
respecto a las posibilidades contnbufivas, reales de los sujefos
impositivos y en relacion con las condiciones econdmicas
generales, se advierte la imporiancia gue tiene el factor econémico
en el fenémeno de la violacion de las obligaciones fiscales.

En las causas técnicas de evasion incluimos el conjunto de motivos
indicados por Rosier, de los que hablaremos luego, y a los cuales,
sin embargo, deben agregarse la inconstancia y las incertidumbres
de la norma tributaria.

Las causas politicas consisten en todos aquellos factores de
politica econémica y financiera que, al intervenir en la modificacion
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del equilibrio y la distribucién de la carga fiscal, pueden constituir
estimulos negativos en el comportamiento del contribuyente.

Las causas accidentales se refieren, en cambio a elementos de
caracter excepcional, naturales, politicos y sociales, que se
resuelven en una imprevista alferacon o2 las condiciones
contributivas generales e individuales, o0 en un cambio transitorio en
las actitudes de los sujetos pasivos de 2 imposicon frente al deber
fiscal.

Deben considerarse, luego, las causas psicologicas de evasion;
entendidas éstas como conjunto de tendencias individuales del
sujeto a reaccionar de distinta manera ante la obligacion de
contribuir a los gastos publicos; y también como conjunto de
propensiones a adecuar el mismo comportamiento tributario al nivel
medio de las reacciones de la colectividad en que el sujeto vive y
actua.
Finalmente, deben examinarse las causas juridicas, sobre
todo con relacion a la forma en que el derecho positivo
regula la relacién juridico-impositiva y las violaciones de la
ley fiscal. ®
Lo importante es comprender que, montando los mecanismos adecuados,
puede ser prevenida la mayor parte de Ia evasion.

2.15. Reforma Tributaria: Materia del Derecho, General
y Especifica

Respecto a las facultades de legislar en materia tributaria, que fue
otorgado por el Congreso al Poder Ejecutivo, citamos una encuesta
realizada por la Universidad de Lima, que nos muestra una vez mas, que
la tan anunciada reforma tributaria, no refleja la verdadera voluntad de la
colectividad, debido a que ésta expresa su malestar porque los ingresos
fiscales no son distribuidos adecuadamente vy la politica de austeridad del

2 GIORGETT!. Armando, La evasion tributaria, Ediciones De Palma, Buenos Aires,
1967, p. 128,




gasto publico es solo una retérica ilustrada, no plasmada en la realidad.
Lo peor que podria ocurrir con ella, es que se persista en los mismos
errores que como muestra ofrece especialmente el sistema tributario
peruano desde el inicio de la década del noventa *

Como bien dice EUSEBIO GONZALES, “la coherente armonia entre
seguridad juridica y capacidad contributiva marca ese punto de equilibrio
que los tributaristas llamamos un sistema tributanio justo De nada sirve un
sistema tributario perfecto, pero aplicado por funcionarios corruptos e
incompetentes.”  Asi también, sin liderazgo y sin una visién de futuro
que comprende funcionarios bien capacitados inmersos dentro de una
linea de carrera acorde con sus méritos, poco o nada servira la referida
reforma u otra que se pueda realizar.” *'

Por ello, debemos entender que toda reforma tributaria debe
formularse tomando en consideracion principios de igualdad, equidad y
justicia, evitando la competencia desleal por la inaccién del Estado frente
a un sector informal que no soporta la carga tributaria.

“Del mismo modo, se debe realizar mayores esfuerzos por ampliar
la base tributaria, reducir las exoneraciones. el contrabando Y,
principalmente, desincentivar la informalidad, que representa casi el 60%
de la economia y es el principal enemigo del desamollo del pais. Sino se
tiene claro como reformar el Estado, tampoco se puede garantizar que el
dinero no se despilfarrara.” *. Mas bien incorporando dicho sector a la
formalidad obtendremos un impacto incalculable para salir del
subdesarrollo.

Por dichas razones, la mayoria de la poblacion no cree en la
austeridad del Estado. Siguiendo con la encuesta mencionada, la referida
Universidad entrevisté a 598 personas sobre la reforma tributaria
anunciada por el gobieno. De acuerdo con los resultados, el 72.9%

“ HERNANDEZ BERENGUEL, Luis, Una enésima reforma tributaria, En: Diario Gestion,
Seccion Negocios, de 24 de setiembre de 2003, Lima. p. Vi,

= GONZALES, Eusebio, Compartiendo experiencias: Universidad San Martin de Porres
organiza importante forum internacional: Regionalizacion — Tributacién ¥ Reforma
Tributaria, En Revista: BUSINESS, ociubre 2003, Lima, p. 81.




considerd que no existe una politica de austeridad en el gasto publico y
un 25,5% opind que si ahorra.

Asimismo, se ha consultado sobre el sentir de 12 gente entorno a la
delegacién de facultades otorgadas por el Congreso al Ejecutivo para
legislar en materia tributaria, donde se puede observar que mas de la
mitad de los entrevistados estan en desacuerdo:

e FEl 51,1% esta en desacuerdo con que ef congreso haya oforgado
facultades al gobierno para legislar en matena tnbutana.

e FEl 536% indicé que la situacion del pais no mejorara con la
reforma tributania.

o FEl65,7% cree que la actual politica tributaria es injusta.

e El 63,1% cree que la reforma trbutaria no promovera la
incorporacién de los informales a la base tributaria.

e FEl 53% cree que los pobres se perjudicaran mas con la reforma
tributaria y los ricos solo en 8,2%. &

“Por ello, solo cuando una sociedad haya decidido clara y
responsablemente qué tipo y categoria de organizacion ftributaria esta
dispuesta a promover y soportar, podremos alcanzar un crecimiento
sostenido que nos permita solucionar en gran medida dichas

carencias.”**

® ZEGARRA FILINCH, Luis, Analisis: No tendrd tiempo para Celebrar, En: Diario El
ggmercio; Seccién Economia y Negocios, de 28 de setiembre de 2003, Lima, p. b2.

* UNIVERSIDAD DE LIMA, Encuesta reforma en marcha, En: Diario El Comercio,
Seccién Economia y Negocios, de 4 de octubre de 2003, Lima, p. B2.

* ARIAS MINAYA, Luis Alberto, Las caracteristicas deseables de un sistema tributario,
En revista: Analisis Tributario, Lima, junio, 2002, p. 11.




2.16. TEORIAS JURiD!CAS- Y DOCTRINAS JURIDICAS QUE
ANALIZAN EL PROBLEMA

2.16.1 EVASION TRIBUTARIA.- El Dr. Tacchi. enuncia que, "Evasion
Tributaria es todo acto que tenga por obeto interrumpir el
tempestivo y normado fluir de fondos al Estado en su caracter de
administrador, de tal modo gque la conducta gel sueto obligado
implica la asignacién "per se® de un subsidio, mediante la

disposicién para otros fines de fondos que, por imperio de 2 ley,
deben apartarse de su patrimonio y que solo posee en tenencia
temporaria 0 como depositario transitorio al solo efecto de ser
efectivamente ingresados o llevados a aquél”.

Por otra parte si avanzamos en el estudio del fenomeno de la
evasion tributaria, se llega al convencimiento que la tarea de
elaboracién de los efectos y causas requiere un enfoque
interdisciplinario, por su ya comentado grado de complejidad y por
la intervencién de un sinnimero de factores que dilatan, incentivan
o promueven el acto.

La doctrina menciona que pueden existir tres tipos de argumentos
que tratan de explicar la accion de evasion, desde el punto de vista
de los motivos objetives y particulares gue Ia provocan:

a) La evasion es una respuesta econdmica y calculada de la
conducta de los contribuyentes que buscan incrementar sus
riquezas y responden a los incentivos y castigos que ofrece el
sistema y gestion tributaria

b) La evasién es mas bien un problema de elusion puesto que los
contribuyentes usan los resquicios de la ley evitando la comision
flagrante de delitos

c) La evasién fiscal solo es una consecuencia y no el motivo

fundamental.
Analizando lo expuesto en el item a), vemos que este
razonamiento nos demuestra el perfil con que el contribuyente,




agente econdmico en un mercado, arriesga como parte integrante
del "riesgo empresario” a ganar o perder.

Pero mas alla de ello se evidencian en los restantes planteos,
posturas que quizds no sean las generales aplicadas, pero que
deberian ser analizadas con mucha cautela

Si bien existe principio generalizado de asimilar este fendmeno de
la evasion fiscal a los mercados subdesarrollados. de circunscribir
como arraigados en la pequefia o mediana empresa tal situacion
NO es asi, y bastaria observar a las empresas de gran envergadura,
Operantes en mercados altamente complejos, donde el fenémeno
de la evasién tributaria adquiere los ribetes de elusion tributaria Vr
gr. Parajsos fiscales, Precios de transferencias, etc.

2.16.2. CAUSAS DE EVASION FISCAL

Las causas de la evasién no son unicas, como lo menciona el
Doctor Lamagrande (obra citada al pi€), "El examen del fenémeno
de evasidn fiscal nos permite colegir su grado de complejidad Y su
caracter dindmico. Su reduccién dependera de la remocién de los
factores que conllevan tales causalidades, debiéndose llevar a
cabo una serie de medidas adecuadas 2 un contexto econdmico y
social dado, a fin de logrario. Todo ello sin perjuicio de gue
circunstancias ajenas al campo economico tributario puedan
mejorar o afectar el nivel de cumplimiento impositivo",

En el marco de ideas de Ia complejidad del fenémeno bajo estudio,
la doctrina ha enunciado diferentes causas que le dan origen, en
ese sentido mencionaremos las que a nuestro criterio son las mas
comunes sin que con ello se pretenda agotar la existencia de
multiples factores de caracter extra-econdmicos que originan o
incrementan sus efectos. En este sentido citamos a:

o Carencia de una conciencia tributaria

o Sistema tributario poco transparente




o Administracion tributaria poco flexible
o Bajo riesgo de ser detectado

A) Carencia De Una Conciencia Tributaria

. Cuando hablamos de carencia de conciencia tnbutaria, decimos
que ella implica que en la sociedad no se ha desamoliado el sentido
de cooperacion de los individuos con el Estado.

No se considera que el Estado lo conformamos todos los
ciudadanos y que el vivir en una sociedad organizada, implica que
todos debemos contribuir a otorgarle los fondos necesarios para
cumplir la razdn de su existencia, cual es, prestar servicios
publicos.

Ello es asi, y los ciudadanos sabemos que el Estado debe
satisfacer las necesidades esenciales de la comunidad que los
individuos por si solos no pueden lograrlo. Por ofra parte, la
sociedad demanda cada vez con mayor fuerza que el Estado
preste los servicios esenciales como salud, educacion, seguridad,
justicia, etc., pero gue estos servicios los preste con mayor
eficiencia.

Como lo expresa la doctring, la formacion de la conciencia fributaria
se asienta en dos pilares. El primero de ellos, en la importancia
que el individuo como integrante de un conjunto social, le otorga al
impuesto que paga como un aporte justo, necesario y util para
satisfacer las necesidades de la colectividad a la que pertenece.

El segundo pilar, lo basa en que el mismo prioriza el aspecto
social sobre el individual, en tanto esa sociedad a la que pertenece
el individuo, considere al evasor como un sujeto antisocial, y que
con su accionar agrede al resto de la sociedad.

En este segundo aspecto, el ciudadano al observar a su alrededor
un alto grado de corrupcién, considera que aquél que actia de esa

manera antisocial, de no ingresar sus impuestos, es una persona
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"habil", y que el que paga es un "tonto", es decir que el mal
ciudadano es tomado equivocadamente como un ejemplo a imitar.
Por otra parte, citamos que el hecho del conocimiento del elevado
grado de evasién existente, deteriora la conducta fiscal del
contribuyente cumplidor, méxime si actia baj k2 creencia de la
insuficiencia de medios para combatiia por parte de la
Administracion Fiscal.
Esta ineficiencia que podria exteriorizar la Administracion
Tributaria, puede influir para que el contribuyente cumplidor se vea
tentado a imitar la conducta del evasor, a esta situacion tambien e
debemos agregar la existencia de permanente moratorias,
blanqueos, condonaciones, etc., que hacen que el pagador se vea
perjudicado al colocarlo en igualdad de condiciones con el
contribuyente que no cumple regularmente sus obligaciones
fiscales.

Profundizando el andlisis de la falta de conciencia tributaria,

podemos citar que ella tiene su origen en: a) Falta de educacion; b)

Falta de solidaridad; c¢) Razones de historia econdmica; d)

Idiosincrasia del pueblo; ) Falta de claridad del destino del gasto

publico y, f) Conjuncién de todos los factores citados.

a) Falta de educacién: Este es sin dudas un factor de gran
importancia y que préaciicamente es el sostén de la conciencia
tributaria. La educacién que encuentra en la ética y la moral sus
basamentos preponderantes, debe elevar ambos atributos a su
maximo nivel de esta forma, cuando los mismos son
incorporados a los individuos COmo verdaderos valores y
patrones de conducta, el mismo actlia y procede con equidad y
justicia.

En este sentido, es justo y necesario ensefar al ciudadano el

rol que debe cumplir el Estado, y se debe poner énfasis que él,

como parte integrante de la sociedad que es la creadora del




b)

Estado, debe aportar a su sostenimiento a través del
cumplimiento de las obligaciones que existen a tal fin.

Se necesita un adecuado nivel de educacion de la poblacion
para que los mismos entiendan la razon de ser de los
impuestos, lograr |la aceptacion de gue & smpuesto es el precio
de vivir en sociedad.

Falta de solidaridad.: Como menconaramos 2 lo largo del
presente trabajo, el Estado debe prestar sermcios, y para tal fin
necesita de recursos, y cuando no cuenta con los mismos no
puede cumplir los fines de su existencia

Estos recursos deben provenir de los sectores que estan en
condiciones de contribuir, y el Estado debe a través del
cumplimiento de sus funciones, volcarlos hacia los sectores de
menores ingresos. Por ello afirmamos que es en este acto,
donde debe sobresalir el principio de solidaridad.

Luego en una etapa posterior, con el advenimiento de la
estabilidad econdémica, la globalizacién, el incremento de la
competitividad, etc., se produjo un cambio de actitud comercial,
se impuso la necesidad de competir, ya sea con calidad,
prestacién de servicios y fundamentalmente con un nivel de
precios adecuado a los ingresos de los potenciales
consumidores.

Esta situacion, sumado al alto nivel del costo financiero, la
desventaja competitiva con respecto al sector externo, y
agravado todo ello por la profunda recesion que nos aqueja,
produce que éste tienda a buscar diferentes maneras de
obtener mayores ingresos y uno de los canales, obviamente

incorrecto, es a través de la omision del ingreso de tributos.

c) ldiosincrasia del pueblo: Este factor es quizas el que gravita

con mayor intensidad en la falta de conciencia tributaria, es un
aspecto que esta presente en todas las causas generadoras de

evasion.
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La falta de conciencia tributaria tiene relacion con la falta de
solidaridad y la cultura facilista producto de un pais rico e
inmigrante, mas solidario con los de afuera que con los de
adentro. Falta de cultura de trabajo, sentimiento generalizado
desde siempre de "que todo puede ameglarse’, y el
pensamiento de que las normas fueron hechas para violarlas,
de que las fechas de vencimientos pueden ser promogadas, es
decir siempre se piensa de que existe una salida facil para
todos los problemas.

Estos comentarios, aunque sean dolorosos realizarios, son los
que de cierta manera se encuentran arraigada en nuestra
cultura, lamentablemente, los ejemplos que provienen de las
clases dirigentes no son las mejores, y entonces, el ciudadano
comun reacciona de esta manera inadecuada, en fin, nos
vemos afectados de cierta manera, por un sector de la
conduccion que exterioriza un alto grado de falta de
compromiso con los mas altos ideales de patriotismo, el que
incluye honestidad, transparencia en sus actos y ejemplos de
vida.

d) Falta de claridad del destino de los gastos publicos: Este
concepto es quizés el que afecta en forma directa la falta del
cumplimiento voluntario, a2 poblacion reclama por parte del
Estado, que preste la méxima cantidad de servicios publicos en
forma adecuada.

Pero lo que sin dudas tiene una gran influencia en este tipo de
consideracion, es el referente a exigir una mayor transparencia
en el uso de los recursos y fundamentalmente, el ciudadano
percibe que no recibe de parte del Estado una adecuada
prestacion de servicios.

Observamos asi, que en el caso de la educacién, gran parte de
los ciudadanos pagan una escuela privada para sus hijos, en el

caso de la salud, se contrata un servicio de medicina prepaga,
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ya sea por su nivel de atencion como de la inmediatez en caso
de emergencias y calidad de la medicina

En tanto que lo atinente a la segundad. proliferan hoy en
nuestra sociedad la utilizacién de sistemas de seguridad
privada, a través de alarmas o empresas al efecto. Entonces, el
ciudadano se pregunta, ;si aporto los recursos al Estado, éste
no deberia prestarme estos servicios?. Sin dudas que la
repuesta, es obvia, y de alli la conducta exienornzada

B) Sistema tributario poco transparente
La manera de que un sistema tributario contribuye al incremento de
una mayor evasion impositiva, se debe basicamente al incumplimiento
de los requisitos indispensables para la existencia de un sistema como
tal. Recordamos asi que la definicion general de sistemas menciona
que, es el conjunto arménico y coordinado de partes de un todo que
interactian dependiendo una de las otras reciprocamente para la
" consecucién de un objetivo comdn.
En este respecto decimos gue la apreciacion de un sistema tributario
que se manifiesta como poco transparente, se refieja en la falta de
definicién de las funciones del impuesto y de la Administracion
Tributaria en relacién a las exenciones, subsidios, promociones
industriales, etc., donde la funcién de uno surge como el problema de
otro.
Ademés no escapa a la conciencia generalizada, que donde existe una
promocion o liberalizacién de impuesto, rapidamente surgen planteos
claros de elusion y evasion fiscal. '
Por ello es que una gestién fributaria eficiente es tan importante como
el desarrollo de un esguema tributario acorde con la realidad
circundante.
Si bien la falta de un adecuado sistema tributario puede constituir una
causa de evasién, sin lugar a dudas que ésta no puede ser endilgada

como la causa principal y exclusiva, si nos ajustaramos a esta
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explicacion simplista, bastaria con modificar el sistema tributario y
todos los problemas estarian resueltos.

Este principio exige que las leyes ftributanias, los decretos
reglamentarios, circulares, etc., sean estructurados de manera tal, que
presente técnica y juridicamente el m&xmo posible de inteligibilidad,
que el contenido de las mismas sea tan Ciar0 y preciso, que no
permitan la existencia de ningan tipo de dudas para los administrados.

Administracion tributaria poco flexible

Es importante resaltar que al " hablar de administracion tributana, nos
lleva indefectiblemente a hablar de sistema tributario, y uno de los
principales aspectos que debemos tener en cuenta cuando nos
referimos al sistema tributario, es el de su simplificacion...", que sin
lugar a dudas trae aparejada la flexibilizacion

Esta flexibilizacion es la que hace que ante los profundos y constantes
cambios que se producen en los procesos economicos, sociales, y en
la politica tributaria en particular, la Administracion Tributaria deba
adecuarse répidamente a las mismas.

Y ésta adecuacion se produce porgue, la administracion tributaria es la
herramienta idonea con que cuenta la politica tributaria para el logro de
sus objetivos, por ello la eficiencia de la prnimera condiciona el
cumplimiento de los fines de la segunda, razon que conlleva a la
exigibilidad de la condicién de maleabilidad de la misma.

Uno de los grandes inconvenientes que se nos plantea, es que en la
medida que el sistema tributario busca la equidad vy el logro de una
variedad de objetivos sociales y econdmicos, la simplicidad de las leyes
impositivas es una meta dificil de lograr.

Ante el hecho de que las autoridades plblicas procuran objetivos
especificos, muchos de los cuales persiguen un fin extra-fiscal y otros
netamente tributarios, exigen que la Administracion Tributaria esté al

servicio de la politica tributaria, y a un nivel mas general, de la politica
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del gobierno, debiendo en consecuencia realizar todos los esfuerzos

necesarios para implementar los cambios exigidos por esta Ultima,

D) Bajo Riesgo De Ser Detectado
Si bien el riesgo de detectar contribuyentes gue no cumplen
adecuadamente, podria se incluida denro ol andlisis de la
Administracién Tributaria, nos parecié adecuado rafar este tema por
separado, ello en virtud de la gran importancia gue le atribuimos a esta
funcion.
Cuando hablamos de los diferentes factores que influyen en Ia
adopcion de una conducta evasiva, sin lugar a dudas que el bajo riesgo
de ser detectado posee una gran influencia sobre las demas.
El contribuyente al saber que no se lo puede controlar se siente tentado
a incurrir en esa inconducta de tipo fiscal, ésta produce entre otras
consecuencias la pérdida de la equidad horizontal y vertical.
Resulta de ello que contribuyentes con ingresos similares pagan
impuestos muy diferentes en su cuantia, o en su caso, empresas de
alto nivel de ingresos potenciales, podrian ingresar menos impuestos
que aquellas firmas de menor capacidad contributiva.
Esta situacion indeseable desde el punto de vista tributario, es un
peligroso factor de desestabilizacion social, Ia percepcion por parte de
los contribuyentes y el ciudadano comdn de esta situacion, desmoraliza
a quienes cumplen adecuadamente con su obligacion tributaria.
En este sentido, los esfuerzos de la Administracion Tributaria deben,
entonces estar orientados a detectar la brecha de evasion y tratar de
definir exactamente su dimension, para luego, analizar las medidas a
implementar para la correccion de las inconductas detectadas.
Como lo enunciara el Dr. Tacchi, "El efecto demostrativo de la evasién
es dificil de contrarrestar si no es con la erradicacion de la misma, en
un dmbito de evasién es imposible competir sin ubicarse en un ritmo
similar a ella, aparece asi la evasién como autodefensa ante la inaccién

del Estado y la aquiescencia de la sociedad".®
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Es decir que lo que se debe hacer es aumentar el peligro de ser
detectado por aquellos que tienen esta inconducta, en tal sentido
compartimos el pensamiento de que, "... debe por lo tanto desterrarse
la falta de presencia del Organismo Recaudador. imcrementando asi el

riesgo del evasor de ser detectado. Este accionar Siene sfecto sobre el

resto de los contribuyentes...”

El Organismo debe marcar una adecuada presencia en el medio a
través de una utilizacién comecta de la informacién gque posee,
exteriorizar en la sociedad la imagen de que el riesgo de ser detectado
es muy elevado, y de que el costo de no cumplir correctamente sus
obligaciones fiscales por parte del contribuyente podra ser
excesivamente oneroso.

2.16.3 GLOBALIZACION Y EVASION.

En general en el pasado la forma de comerciar ocurria entre
actores que se encontraban radicados dentro del territorio de un
mismo estado, con lo cual en dicha jurisdiccion se podia tener el
control absoluto de los hechos imponibles que se perfeccionaban
dentro del mismo.

Luego con la posibilidad de integrarse econémicamente con otros
paises o regiones el desarrollo de la actividad econdmica ha
trascendido las fronteras de cada pais y en consecuencia la
operatoria adquiere caracter intemnacional.

Otro factor que ha colaborado con el proceso de
“‘internacionalizacion de las actividades econdmicas’ ha sido la
formacién de distintos blogues comerciales, en donde los paises
miembros comercian entre si en un marco de mayor flexibilidad y
con beneficios tales. Como la desregulacion de medidas
aduaneras, como asi también la reduccién de la carga impositiva

por dicho intercambio, etc.

% Corabi Giampaolo, op. Cit., 1999, pag. 2406.



Sin lugar a dudas el proceso de apertura comercial, experimentado
en estos Ultimos afios, ha traido aparejado, en materia tributaria, un
sin fin de situaciones que obviamente com anterioridad a este
proceso no se habian presentado o cuando menos no de un modo
significativo.

Resulta indispensable que las Admimstraciones Tributarias
reaccionen rapidamente a este ipo de modiicaciones en el
ambiente econémico intemacional, del mismo modo gue debe
analizarse profundamente el impacto que tendra el comercio
electrénico en las distintas economias y especificamente en lo que
respecta a la recaudacién impositiva de cada pais, para evitar gue
sus arcas se debiliten, como consecuencia de |a erosion de la base
imponible, ocasionando déficit presupuestario.

En principio y como consecuencia del proceso descrito en el
parrafo anterior podemos vislumbrar nuevos escenarios de
“elusién”y “evasién” impositiva internacional.

Entendemos por evasién impositiva a la intencion de no cumplir
con una obligacién impositiva, emergente de la normativa existente,
con una clara intencion dolosa de la obligacion incumplida.

En cambio la elusién es la reduccion de la obligacion impositiva, a
través de un ordenamiento particuler de la situacion™

Es cierto que en ambas matenas, el comercio electronico y los
efectos colaterales de la economia globalizada, el margen de
accién de las Adminisiraciones Tributarias, concebidas como
células independientes, sin estar conectadas entre si, es -
demasiado estrecho.

De lo expuesto precedentemente surge la imperiosa necesidad
que, los organismos encargados de la recaudacion tributaria de

cada pais, mantengan entre si una comunicacion fluida de las

% \ler Jeffery, Ramén J., “Evasién y Elusién Impositiva Intemacional con Especial
Referencia al “Treaty Shopping” y a la Imposicion Extraterritorial de las Leyes
Tributarias”, VIl Congreso Tributario, San Martin de los Andes, 1999




distintas operaciones que mantienen los agentes econdmicos de
dichos paises, dado que para tener uma correcta vision de la
situacion, las operaciones deben ser amalizadas desde su
comienzo hasta su fin, incluyendo todas kas f=pas que las mismas
involucran y los paises que se ven afectados.

Expresa el “Informe sobre desarrolio humang” {Programa Naciones
Unidas para el desarrolio; PNUD) 1987 “La globalizacion. que ha '
sido un tema econdmico dominante en = gecemio de 1990,
encapsula a la vez una descripcion y una receta La gescnpcion es
la ampliacién y profundizacién de las corrientes intemacionales de
comercio, finanzas e informacién en un solo mercado mundial
integrado. La receta consiste en liberalizar los mercados nacionales
y mundiales en la creencia de que las corrientes libres de comercio,

finanzas e informacién produciran el mejor resultado para el

crecimiento del bienestar humano®”.

Al respecto ha sefialado la OCDE® “.De igual manera el
incremento de liberalizacién de los mercados financieros ha
mejorado la reparticion intemacional de ahorros y capital, y ha
reducido para las empresas el costo de acceso al capital. Sin
embargo, ha aumentado a su vez las posibilidades de evasién y
elusion fiscal. En este nuevo contexio se han muitiplicado los
paraisos fiscales y algunos gobiemos han adoptado regimenes
fiscales preferenciales con el fin de atraer actividades moviles”.
Resulta evidente que ante estos cambios la evasién fiscal adquiere
nuevas tipologias, donde el enfoque tradicional de la problematica
planteada por la evasién ya no es suficiente para analizar sus
efectos, sino que él mismo debe ampliarse al contexto
internacional; es decir no solo abarcar operaciones locales sino

*7 Lamagrande, Affredo J., “Evasién fiscal®, Vil Congreso Tributario, San Martin de los
Andes, 1999,

* OCDE (Organizacién de Cooperacion y Desarrolios Econémicos). “La contencion de la
competencia fiscal nociva”. Recomendaciones del Comité de Asuntos Fiscales: citado
por Lamagrande, Alfredo J., op. cit., 1999, P4g. 151.




prestar atencion a la interrelacion entre residentes de un pais y na

residentes del mismo.

Este fendmeno de evasion internacional no solo ha preocupado a

los gobiernos sino también a distintos organismos como por

ejemplo las Naciones Unidas que en &l afo 1983 senalo “../a
evasion y la evitacién internacional de impuestos que habia
alcanzado niveles sin precedentes tanto en los paises
desarrollados como en paises en desamollo, violaba el
principio de la equidad fiscal y socavaba el concepto de
cumplimiento voluntario de las leyes tributarias™ . En el mismo
afo se desarrollaron propuestas que adquirieron forma de
“directrices”, sobre determinados aspectos del Intercambio de

Informacion:

I" Las técnicas empleadas por los residentes y no residentes en
general.

I" La imputacién de gastos de la sede o empresa matriz.

I" Las remuneraciones de los trabajadores de empleadores no
residentes.

I" La utilizacion de precios de transferencia ariificiales en general.
I" Otros intercambios de informacion.

Las directrices relativas a la cooperacion en materia de paraisos
fiscales, secreto bancario y uso abusivo del acuerdo fiscal mas
favorable comprenden:

I" Al empleo de paises de baja presion fiscal considerados paraisos
fiscales.

I'" Al secreto bancario.

1" Al uso abusivo del acuerdo fiscal mas favorable.

* Naciones Unidas (ST/ESA/142) Nueva York, 1984 “Cooperacion fntemacional en
Materia de Tributacion.

Directrices sobre la cooperacion intemacional para impedir la evasion y la evitacion de
imptestos (con especial referencia a los impuestos sobre ia Renta, las Utilidades, el
Capital y las Ganancias de Capital)”.

Citado por Lamagrande, Alfredo J., op. cit., 1999, Pag. 152.




Otra directriz se refiere a la asistencia mutua entre
Administraciones Fiscales para la aplicacion de la legislacion
tributaria y la recaudacion de los impuesios.

Se denominan refugios tributarios o paraisos fiscales a aquellos
donde no hay impuestos sobre I2 rent= 0 solo uno nominal, sus
bancos no han adoptado los esiandayes miemacionales de
supervisién bancaria establecidos por & Com#e de Bancos de
Basilea, no existen controles de cambio para 2 moneda exiranjera,
no suscriben tratados para evitar la doble mposicon y son
utilizados en general por los no residentes para evadir el impuesio
en su pais de residencia.

La OCDE® sefiala otros factores claves que pueden confirmar la
existencia de un paraiso fiscal:

I" La existencia de practicas que impiden el efectivo intercambio de
informacion relevante con otros paises sobre los contribuyentes
que se benefician de la ausencia o de poca imposicién en dicha
jurisdiccién;

I'" La falta de transparencia y.,

I" La ausencia de la obligacion de sjercer una actividad substancial,
ya que ésta indica que una jurisdiccion puede estar intentando
atraer inversiones u operaciones gue fuvieran una motivacion
exclusivamente fiscal.

Afirma ademas la OCDE “.. La ausencia de imposicion es una
condicién necesaria para la identificacién de un paraiso fiscal
y, si ella se conjuga a una situacién en la cual la jurisdiccién
se presenta como un lugar donde los no residentes pueden
evadir el impuesto de su pais de residencia, puede bastar para
sefialar que se trata de un paraiso fiscal”.

% OCDE “La contenci6n de la competencia fiscal nociva”. Recomendaciones del Comité
de Asuntos Fiscales, citado por Lamagrande, Alfredo J., op. cit., 1999, P4ag. 151.
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Las medidas para combatir la evasion fiscal mediante la practica de

la utilizacién de paraisos fiscales recomendadas habitualmente por

los organismos internacionales consisten en:

I Introducir modificaciones en el campo de Iz legislacién interna de
cada pais, otorgando un tratamiento mas sewero 2 las operaciones
que se realicen con paises que esiablecen regimenes fiscales
preferenciales nocivos.

I" El logro de una mayor cooperacion intemacional entre los paises
que aplican practicas fiscales leales (auditorias simultaneas,
dispositivos particulares de intercambio de informacion. eic).
referentes a los ingresos o a los contribuyentes que gocen de
medidas que constituyen una competencia fiscal nociva.

En Argentina, la Administracion Tributaria, en relaciéon con las
dificultades que se plantean, a raiz del fuerte incremento de
operaciones comerciales entre agentes de distintos paises, ha
desarrollado un “tratamiento especial” cuyo objetivo basico es
evitar que materia gravada de un pais se traslade a otro,
determinando el verdadero valor de las operaciones objeto del
mencionado intercambio; conocido como “Precio de Transferencia™.
Esta medida solamente no es suficiente para evitar que la base
imponible de nuestro pais se erosione 2 través de acciones
tendientes a promover la evasion y elusion; por ello destacamos, y
no solo para Argentina, sino para todos aquellos paises que tengan
un alto porcentaje de este tipo de operaciones, internacionales, la
prosecuciéon de distintos acuerdos que tengan como objetivo
principal evitar las mencionadas maniobras. ,
La OCDE* ha definido que “..precios de transferencia son Jos
precios a los cuales una empresa transfiere bienes fisicos,

propiedad intangible o provee servicios a una empresa

' OCDE. Asuntos Fiscales. Comité de Asuntos Fiscales. 1997, citado por Lamagrande,
Alfredo J., op. cit., 1999, Pag. 162.




asociada” entendiéndose por empresa asociada aquella residente
en un estado que participa directa o indirectamente en el
gerenciamiento, control o capital de ambas empresas.

El criterio de precios de transferencia se funda en el principio de
plena competencia”, las transferencias intemas de un grupo deben
ser comparables de aguellas gue serian negociadas entre
émpresas independientes, al respecto ha sefalado que “. Las
operaciones comerciales entre las distintas partes de un grupo
multinacional no estan regidas

2.16..4 INEQUIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO.

La equidad de un sistema tributario constituye uno de los valores
mas importantes que el mismo pueda tener, dado que el fin
primordial es distribuir el monto de los gastos incurridos por el
estado, entre los habitantes del mismo.

En este marco de prestaciones y contraprestaciones, entre estado
y habitantes, si el reparto de la carga que debe asumir cada
individuo no es aceptado como justo, el principio fundamental de
toda Administracién eficiente, perseguir el autocumplimiento de los

contribuyentes se debilita, pudiendo llegar a extremos que pongan
en peligro el sistema.

Esto se debe basicamente a que el contribuyente tratara de evadir
la carga impuesta por el estado como medida de proteccién ante
dicha injusticia percibida.

Existe otro principio fundamental en materia de imposicién y que
esta constituido por la necesidad practica que los impuestos deben
ser aceptados por parte del universo de contribuyente; dicha
afirmacién se encuentra alineada con las palabras de Owens 21
“..la propiedad méas importante de todo impuesto es la

capacidad de ser recaudado’.

Asimismo la importancia que tiene una adecuada definicién de

renta, a fin de determinar la equidad en sentido vertical, esto es,




para planear los impuestos y las transferencias de modo que se
ajusten a situaciones relativas y también para establecer la equidad
en sentido horizontal. es decir, para otorgar ratamiento igual a las
personas en situaciones iguales.

2.16.5 FACTOR SOCIOCULTURAL.
No podemos desconocer gque el fenémeno de l= evasion se
encuentra ampliamente incidido, entre oWros. por valores
personales y sociales asi como también por factores de indole |
sociocultural.
Queremos destacar en este sentido las palabras de Castillo
Lépez “El comportamiento del hombre ante el fenémeno tributario !
no puede predecirse si no se presta la adecuada atencion a
variables psicosociales, como las ideas, ética, moral, disciplina,
lealtad, o politicas; y otras como la conformidad o disconformidad

n 42

con la actuacion del gobierno”.

En determinados paises donde el grado de cumplimiento es bajo,

puede observarse que a pesar de manifestarse los indicios de
capacidad contributiva, 2 la luz de la sociedad, el grado de
incumplimiento es aceptado como algo natural y no es tomado
como algo maligno para el resto de I2 sociedad.

Lo preocupante de este tipo de comportamientos es que la
sociedad no ha tomado conciencia que el incumplimiento descrito
atenta contra la vida de esa sociedad y no solo no permite alcanzar
el bienestar general, sino gue peor alin no toma conciencia que
estd soportando la carga econdomica y financiera de esa

irresponsabilidad social.

“ castiffo Ldpez, J. M.; “Ef fraude fiscal en Espafia”®, (1994) De Comares, Granada, (p.
XiX), citado por Lamagrande, Alfredo J., op. Cit., 1988 Pag 107.




SECCION lil.-
EL SISTEMA TRIBUTARIO PERUANO

2.17. SITUACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO PERUANO

2.17.1 SITUACION POLITICA Y ECONOMICA EXANTE

La crisis econémica que vivio el Peni durante los dllmos afos de la
década pasada es la conclusion de una década perdida y un
lamentable ejemplo de lo que en politica economica no debe
hacerse. El programa econdémico heterodoxo del gobiemo Apnsia,
pretendia el crecimiento por el lado de la demanda, incrementando !
consumo; a través del aumento de las remuneraciones, una politica
monetaria expansiva, control de divisas y control de precios. Esto
conjuntamente con el aislamiento del sistema financiero
internacional, causado por la decisién unilateral del gobiemo en 1985
de restringir los servicios de la deuda al 10% del valor FOB de las
exportaciones anuales, caus6 que el FMI en Agosto de 1986
declarara al Perd como pais inelegible para recibir nuevos
préstamos. Deteriorando la imagen de confianza y credibilidad con
otros acreedores € inversionisias del exdenor

“Estas medidas llevaron al financiamiento monetanio de los continuos
déficits fiscales, conduciendo al pais a la tercera hiperinflacion mas
alta de este lado del continente, después de Nicaragua y Bolivia, con
un aumenté en los precios de 670%, 3400% y 7500% en 1988, 1989
y 1990 respectivamente. Del mismo modo, el Producto Bruto Interno
(PBI) sufrié una fuerte caida de 8.8%, 11.7% y 3.8% para los
mismos afios, como se observa en el Cuadro 1.1 motivando que el
producto percépita de 1989 descendiera a los niveles de 1960.” %,

“ EIPBI percépita de 1990 fue de 156 miifones de nuevos soles y el de 1960 fue de
151 millones de nuevos soles, ambos a valores constantes de 1879. En Memoria
BCR (1995).




Cuadro 1.1: Tasa de variacion porcentual del PBI y Ia Tasa de Inflacion
Var. % 1985 1986 1987 | 1988 | 1989 1990
PBI 1. |28% |10% |84% |B8% |-117% |38%
IPC 2. [163% |78% 86% |667% ia:«m% 7,485 %

Fuente: Elaborado sobre Ia base de las Memonas BCR 1888 1883

1. Tasa de variacion del Producto Bruto intemo.
2. Tasa de Crecimiento del indice de Precios al Consumidor.

En el gréfico 1. se observa la significativa reduccion de la presion tributaria,
que al inicio del gobiemo fue de 13% cayd en 1989 al 7%, ingresos
tributarios equivalentes a la cuarta parte de lo recaudado en 1980. Los
ingresos por el Impuesto General a las Ventas (IGV) o IVA, desde 1983
presenta una tendencia decreciente en dicha década con participaciones
minimas del 1.3% en 1987 y 1.7% en 1990.

Grafico 1.1.: Participacion del IGV y de la Recaudacion Total, respecto del
PBI
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Fuente: Elaborado sobre la base de las Memorias BCR 1989, 1993.

1. Presion Tributaria Total = Recaudacién Total / Producto Bruto
Interno.

2. Presion Tributaria del IGV = Recaudacion del IGV / Producto
Bruto Intemo.




“El sistema tributario existente era demasiado complejo, con un gran
numero de impuestos y de muftiples escalas y tasas. A inicios de 1991
exi_stfan aproximadamente 78 impuestos, el impuesto a la renta de
personas naturales en 1980 tenia 8 escalas entre 0% y 37%, de igual
forma la tasa del IGV entre 1982 y 1990 varid 10 veces modificandolo
entre el 6 y 16%” *. Existian ademas muiltiples exoneraciones e
incentivos tributarios

sectoriales, bajo los argumentos de promover el desarrollo de algunas
actividades econdmicas y la redistribucion de ingresos ®.  Esto conduio
a un sistema tributario ineficiente e inadministrable.

La Administracion Tributaria, que hasta 1988 era la Direccion General
de Contribuciones (DGC) dependiente del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) obtiene la autonomia formal como Organo
administrador, credndose la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (SUNAT), institucién publica descentralizada
del MEF con ingresos equivalentes al 2% de los tributos que
administra. Sin embargo, aln existia dependencia del poder politico que
presionaba a través de las resiricciones presupuestarias y no
aseguraban una autonomia en la gestion tEcnica Se efectuaron
cambios mas de forma gue de fondo.

En consecuencia los problemas fundamentales aun estaban
pendientes. Tal es asi, que exstia una excesiva cantidad de
empleados de baja calidad profesional y de reducidas remuneraciones.
Factor que hacia imposible atraer profesionales calificados y los
existentes no tenian capacitacion, aunada a una corupcion
generalizada existente en todo el sector publico.

‘De otro lado no se contaba con un directorio de contribuyentes,
existiendo en el padrén aproximadamente 5 millones de libretas

“ En Resumen def Sistema Tributario, 1995.

® Los principales argumentos fueron promover; la descentralizacién en la zona
productiva (Zonas de selva y frontera), el desarmollo de la pequefia empresa, el
desarrofto det agro y la mineria. En BID Julio 1993 Pag.6.




tnbutarias  haciendo  imposible  implementar estrategias  de
fiscalizacién. " *

2.17.2. PROCESO DE REFORMA TRIBUTARIA 2004

El Gobiemno ha concluido como uno de los temas centrales de la

agenda publica de este afo la necesidad de avanzar en una reforma
tributaria profunda para afrontar el mayor gasto estatal. La
justificacién de ello seria que la presion tributaria alcanza
aproximadamente el 12 por ciento del PBI, porcentaie menor al
promedio que existe en América Latina (18 por ciento) y al de los
paises miembros de la OCDE (36%). A su vez, los principales
gremios empresariales también han reclamado una reforma tributaria
pero en el sentido de corregir aquellos aspectos que, desde su
Optica, estarian generando distorsiones técnicas, de tal modo gue se
pueda pasar a un modelo tributario que permita promover la inversién
privada.
Ya hemos abordado anteriormente esta temética, por lo que ahora
solo nos abocaremos a repasar algunas tensiones gue subsisten a la
base de la discusién pdblica sobre lo tributario:
Dos han sido hasta hoy las propuestas de reforma tributaria. La
primera fue presentada al Congreso por el MEF en junio 2003 y
consistio, basicamente, en proponer el aumento de los impuestos
indirectos (ISC a los cigamillos, cerveza y combustibles, telefonia
celular y fija, y televisién por cable) para poder financiar el mayor
gasto al que se ha comprometido el Poder Ejecutivo y la
eliminacién progresiva de las exoneraciones tributarias regionales
(Amazonia) y sectoriales (agro, finanzas, educacion, industrias). El
- Congreso no aprobé las medidas y, por tanto para cubrir el faltante
de recursos decidio el aumento en 1 por ciento del IGV.

“®ta probabilidad que un contribuyente fuera inspeccionado era una vez cada 500 afios.
En BID, 1993.




La segunda esta en proceso de aprobacion por el Poder Ejecutivo
a partir de la delegacion de facultades que le ha dado el Congreso.
Como dijimos anteriormente, aqui lo gue se quiere hacer es
proceder a rectificar algunos errores tecnicos. potenciar las
facultades de la Administracion y promower 2 aplicacion del
Impuesto a las Transacciones Bancanas En buena cuenta, se
quiere obtener mayores recursos para cubnr el aumento del gasto
publico.

Las primeras medidas aprobadas en el marco de Iz reforma
tributaria, incluyen siete decretos legislativos y cincos decretos
supremos. Se orientan a fortalecer la Administracion Tributaria
(especialmente en materia de rapidez del proceso de cobranza
coactiva), agilizar procedimientos sobre donaciones en IGV y
precisar los alcances de los requisitos para el uso del credito fiscal
del IGV, entre otros.

De lo planteado por el gobierno, las medidas de hoy se alinearan
con esta segunda posicion, en parte, aungue no vemos que se
haya orientado a cambiar la actual estructura tributaria que tiene
cuanto menos tres elementos que hay que abordar: (i) La mayor
recaudacién en materia de impuestos indirectos (IGV e ISC) que en
los Directos (IR), llegando a niveles paradojicamente como el ISC
venga superando al IR de Tercera Categoria, desde el ano 2000;
(i) EI mayor gravamen, en tanto porcentaje de la renta obtenida, en
el caso de las personas naturales generadoras de rentas de cuarta
y quinta categoria que en el caso de las empresas. Es mas, la
recaudacion del IR e tercera categoria bajo de 2.66 a 1.87 por
ciento del PBl de 1997 al 2002, mientras que el IR de cuarta y
quinta categoria se mantuvo estable; y, (iii) La existencia de altos
niveles de informalidad tributaria que origina que algunos
contribuyentes formales mantengan en la completa informalidad.

Una estructura tributaria tan injusta requiere necesariamente una

redefinicion de prioridades consensuadas en un Acuerdo Fiscal que




gire alrededor de los siguientes puntos:(i) aumento de los ingresos
directos, especialmente el IR, modemizando y eliminando
injusticias e inconsistencias técnicas; (ii) una reformulacion técnica
de los impuestos indirectos, que implique eliminar cualquier tipo de
perforacion; (iii) un esfuerzo por proseguir con ! aumento de la
base tributaria, generando mecanismos inteligentes y no costosos
para incluir a los sujetos o actividades informales 2 la formalidad; v,
(iv) el combate al narcotrafico, el contrabando y cualguier otra
forma de evasion o elusion ftributaria. Complementanamente,
deberia definirse cuanto gastar, en que gastar y como aprovechar
lo gastado.

2.18. CONCEPTOS E INDICADORES DE INCUMPLIMIENTO
TRIBUTARIO.-

2.18.1. MANIFESTACIONES DE INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO.-

El incumplimiento puede tomar diferentes formas, segun el

concepto legal puede ser calificada como:

A) Evasion Tributaria, es un esfuerzo intencionado y consciente
del contribuyente para escapar de manera sistematica al pago
de las obligaciones fributarias. Esfuerzo que constituye una
accién ilegal que implica la violacion de normas Yy
procedimientos legalmente establecidos, con el objeto de
reducir el monto de los tributos. Con la evasion se sustrae al
fisco en forma parcial o total el pago correspondiente a la
obligacion tributaria.

B) Elusién o Evitacién Tributaria, la constituye todas las acciones
mediante las cuales el contribuyente puede reducir el pago de

sus obligaciones tributarias. En el corto plazo, aprovecha las
ambigliedades o vacios legales no considerados 0 precisados
en las normas. En el Largo Plazo, valiéndose de los grupos de

presion influencian en la autoridad para que se otorguen leyes




que favorezcan sus intereses.” 'Si bien existe /a distincién

legal entre la evasion y elusion tributana ambas acciones tienen
los mismos efectos respecto de: los ingresos fiscales, eficiencia
y equidad de la politica tributana”

C) La Moratoria Tributaria, conduciz por &2 cual el contribuyente
no atiende las obligaciones buianas duranie la vigencia
prevista en la norma, trasiadando &l pago a fechas posteriores a
las legales, lo que significa un escape temporal al cumplimiento
de la obligacién. Si bien estas actitudes son sancionadas por |a
Administracién, esta conducta le puede producir una reduccion
de la obligacidon tributaria si la autoridad tributaria otorga
temporalmente una amnistia y/o condona deudas y las moras
incurridas.

El no pago en su fecha de las obligaciones puede estar

influenciada en los contribuyentes por diferentes factores como

son; desconocimiento parcial o total de las normas, actitudes
sistematicas de incumplimiento emprendidas con la esperanza de
alguna amnistia préxima o con el objeto de obtener alguna ventaja
pecuniaria siempre que la tasa de beneficio del no pago sea mayor
a la tasa de riesgo que incorpora las recargos por moras y las
sanciones respectivas. En consecuencia, éstas cuadran faciimente
en una actitud de incumplimiento en los plazos establecidos por la
ley. Por lo tanto, resulta dificil discriminar entre evasion y moratoria,
el cual desde el punto de vista de los efectos fiscales lo
consideraremos parte de un mismo fenomeno.

“ /. Tanzi, menciona que si bien [a evasion (Tax Evasién) implica la violacion de fas
leyes y la Elusién (Tax Avoidance) implica el tomar ventaja de las ambigiiedades de
las normas, para reducir su carga impositiva. La distincién sin embargo, no es
siempre facit y en algunos paises como ia india, se considera a la etusién y ala
evasion como las que se generan de una misma intencion. 1993.




2.18.2. INDICADORES DE INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO
Se presenta tres indicadores, de incumplimiento tributario:

A) Brechas de Incumplimiento, son 4

a)

b)

d)

Brecha de la Inscripcion, definido como los contribuyentes
potenciales menos los regisirados Determina 10s no inscritos en
los registros de la administracion mbutana cuando realizan
hechos u operaciones contempiadas en algun régimen
tributario.

Brecha de la presentacion, entre los inscritos y los que
presentan declaracion. Determina los omisos a la presentacion
de las declaraciones.

Brecha de Pago, entre los que presentan y los que pagan.
Determina los omisos al pago parcial o total de las
obligaciones tributarias.

Brecha de Veracidad, entre el impuesto declarado y el
impuesto potencial o real. Determina la subdeclaracion (o no
declaracion en absoluio) de ingresos, ventas, rigueza, o la
sobre declaracion de gastos deducibles. En ambos casos tanto
para ingresos directos como indirectos. Es la medida de |a
evasion.

De acuerdo a la cantidad de RUC emitidos el nimero de
contribuyentes inscritos, posterior a la reforma (Cuadro 2.) de
diciembre de 1993 al de 1985, aumentd por encima del 50%.
Del mismo modo, la presentacion de declaraciones subié en un
36% para los mismos periodos. El incremento méas notable esta
en los contribuyentes que realizaron algun pago, que aumentd
en un 124% para los mismos periodos. Conducta que es
explicada por la entrada en vigencia de los sistemas
simplificados orientado a los contribuyentes de menor interés
fiscal, que antes no tributaban. Debemos notar que el

incremento continuo de |a base tributaria, principalmente de los
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contribuyentes que declararon con algun pago, determiné una
caida del 32% en el pago promedio de diciembre de 2001 a
diciembre de 2003.

Cuadro 2.: Base Tributaria (Contribuyentes en nimero y porcentaje)

Cifras a Diciembre de: l 2001 i 2002 ' 2003 | Var. %.: 93
' ] | ' al 95

A = Namero de RUC |894491 | 1298159 | 1365145 | 5262 %

Emitidos 1 é

B = Contribuyentes que | 375,058 | 385,727 508,556 : 3587 %

declaran 2 |

C = Contribuyentes que | 187,039 354 812 418,291 123.64 %

pagan 3

Recaudacion Corriente | 201,095 | 248,350 305,919 5213 %

Total 4

Pago Promedio x Contribuy. | 1,075 700 731 -32%

5 | i !

Fuente: SUNAT - Notas Tributarias 2002, 2003.

1. En Julio de 2003 se dieron de baja 278,000 Registro Unico de
Contribuyentes (RUC). ot

2. NUumero de contribuyentes distintos, que han presentado por lo
menos un formulario de declaracion jurada.

3. Numero de Contribuyentes distintos con pagos mayores a cero.
4. Ingresos Corrientes Totales a Diciembre, en miles de soles
constantes de Enero de 2000.

5. Ingresos corrientes sobre total de contribuyentes que pagaron a

diciembre de cada afo.




En el Gréfico 2., observamos que la brecha de presentacion y de
pago presentan conductas distintas a partir de 2001, producto de la
puesta en marcha de los sistemas simplificades.

En Enero de 2004, con la Implementacion del Nuevo Régimen
Unico Simplificade (RUS) que establece una cuota minima legal de
pago por declaracion presentada. se estima reducyr los omisos a la
presentacion de declaracion (que antes deciaraban sin pago) y por
otro lado el incremento de contribuyentes gue efectian pago
alguno por declaracion presentada.

En Enero de 2004 entra en vigencia las modificaciones del
Régimen Especial de Renta (RER) mediante el cual muchos
contribuyentes del RUS se trasladaran al Régimen General de IGV
y se acogeran al RER, incrementando de esta forma las

declaraciones sin pago (para cumplir la obligacién formal).




Grafico 2.1: Brechas de Incumplimiento Tributario

Brecha de Presentacion

75.0% +
70.8% -
65.0% +
60.0% +
55.0% -
50.0% -

60.0% -
50.0% +
40.0%
30.0% -
20.0%
10.0% |

0.0%

10.3% i
' 2002 i 2003 '
Fuente: Elaborado sobre la base de las Notas Tributarias 2002,
2003 de SUNAT.

2001

1. Brecha de Presentacion = [1 - ( B/ A ) ] 100, porcentaje de
contribuyentes que no declaran entre los inscritos.

2. Brecha de Pago =[1-(C/B) ] *100, porcentaje de contribuyentes
que no pagan entre los gque presentan declaracion. N

B) Productividad del >
El indice de productividad es una forma sencilla de comparar el
rendimiento por impuesto para distintos periodos tributarios,
definida como el ingreso recaudado por tributo como proporcion
del PBI y dividida por la tasa del impuesto respectivo. Permite
reflejar el rendimiento del tributo por cada punto porcentual de

la respectiva alicuota impaositiva.

En el cuadro 3, se observa que el rendimiento del IGV cae
consecuentemente de 1999 a 2001 de 25% a 10%




respectivamente. A partir de 2002, con la implementacién de la

reforma tributaria se incrementa significativamente hasta 2003,

donde alcanza un rendimiento maximo de 32%. Conducta que

se puede explicar por dos motivos:

1. El aumento de la base imponible del IGV. en &l Cuadro 2,

observamos que los contribuyentes gque realizaron algin pago de
diciembre de 2001 al de 2003, aumento en un 123%.
2. El segundo determinante es la reduccion en el incumplimiento
tributario que lo analizaremos con el coeficiente de incumplimiento

tributario.

Cuadro 3: Tasa de Productividad para el Impuesto General a las
Ventas - IGV

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

254 %

217 %

20.6 %

14 %

10.5 %

15.6 %

18.1 %

23.3%

29.4 %

31.7 %

Fuente : Elaborado sobre la base de las Memorias del BCR 1994 a 2003.

C) Coeficiente de Incumplimiento Tributario o Tasa de Evasion:

Este es |la diferencia entre la recaudacion potencial del impuesto y
la recaudacion efectiva neta de devoluciones, sobre el total de la

recaudacion potencial. Es un buen indicador para medir el

incumplimiento impositivo. la dificultad radica en estimar la base

potencial del impuesto y asi obtener la recaudacioén potencial. Para

el IGV las estimaciones de la tasa de incumplimiento son:

Cuadro 4 : Tasa de incumplimiento Tributario dei iGV

1994

1995

| 1996

1997

|1998

1998

2000

2001

2002

2003 |

88.9 %

76.3 %

78.4 %

849 %

89.4 %

749 %

713 %

66.2 %

58.0 %

56.0 %

Fuente : Elaborado de acuerdo al Cuadro 2 del Apéndice.




La evaluacion de la tasa de incumplimiento o tasa de evasion del
IGV (Cuadro 2.3), es creciente de 1994 a 1998, alcanzando una
tasa maxima para este ultimo afo cercana al 90%. A partir de
1999, la tasa es decreciente con una tasa minima de 56% para
2003.

En el Grafico 3, se observa la asimetria entre |2 productividad y la
tasa de evasion del IGV, bajos (altos) niveles de productividad
estdn asociados con altas (bajas) tasas de ncumplmiento 0
evasion tributaria. Con esto verificamos que el incremento en el
rendimiento del IGV de 1999 a 2003, se debe a un aumento de la

base imponible asi como a una reduccion de la tasa de evasion.

Grafico 3: Tasa de Productividad y Tasa de Incumplimiento
Tributario del IGV

100%

0%

T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1957 1S58 1$99 2000 2001 2002 2003

Fuente: Elaborado de acuerdo a los Cuadros 22. y 2.3.

2.18.3. EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO TRIBUTARIO

Si bien no es el tema que se analiza centralmente en el presente

documento es importante que presentamos los efectos negativos de la

evasion en el sistema tributario por ende al programa econémico y a la

economia en general:
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a). Reduce los ingresos fiscales necesarios para el logro de los
objetivos de politica, como la provisién de bienes y servicios
publicos.
b). Distorsiona los objetivos de equidad y eficiencia del sistema
tributario:
- Genera aumento en los costos de administracion.
- Eleva la carga tributaria debido a presiones en los ingresos
fiscales.
- Distorsiona los objetivos de eficiencia de los tributos. .
c). Altera el funcionamiento del sistema econdmico porque afecta
las condiciones de competencia en los distintos mercados.
d). Distorsiona los indicadores macroeconémicos, lo que generan .
decisiones politicas erradas.

e). Afecta el proceso de concientizacion tributaria.

2.19. EVASION SISTEMATICA Y EVASION NO SISTEMATICA
Las fuerzas que determinan cambios en la evasion se constituyen
en elementos determinantes de la misma. Muchas de éstas
influencias son exdgenas al comporiamiento tanto de los
contribuyentes como del ente adminisirador, haciendo imposible su
control, afectando a buena parte del universo de contribuyentes.
De otro lado, existen otras influencias gue si son enddgenas al
comportamiento de ambos agentes, siendo controlable en un alto
grado por los mismos. A los primeros, los denominaremos como

fuentes o factores de_Evasion Sistematica. A los segundos, como

factores de Evasion no Sistematica. Podemos ahora definir

nuestra ecuacion basica:
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EVASION TOTAL = EVASION SISTEMATICA + EVASION NO
SISTEMATICA

2.191.

EVASION SISTEMATICA

Refiere a aquella parte de Iz evasion oue es causada por cambios
econdmicos, politicos y actiudes socales haca la obediencia
tributaria, afectando e cumplmenio Tbutano Por ejemplo, los
Shocks macroeconomicos gue afecian |2 capacdad de pago, éstas
se constituyen en fuentes de evasion sistematica La caracteristica
fundamental de la evasion sistematica radica en ser no eliminable
por el ente regulador, en la medida que es exdgena en su acluar y
depende de ofras fuerzas amplias y diversas. Unicamente es posible
aprovechar las ventajas que dichas fuerzas presentan. Los

principales Factores Sistematicos son:

A) Factores Macroeconémicos, asociado a los shocks en el nivel de

ingreso y de precios, como:

La inflacién, afecta el cumplimiento tributario tanto directa e
indirectamente, directamente porgue reduce el ingreso real de los
contribuyentes el mismo que es compensado con el incremento de
los montos evadidos. El confribuyente pretende recuperar su
capacidad adquisitiva a fravés del no pago al fisco. Los efectos
indirectos estdn asociados a sistemas tributarios progresivos que
no cuentan con mecanismes de indexacion. Ocurre mediante el
traslado a escalas de pages mas altos, producto de los incrementos
nominales de los ingresos, reduciendo el ingreso disponible
después de los impuestos, incentivando el incumplimiento y el
aumento de la evasion.

Al evaluar la evasién tributaria en paises en desarrollo que han
experimentado shocks inflacionarios y crisis econdmicas, como es
el caso de Argentina, Brasil y Chile, paises que presentaron
elevadas tasas de evasion, se demuestra, usando un modelo
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tedrico de consumo intertemporal, que el cumplimiento tributario se
reduce cuando los ingresos cormentes caen como consecuencia de
incrementos significativos en el nivel de precios no anticipados.

b) Shocks en el Nivel de Ingreso. El cumplmiento tributario esta
asociado con los schocks economicos en pases en desarrollo. Asi,
si se reduce transitoniamente el ingreso (y & ngreso permanente
no cae), entonces el consumo deberia permanecer consiante y ser
financiado (desahorro). Una forma de financamsento son los
atrasos con el fisco. De esta foorma, el incumplimiento de las
obligaciones tributarias es un mecanismo utilizado por los
contribuyentes para suavizar los schocks temporales negativos del
ingreso.

c) La Represién Financiera si la economia presenta condiciones de

contraccion financiera, entonces con la existencia de fluctuaciones

negativas del ingreso (que reducen el consumo presente), producira
que el financiamiento del desequilibrio temporal (que no puede ser
cubierto con endeudamiento) genere un incentivo a evadir.

Si consideramos como proxy del nivel de liquidez real, al coeficiente de

saldos promedio anual de liquidez respecto del PBL Se observa, que

las tasas de menor liquidez. enfre e 5% y e 8% comesponden a

1996, 1997, 1998 y 1999 como sabemos son los anos de tasas mas

altas de evasién. Sin embargo, los coeficentes mas altos, entre 16%.y

18% se registraron en 1991, 1992 y 1993, que no coinciden con las

tasas de menor evasion observadas. En consecuencia, podemos decir

que la reduccién en los saldos de liquidez real del sistema financiero
afecta el cumplimiento, no siendo necesariamente cierto lo contrario,

por lo que no se puede postular una relacion inversa.

B) Actitud social, un posible factor explicativo que ha sido pasado
por alto en los modelos de decisién impositiva son las actitudes

sociales, las cuales dependen de:
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a) Las convicciones éticas de la sociedad, acerca del cumplimiento
tributario, tiene que ver con el rol de las normas sociales en cada
pais, region o ciudad. Estas se transformaran en actitudes y
posturas ante los contribuyentes evasores La evasion prospera
cuando la sociedad participa de elia perdonandola. de lo contrario
qguedara aislado a un reducido numero de maacuos Por lo tanto,
los ciudadanos a2 la larga son parte responsable en 2 prevencion
de la evasion, conducia que fiene gue ver con & proceso de
concientizacion.

Reckers P. (1994), trata de comroborar que las convicciones éficas

acerca del cumplimiento tributario intervienen en la suspension del

pago parcial o total. Las mide a través de una prueba empirica y los
resultados a los que llega indican que la ética impositiva es muy
significativa en la decision de evadir los impuestos.®

b) La Equidad Fiscal, “esta en relacién con la aprobacion social del
manejo de las hemramientas de politica de impuestos y de gastos,
existe evidencia que los individuos pagan impuestos porque ellos
valian los bienes pdblicos que sus impuestos financian™. En
general, la obediencia fribuiaria de la socedad se ve muy
influenciada por la equidad percibida del conjunto de instrumentos
de la politica de impuestos y gasios.

Un incremento en la equidad fiscal percibida por la sociedad puede
incrementar la aversion al nesgo de las personas reduciendo
posteriormente la evasion. Los argumentos son econémicos y
psicolégicos, los mismos gue tienen una relacidn positiva entre
aversién al riesgo y equidad fiscal, asi como entre evasion e
inequidad.

Los argumentos econémicos, estan en funcién del incremento de la

valuacién de los bienes pulblicos; mientras que los argumentos

“® V. Tanzi; propone que las leyes deberian trasladar parte de los castigos de 1a evasién
a quienes colaboran activamente o pasivamente en las actividades de evasion de
- impuestos. 1993, pagina 25.
En Alm., McClelland G.1992.




psicologicos tienen que ver con la hipdtesis gue la gente considera
a la evasidon mas censurable en un sistema usto antes que en un
sistema injusto. Entonces, la equidad aumentz k2 mala reputacion o
mala conciencia de los evasores, incrementando la aversion al
riesgo, por lo tanto reduciendo la evasion.

Si consideramos que a la sociedad e mieresa gue sus impuestos
financien obras sociales o productivas, y no gue se destinen al
mantenimiento de la burocracia 0 a pagos de deuda Entonces, un
buen indicador de la valoracion de los gastos pdblicos, seran
aquellos que estén destinados a la ejecucion de proyecios y obras
en los sectores productivos y sociales (educacion, salud y
vivienda), definidos como los gastos en Formacién Bruta de Capital
(FBC).

C) Presencia_del Sector Urbano Informal (SIU), entre los factores

relevantes que explican la magnitud de la evasion, se encuentran

los diversos estudios que la sustentan predominantemente por la
existencia de la economia informal (Tanzi, 1993).
Tradicionalmente se la define y estima como aguella fraccion de
la economia que no figura en las estadisticas oficiales por faita de
declaracién o declaracion incompleta de sus actividades.
Actividades que no se incorporan al circuito legal de la economia
y en consecuencia no se incorporan al sistema tributario.
En el Peri, se desarollan en pequefias unidades de negocio,
como: independientes, familiares y microempresas. Y se ubican
principalmente en el sector terciario; comercio y servicios. o
Poseen una baja capacidad de pago, segun el BCR (2001), sdlo
‘entre el 10 y 20 % poseen capacidad para tributar. En el estudio se
verifica la falta de pago por desconocimiento, por ejemplo, se
detectd empresas inafectas que si tributaban y otras que no

* En BCR-AID, 1990.
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pagaban por desinformacién. En la misma investigacién se estimo
una tasa de evasion del 93.4% (sobre el total de las unidades),
verificandose también una relacion directa entre el tamafio de
evasion y el grado de desarrollo de las mismas"

Finalmente debemos mencionar Que 2 geosion de evadir en el
SIU, ha estado influenciada por oFras vanables como las rigideces
administrativas y/o legales que impedian &f acceso al secior formal.
Un intento importante por incorporar a la base ibutania 2 este
amplio sector en el sistema tributario, como vimos en & capitulo 1,
fue la Implementacion del Nuevo Régimen Unico Simplificado
(RUS) y el Régimen Especial de Renta (RER).

D) Estructura y composicién de las Unidades 5_de Negocio, la

forma mediante la cual las unidades de negocio se organizan
pueden generar diferentes niveles de evasién. Asi, si la produccion
y comercializacién es atomizada (compuesta principalmente por
unidades pequefias), entonces es muy probable que los niveles de
evasién sean mayores. Por el contrario, si se concentran en
grandes unidades o empresas, dado que la posibilidad de
fiscalizacion es mayor, entonces el incentivo a evadir serd menor.

*' Se realiz6 una encuesta en Lima a 493 Unidades productivas. BCR-AID 1989-1690.
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Cuadro 5. Porcentaje de Evasion en el IGV por Actividad Econémica

2003.
Porcenta | Manuf | Comercio | Servicio | Hoteles y | Constru | Agricultu
je de: actura Empresari Restaura | cc. ra

al ' nte
Int 2% | 19% 16 % 5% (1% 4%
Fiscal I
% 8% |58% 80 % I 94 % 1 8% |/6%
Evasioén ! '
Fuente: Elaborado sobre base de estimaciones de Evasion - SUNAT 1994

La estructura sectorial de las unidades de negocio, es un determinante
importante en la evasién. Como se observa en el cuadro 5. Las tasas
de evasiéon mas altas se registran en el rubro servicios, construccion,
agricultura y comercio. Por lo tanto, los niveles de evasién dependeran
del nimero de contribuyentes que se encuentren en estas actividades
y de la importancia fiscal que tengan.

Por ejemplo, si bien el sector de manufacturas y comercio no tienen
niveles de evasién relativamente altos; pero como 2 participacion de
este sector en el PBl es elevado, entonces el penuicio fiscal se
incrementa, aumentando considerablements la participacion en la
evasion total. Por el contrario, en la agricultura y construccion que si
bien tienen elevadas tasas de evasion; dada su baja participacion en el
PBI, genera que el perjuicio fiscal sea menor.

219.2. EVASION NO SISTEMATICA:
Definidos como aquellos que afectan el cumplimiento tributario, que
son inherentes o endégenos al accionar del ente regulador,
dependiendo de la efectividad de la administracién. De forma similar,
éstos seran evaluados en forma independiente por cada
contribuyente al decidir el cumplimiento parcial o total de las

obligaciones tributarias. En consecuencia, la caracteristica de estos
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determinantes de la evasion, es que son eliminables por el ente
regulador en la medida que es endégeno a su accionar. Los factores

no sistematicos son:

A) Beneficio Esperado, una de las fuentes prncipales de la evasion
es el beneficio esperado por el contribuyente de k& no atencién a la
obligacion tributaria, el cual reviste la forma de ulikdad o beneficio
marginal del dinero dejado de pagar. Como veramos en el capitulo
siguiente, los individuos en la determinacion de su utiidad dan
preponderancia a otras variables, como |2 probabiidad de gue sean
sujetos de fiscalizacién, y también a la probabilidad gue dicha
inspeccion tenga éxito.

B) La estructura del Sistema Tributario, afecta los niveles de

evasion, a través del:

a) Nivel de tasas impositivas, si la carga tributaria excede el limite

méaximo que pueden soportar los contribuyentes, entonces se
prefiere el riesgo de la evasion (con sus consecuencias) a cumplir
con los altos montos impositivos. Entonces, cuanto mayor es la
tasa impositiva mayor es el incentivo a evadir y mas dificil forzar
su cumplimiento.
En el Peri entre 1982 y 2003, &= tasa de IGV o VA se ha
modificado 10 veces, entre &l 6% y =l 19%. Estas constantes
variaciones han elevado el costo del cumplimiento para los
contribuyentes.

b) Tasas de castigp o penalidades, a mayor numero de
penalidades (multas, recargos, prision, etc.) menor sera la
propension a evadir, porgue el costo de ser sancionado es mayor.
Sin embargo, debemos mencionar que no sdlo es importante que
se incrementen las tasas de castigo; sino que ademas, éstas se
ejecuten.

Entre las estrategias importantes de la reforma tributaria en 2002,

para eliminar la evasién, fue el incrementé de las tasa de castigo
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(adicionalmente al cobro de la deuda con los intereses y los
recargos respectivos). Se aumentaron las multas, que oscilaron
entre el 100% del tributo omitido y el ciemre del local (con un
méaximo de 10 dias).

Por el lado de las sanciones penales, a partir de 2002, éstas se han
hecho efectivas debido a importantes cambios en las normas y
procedimientos penales tributarios. Asi, los resultados del cuadro 6.
Nos muestran un ndmero importante de 231 procesados, de los
cuales a Julio de 2003, ingresaron 60 evasores a prision v
aproximadamente 100 estan con orden de detencién y captura. Las
acciones penales se han entablado a los delitos de evasion con
mayor perjuicio fiscal, equivalente a 352 millones de nuevos soles
(aproximadamente 150 millones de US$), equivalente al 34% de la
recaudacion total nacional del mes de Junio de 2003 (de 1,050
millones de nuevos soles, aproximadamente 445 millones de US$ del
misSmo mes).

El porcentaje de evasores procesados representa el 3% respecto del
total de principales confribuyentes a nivel nacional (PRICO), cifra
considerable para el periodo de 2 afios. Podemos decr, que estas
acciones han sido fundamentales en k= reduccion de k2 evasion en
2002 y 2003.
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Cuadro 3.2. Resumen de Acciones Penales al 10/07/2003
En Prision al 10/07/2003 10
Ingresaron a prision at 10/07/03 60
Orden de Captura 30
Orden de Detencion 71
Mandato de Comparecencia 160
Libertad Provisional 47
No Capturados 14
Total Procesados 231
Perjuicio Fiscal al 10/07/03 .1/ 352

Millones

Fuente: Elaborado sobre la base de informacién de SUNAT y Diario
Gestion 24/07/2003

1/. Incluye Intereses y Multas, cifra en millones de nuevos soles,

equivalente a 150 Millones de USS de Julio 2003

c) Las Exoneraciones, € ratamiento impositivo diferenciado entre
contribuyentes de smiar sShuacOn economica genera
desconcierto y estimuia accones evasoras por considerarias
injustas. Asimismo eleva los cosios de i administracion en la
medida que considera mayor Sempo ¥ mas recursos materiales,
como de personal abocado e esia farea.

d) Las Amnistias, estan asociadas como formas populares de
politica a efectos de incrementar los ingresos del gobiemo.
Stella P. (1991), examina las circunstancias bajo las cuales las
amnistias son probables de tener impacto beneficioso en la
recaudacion tributaria. Demuestra que, en general es positivo
imponer reducciones en las penalidades de los individuos que
voluntariamente declaran su incumplimiento. Sin embargo
adviete que las amnistias efimeras de corta vida, mas
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frecuentemente observado en la practica ofrecen resultados
distintos e inclusive negativos, sobretodo porque se generan
juicios colectivos gue podrian reducir la obediencia tributaria
futura.

Es importante considerar la oportunidad en que se la implementa,
una amnistia inesperada (imprevista) incrementa la recaudacion y
determina un nivel éptimo de las obligaciones. Caso contrario, si
una amnistia es anticipada incrementara la evasion reduciendo la
eficiencia del sistema tributario, con esto la amnistia seria injusta
al permitr a los evasores escapar del problema Asimismo
observd que existe una practica generalizada en mantener
politicas de largo plazo con amnistias tributarias, al respecto
demuestra que es posible que una amnistia impositiva
permanente pueda incrementar, mas que reducir, la eficiencia del
sistema tributario.

e) Las imprecisiones, vacios legales y falta de claridad, son
situaciones rapidamente asimilables por los contribuyentes en favor
de sus intereses. En tal sentido, dificultan el actuar de la
administracion, dado que son esias leyes yfo procedimientos
legales los que permiten la elusion o evitan la obligacion. Es una
variable endégena, en tanto depende de la capacidad de
interpretar, precisar y aciarar la adminisiracion tributaria.

f) El costo del cumplimiento tributario, Esta en referencia a la
complejidad de las normas fributarias, al tiempo dedicado a la
declaracion y al pago. Un mayor grado de complejidad, tanto de
las normas como de los procedimientos del sistema tributario,
tiende a incrementar el incentivo a la evasion, al hacer mas costoso
el cumplimiento de las obligaciones (desincentivos al

cumplimiento).




C) La Corrupcién Administrativa:
La corrupcién en la cual contribuyentes y recaudadores se unen
para reducir los pagos al fisco. Es una vanable fundamental en
los estudios de evasién, para los paises en desamollo.
Al respecto una presentacion tetrica gue a diferencia de los
modelos clasicos, que suponen corrupcion mula consideran que
toda evasion detectada no necesariaments es denunciada,
reconociendo que los inspeciores pueden no denunciar el
incumplimiento determinado a cambio de una compensacion
monetaria (coima).
Para esto se introducen los modelos de evasion y cormupcion
enddgenas. Y se llega a la conclusién que a medida que aumenta
la coima exigida por el inspector corrupto, disminuye la evasion
optima. Asimismo, concluyen que una mejora en la tecnologia,
ya sea en la deteccién de corrupcion a cargo de la autoridad, o
en la deteccion de evasion a cargo del inspector, disminuye la
evasion optima.
En el caso peruano, el significativo incremento de sueldos asi
como el estableamiento de esincias medidas de control intemo,
adicionalmente a los nguosos procesos de seleccdn y
fundamentales en Iz eminacén de los vinculos entre la
corrupcion y la evasion en ka autonidad tributaria.

D) Eficiencia de la Administracion:
De la eficiencia en l2 recaudacion, fiscalizacion y el control
tributario, que perciban o estimen los contribuyentes por parte de
la administracion, dependera el comportamiento que adopten en
sus obligaciones tributarias. Es una variable enddgena porque de
ella depende el determinar la probabilidad de que un
contribuyente sea verificado y detectado en incumplimiento y

sancionado. Por lo tanto a mayor eficiencia mayor incremento del
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riesgo, en consecuencia menor evasion. Los grados de
complejidad respecto de las formas y praciicas de evasion son
ampliamente heterogéneos, dado que dependen de una serie de
factores tales como. el tamano de 2 empresa y la actividad o
sector econdmico donde se desamolia ™~

La esirategia implementada por SUNAT para &l control, se basa
en un control diferenciado de acuerdo 2 2 mmportancz fiscal que

representa cada contribuyente, asi tenemos.

a) El Control de los Principales Contribuyentes Nacionales y
Regionales (PRICO), basado en un control directo por SUNAT
tanto en recaudacion como en fiscalizacion. Estos contribuyentes

pertenecen a importantes grupos econémicos, los mismos que se

desenvuelven en mercados monopdlicos y oligopdlicos,
presentan practicas de evasion y elusion muy complejos. Este

tipo de control (PRICO) presenta 2 importantes caracteristicas:

a) La Alta Concentracion Fiscal en el Grafico 4. Observamos que de
las 11 Oficinas de control de PRICO a nivel nacional
(mostrandonos implictamente 2 concenfracion fiscal de los
respectivos contribuyentes) vemos gue a2 diccembre de 2003, solo
una oficina la de principales confnbuyentes a nivel nacional (con
1650 contribuyentes, ofra inferior al 3% del total de 535,000
contribuyentes a nivel nacional que declararon en dicho periodo)
concentra el 80% de la recaudacion. Como se observa el
comportamiento es similar en las otras 10 oficinas de control
PRICO a nivel nacional.

*2 En fas investigaciones efectuadas por SUNAT se pudo determinar distintas formas de
evasién, las que dependen de la aclividad econémica, asi como del grupo econémico
al que pertenecen. SUNAT 1995.
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Grafico 4. Concentracién de la Recaudacién de PRICO: Ejercicio 2003

e

100.00%

0% el
0% 6% 18% 27% 36% 45% 55% 64% 73% 82% 91% 100%

Fuente: Elaborado sobre la Base de informacion de SUNAT.

La existencia de Probabilidades de Fiscalizacion y de Deteccion muy
dISpersas,deﬂins.msamdemﬂdoalairﬁmnadén
de Enero a Junio de 2003, que la probabilidad de Fiscalizacion de los
PRICO oscila, entre el 10% y el 50%. Mieniras, que Ia probabilidad
de deteccion es variable y osciia enfre el 40% y 80%. No se observa
relacién alguna entre ambas probabilidades en el periodo de
analisis.
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Grafico 3.4. Probabilidades de Fiscalizacion y de Deteccion de PRICO:
Ejercicio 2003

90% - 83% 81%

TR T e B B

Fuente: Elaborado sobre la base de informacion de SUNAT

b). El control de Medianos y Pequeios Contribuyentes
(MEPECO), este sector constituye el gran universo de
contribuyentes, las formas y précticas de evasion detectadas
pueden calificarse como mas superficiales en relacion a los
PRICO. Por ejemplo, el no pago o no registro de las operaciones
efectuadas. Como en el caso anterior, presenta 2 caracteristicas
importantes:
La Alta Concentracion Fiscal a nivel Naconal, para el aho 1985
en el Grafico 6. Se observa que los conirbuyentes MEPECO de
la oficina de Lima, concenira cerca del 75% de los ingresos
tributarios, el otro 25% esta dividido a nivel nacional en 26
oficinas de distintas regiones del pais. Como vemos el 50 % de
las oficinas de control MEPECO apenas concentra el 5% del total
de los ingresos recaudados de los medianos y pequernios

contribuyentes.
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Grafico 6. Concentracion de la Recaudaciéon de Unidades de MEPECO:
Ejercicio 2003

120% -

Participacion % en

Fuente: De acuerdo a informacion de SUNAT.

La probabilidad de fiscalizacion es muy baja y la probabilidad de
deteccién es dispersa, como vemos en el Gréfico 7. Se observa,
como era previsible, que la probabilidad que un MEPECO sea sujeto
de fiscalizacion es sumamente baja enfre el 0.1% y el 1.5%. Por
ejemplo, en la unidad de Lima es del 0.3%.

De otro lado, la probabilidad de deteccion, como se observa en el
Grafico 8, tiene un comporizmiento similar gue en el caso de los
PRICO, es muy dispersa aungue con rangos mayores, oscila entre
el 5%y el 90%.
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Grafico 7: Probabilidades de Fiscalizacion de Unidades de MEPECO:
Ejercicio 2003

1.6% 1
1.4%
1.2% 4
1.0%
0.8% -
0.6% A
0.4%
0.2% -
0.0% A

1

A% 1.4% Unicades de Control MEPECO

2 34 & & 7 8 910111213141515171819202122232‘52527

Fuente: Elabarado de acuerdo a informacion de SUNAT

Grafico 8: Probabilidades de Deteccién de Unidades MEPECO:

120% 1

100%

80%

80%

40%

20% -

0%

Ejercicio 2003

96.2%
*5:‘0 au?—ﬂ T a:u?'

R

1 2 3456 78 91.1112131415‘51718192021222324252627

Fuente: Elaborado de acuerdo a informacion de SUNAT

Finalmente en el nivel de eficiencia de la administracién influyen
otras variables como:

. La Base impositiva optima, la amplitud de la base no
necesariamente requiere que se incorpore a la totalidad de unidades

de negocio, sino a las de mayor valor agregado y de mayor

capacidad de pago.




- La capacidad de la administracién en el procesamiento de la
informacién tributaria, esta depende del tipo de tecnologia usado asi
como de los recursos con que cuenta la administracion.

- La experiencia, el conocimiento asi como la estabilidad juridica y

direccional son variables que permiten, una mayor eficiencia a la

administracion.
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SECCION IV.-
INFRACIONES E ILICITOS TRIBUTARIOS: SANCIONES

2.20 EVASION TRIBUTARIA, Y ECONOMIA DE OPCION.-

Para efecto del tratamiento de este capitulo abordaremos en primer
lugar la dimension conceptual y doctrinaria de las  infraccione e

ilicitos tributarios:

2.20.1 EVASION TRIBUTARIA -

De conformidad con los establecido por la doctrina nacional e
internacional, la evasion tributaria o fiscal, es el acto mediante =l
cual, un contribuyente oculta la realizacion de alguna actividad
econdmica o la obtencidn de determinados ingresos, con €l abjeto
de incumplir sus obligaciones fiscales frente al Estado.

Sobre el particular, Héctor Villegas precisa lo siguiente:

“evasion tributaria o fiscal es toda eliminacién o disminucién de un
monto tributario producida dentro del ambito de un pais que logran
tal resulfado mediante conducias fraudulentas u omisivas

violatorias de disposiciones legales™.

Del parrafo trascrito podemos adwertr gue, Ia evasion ftributaria
tiene las siguientes caractersticas

¢ Implica la eliminacién o disminucion d un monto tributario/ o
a pagar

e Dicho efecto es producido en contra de la administracion
tributaria de determinado Estado;

e Los sujetos que cometen este acto son aguellos obligados a
abonar tributos (contribuyentes),

3 Vilfegas, Hector. Curso de FINANZAS, Derecho Financiero y tributario. Editorial Astrea, Pdg.

538.
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e La existencia de herramientas para llevar a cabo dicho acto,
las cuales son conductas fraudulentas u omisivas respecto a

normas legales.

En relacién a este Gltimo punto, se ha disculido a través de los
afos, si puede existir una conducta ewvasiva que pueda
considerarse legitima. Al respecio, el aulor anteriormente
mencionado, precisa que, “una categoria juridica no puede ser
legal al mismo tiempo®, dicha posicion encuentra fundamento,
cuando se logra diferenciar nociones que resultan ser distintas, tal
como sucede con los conceptos de evasion, efusion y economia de
opcion.

Como quiera que sea, debe considerarse gue la evasion tributaria,
al producirse la eliminacién o disminucion de una carga tributaria
debida, a través de conductas fraudulentas u omisivas que buscan
el incumplimiento de obligaciones tributarias, debe ser considerada
como una conducta ilicita.

En consecuencia, debemos entender gque la figura de la evasion
implica un comportamiento antiuridico, puesio gue no obstante
haberse producido el hecho generador de la obligacion tributaria, el
contribuyente, mediante Iz ulilizacion de hemamientas juridicas,
pretende ocultar las mismas.

La evasion tributaria es sancionada administrativa y penalmente en

Su caso.

2.20.2 ELUSION TRIBUTARIA -
La elusion tributaria se encuentra referida al acto mediante el cual,
de manera previa a la realizacion de determinada actividad, un
sujeto pretende rehuir de la aplicacién de determinada norma
tributaria y de esta manera obtener un beneficio econémico en
perjuicio del Estado.

Al respecto, Tullo Rosembuj otorga el siguiente significado:

o (AN
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‘La elusion fiscal significa esquivar la aplicaron de /a norma
tributania para obtener una ventaja patrimonial por parte del
contribuyente, que no se realizaria si no Se€ pusieran en préactica
por su parte hechos y actos juridicos o procedimientos
contractuales con Ia finalidad dominante de evitaria™

Bajo este orden de ideas, se puede observar gue las
caracteristicas que presenta Iz elusién tributaria son las siguientes:
* Implica “esquivar una norma tributaria” por lo que nos
encontramos ante un acto previo al hecho generador de la
obligacion tributaria.
* Su finalidad, al igual que la de la evasion tributaria, se
encuentra encaminada a obtener un beneficio econdmico.
* El uso de herramientas juridicas, tales como actos juridicos
procedimientos contractuales destinados principalmente a
cumplir con dicho cometido.

Luego de observar las referidas Caracteristicas, se puede concluir
que la diferencia mas notona que se presenta frente 3 Ia figura de
la evasion tributaria. es Que en esla ulima la utilizacion de
herramientas juridicas a2 efecios de incumplir con la obligacién
tributaria se produce con pesterioridad 2 la realizacion del hecho
generador, mientras que en la primera, el referido acto se produce
con anterioridad a la aparicién del mencionado hecho generador.

Asimismo, resulta importante advertir que, si bien ambas figuras se
encuentran diferenciadas por un aspecto cronoldgico, ellas
encuentran su maxima similitud en el hecho de que ambas hacen

uso de figuras o estructuras juridicas con la primordial finalidad de

No verse afectadas por determinadas obligaciones tributarias.




Habiendo hecho un breve analisis del contenido de la elusion
tributaria, corresponde dilucidar si nos encontramos ante una

conducta antijuridica o no. Al respecto también Tulio Rosembuj,

sefiala lo siguiente:

“La doctrina en forma unanime conviene en gque la elusion es
resuelta y directamente un incumplimiento que impide el
nacimiento o perfeccionamiento de la obligacion tributana.

(...) Efectivamente, la elusién es una manifestacion genérica de
enfrentamiento no solo entre racionalidad econémica (contrato
perfecto) y la Ley, sino la expresion concreta de la utilizacion o uso
indebido de derechos, interés legitimos o situaciones subjetivas
para circunvenir la Ley, persiguiendo un resultado confrano al
ordenamiento juridico o prohibido.”™,

Lo expresado por Tulio Rosembuj, resulta ser bastante claro pues,
en efecto, aquellos actos que se encuentran dirigidos a la
realizacién de una conducta elusiva, constituyen claramente un uso
indebido de las formas juridicas, acto que en el ambito juridico es
denominado “Fraude 2 Iz Ley” y es debidamente sancionado.
Como quiera que la elusion fributana no resulta ser un aclo o un
conjunto de actos claramente deteciables (ial como lo es la evasion
tributaria), las legislaciones inbutanas (Incluyendo Ia nuesira) han
sabido crear mecanismos mediante los cuales las
Administraciones Tributarias pueden detectar y sancionar este
tipo de actos fraudulentos.

En efecto, en nuestra normatividad dicho mecanismo se encuentra
materializado, en la denominada “Interpretacion Econdémica de
los Hechos” la cual, se encuentra prevista en la Vli del TUO del

c6digo tributario, la misma gue a continuacién citamos:

S4ROSEMBUJ, Tutio. Ef fraude de [a Ley, Ia simutacién y el abuso de Ias formas en ef Dercho
Tributario. Marcial Pons, Pags. 103 - 105
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NORMA VIiL.-

(-::)

Para determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible,
la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria —
Sunat -, tomara en cuenta los actos, situaciones y relaciones
economicas que efectivamente realicen, persigan o
establezcan los deudores tributarios.

(-..)”

Como se puede observar, en el caso peruano, el Legislador ha
otorgado a la Administracion Tributaria, una herramienta
antielusiva consistente en la investigacién y descubrimiento
de la real intencion del contribuyente respecto a la utilizacién

de formas juridicas.

“ 2. Concepto.-

Puede ser conceptuado como el analisis pormenorizado (efectuado
inicialmente por la Administracion Tributaria) de las actividades
economicas integradas a una forma juridica determinada, realizada
por un contribuyente, para descubrir si dicha forma se comresponde
realmente con la finalidad econdémica buscads por las partes,
obviando si asi fuere la forma pridica Que distorsiona la realidad
economica y considerando. sin demosirar I= nulidad del acto
juridico, un hecho econémico con relevancia tributaria o con
mayores efectos impositivos * =

Como lo sefiala Iglesias, mediante esta herramienta interpretativa,
lo que se busca es descubrir la correspondencia entre la voluntad
de las partes con la forma juridica adoptada, por lo que (siguiendo
con la opinion del autor) de encontrarse una similitud, se obviar la
forma juridica, para encontrar la verdadera realidad econdmica.

IGLESIAS. Cesar. Derecho Tributario, Editoril San Marcos, Pag. 207
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Como se puede observar, el andlisis al que se encuentra facultada
la Administracion Tributaria, no se circunscribe a una simple
revision de contratos o actos juridicos, sino, muy por el contrario, a
un analisis pormenorizado de la “verdadera” realidad existente
entre los participantes de una estructura juridica.

Bajo este orden de ideas, en el supuesto que la Administracion
Tributaria detectara que determinados actos han sido concebidos
con la primordial intencion de evitar la asuncion de obligaciones
tributarias por parte de un contribuyente, aquella podra considerar
estos actos, como supuestos de elusion fributaria, la misma gue, ial
como lo sefialaremaos en un inicio, constituye un acto ilegitimo pues
representa un abuso del Derecho.

A efectos de ejemplificar lo anteriormente sefialado, podriamos
presentar el siguiente supuesto. “una empresa que requiere de
gerenciamiento, decide contratar a una persona natural, para la
cual, con la deliberada intencidn de evitar mayores cargas
tributarias de las gue tiene, decide celebrar un contrato de locacion
de servicios con aquella®. En este supuesto, como se podra
apreciar no se presenta la denominada’evasion fributaria® pues la
utilizacion de la herramienta juridica (el conirato de locacion de
servicios) no es elaborado con posterionidad a la prestacion de los
servicios por parte del “gerente”. No obstante ello, y de acuerdo a
lo estudiado en los pamrrafos precedentes, la Administracion
Tributaria haciendo uso de la “Interpretacion Econdémica de los
Hechos” puede determinar que lo gue se ha llevado a cabo resulta
una conducta elusiva, pues las caracteristicas que se desprende
de la relacion laboral evidencian una dependencia directa del
trabajador (gerente), motivo por el cual se vera facultada a
sancionar el referido acto elusivo.

La elusidn tributaria también es sancionable a nivel administrativo y

penal cuando corresponda.




2.20.3 ECONOMIA DE QOPCION.-

Si bien en el punto anterior, hemos sefialado que aquellos actos
destinados a evitar la imputacion de obligaciones tributarias de
manera previa a la realizaciéon de hechos mmponibles constituirian
hechos antijuridico, debemos observar que estas actuaciones no
siempre ostenta ese caracter de ilicitud.

En efecto, la docirina ha esbozado la figwa denominada
“economia de opcién”, la cual constituye en buena cuenta, un
acto o conjunto de actos, que se realizan d manera previa al
nacimiento de un hecho generador de obligaciones tributarias,
destinadas a obtener un beneficio pero ajustandose a la verdadera

voluntad de quien la utiliza.

Rubén Sanabria, al tratar el tema precisa lo siguiente:

“El concepto de evasion tributaria no incluye el de “Economia
de Opcién” ya que este ultimo designa el hecho referido a la
persona natural o juridica tributaria por haber optado por
acogerse a un régimen fributario mas benéfico a su
memoria”®.

Como se puede observar, la gran diferencia que presenta esta
figura, con respecto a la de la elusion fributarnia (e incluso con la de
la evasion tributaria), es gue en aguélla no se presenta una
intencidn tributaria, sino simplemente la busqueda de mecanismo
que resulten ser mas favorables para ella.

Un ejemplo aclarara lo sefialado. Imaginemos que un grupo de
personas requiere constituir una determinada empresa, los cuales,
luego de verificar sus necesidades, llegan a la conclusién que les
resulta indiferente constituir una Sociedad Anénima Cerrada o una

Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, sin embargo,

** SANABRIA, Rubén. Derecho Tributario ¢ Ificito Tributario. Grafica Horizonte Pdg. 389
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perciben algun beneficio tributario en la utilizacién de esta dltima de
esta forma societaria, motivo por el cual, deciden por aquella.
Como se podra observar, si bien la intencién final por la cual se
decide la utilizacién de una determinada forma juridica es la de
evitarla imputacion de determinadas obligaciones tributarias, ella se
efectia (y en esto radica la diferencia) bajo | premisa de que el
marco normativo de un Estado lo permite.

En efecto, la decision de optar por una figura juridica licita que se
ajuste a la voluntad extra tributaria, no puede constituir una
infraccién de nuestro ordenamiento juridico.

Como se puede observar, la diferenciacion entre Economia de
Opcién y Elusién Tributaria resuita en muchas oportunidades de
dificil apreciacion, motivo por el cual, es importante resaltar la
opinién de los especialistas en el tema. Asi pues Hector Villegas,
senala lo siguiente:

“Si el supuesto evadido aprovecha realmente las oscuridades o
lagunas de Ia Ley para dedicarse a empresas rentables
legalmente, se ha colocado en una hipdtesis de “economia de
opcién” o “evitacion”, valida y hasta explicable, puesto que ninguna
norma legal puede prohibir a un conirbuyente ameglar lictamente
Sus negocios de manera tal de pagar mengs inbulos.

Pero si existe el aprovechamiento de una regulacion legal
quiza no muy eficiente o demasiado liberal, y dicha norma
deficiente es utilizada para alterar la realidad mediante la
simulacién o la distorsién de la forma juridica mediante la
simulacién o la distorsion de la forma juridica, estamos ante la
llamada “elusién fiscal”, que en modo alguno puede
considerarse como una evasién legal, dado que se trata de
una conducta ilegal”>

7 VILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario. Editoriaf Astrea, Pag.

540-541
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2.21.

En ese sentido, lo que la normatividad tributaria pretende es evitar
que mediante el uso malicioso de figuras juridicas se pueda evitar
el cumplimiento de obligaciones tributarias, pero ello no implica que
se esté limitando a las personas a optar por diversos mecanismos

que puedan otorgarle resultados beneficiosos.

SANCIONES A LA EVASION Y ELUSION: INFRACCIONES
TRIBUTARIAS E ILICITOS TRIBUTARIOS.
Conforme lo hemos adelantado en lineas anteriores, la evasion y
efusion tributaria son desincentivadas mediante la imposicion de

sanciones administrativas y penales inclusive.

2.21.1 INFRACCION TRIBUTARIA.

Se considera que se incurre en Infraccion tributaria, cuando el
contribuyente, ha incumplido con el deber de colaboracion que
legalmente mantiene con la Administracién Tributaria.

De conformidad con el articulo 176° del TUO del Cédigo Tributario,
infraccion es “Toda accion gue importe la violacidn de normas
tributarias”, debiendo entender por ello que, ésta se materializa en
el momento en el cual los suetos incumplen con determinadas
obligaciones tributarias.

Asi pues, nuestra legislacion ributana, al sefalar las infracciones
que se prevén en su marco normativo, las ha agrupado de la

siguiente manera:

¢ Infracciones relacionadas con la obligacién de inscribirse o
acreditar la inscripcion en los registros de la administracion
(p.e. Obtener dos o mas nimeros de inscripcion).

¢ Infracciones relacionadas con la obligacion de emitir y exigir
comprobantes de pago (p.e. no sustentar la posesion de

productos de bienes gravados mediante los comprobantes

de pago).




e Infracciones relacionadas con la obligacion de llevar libros y
registros (p.e. omitir ingresos, rentas, patrimonio, bienes,
venta o actos gravados o registrados de montos inferiores).

« Infracciones relacionadas con la obligacion de presentar
declaraciones y comunicaciones (p.e. no presentar
declaraciones dentro del plazo establecido).

¢ |Infracciones relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias (p.e. declarar cifras o datos flasos
que impliquen un aumento indebido de saldos o creditos a

favor del deudor tributario).

Por otro lado, las sanciones previstas a efectos de condenar las
referidas infracciones son:
¢ La multa, sancién pecuniaria que tiene su fundamento en un
concepto retribuido reparatorio;
e El comiso, el cual resulta ser la privacién o despojo de
mercaderias;
o El intemamiento temporal de vehiculos sancion de caracter
intimidatorio;
e Cierre temporal, mediante el cual se castiga al deudor con
un plazo sancionador en defrimento de actividad economica.
Recomendamos en este punto, revisar las tablas de
infracciones y sanciones contenidas por el TUO del Cadigo
Tributario, en las cuales se establece cuales son las sanciones
especificas y expresamente contempladas para cada infraccién

tributaria.
2.21.2 ILICITO TRIBUTARIO.

Con fecha 20 de abril de 1996, se promulgé la Ley Penal Tributaria,
la cual regula desde el punto de vista penal — Tributario, los actos
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comprendidos en el “Delito de Defraudacion Tributaria”, asi como el

conocido “Delito Tributario Contable”.

A) Delito de Defraudacion Tributaria.

Asi pues, el referido texto normativo, precisé que para
nuestro ordenamiento, se considera ilicito tributario a quien
“valiéndose de cualquier artificio, engano, astucia, ardid U
otra forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los
tributos que se establecen en las Leyes™.

En ese momento, a efectos de determinar la presencia o no
de este tipo delictivo, se debera verificar lo siguiente:

o El acto debe efectuarse utilizando cualquier artificio
(disimulo, cautela, doblez), astucia (habilidad para
enganar o para lograr artificiosamente cualquier
fin), ardid (medio empleado habil y mafiosamente
para el logro de algtn intento) o engaro (dar a la
mentira apariencia de verdad).®.

o Debe producirse desmedro econdmico contra el fisico.

Cabe precisar que, adiconaimente, a los requisitos
sefalados, es necesano resaliar que a efecios de que se
configure un ilicito tributario, en la conducta del autor debe
fﬁediér solo, vale decir. conciencia y voluntad de realizar la
defraudacion.
La pena prescrita para este delito es entre 5 a 8 afos y
entre 365 a 730 dias multas.
Respecto a las modalidades que pueden para este tipo
penal, tenemos las siguientes:

e Ocultar total o parcialmente bienes, ingresos, rentas o

consignar pasivos totales o parcialmente falsos, para

58 Definiciones extritas del Diccionario de la Lengua Espaiiola.




anular o reducir el tributo a pagar, delito que en
definitiva se encuentra referido al impuestoba la
Renta.

e No entregar al acreedor tributos el monto de las
retenciones o percepciones de tributos que se hubiera
efectuado, dentro del plazo que para hacerlo fijen las
leyes o reglamentos pertinentes.

Como tipo atenuado de defraudacion tributaria, tenemos a
aquellos contribuyentes que no obstante incurrir en los
delitos anteriores sefialados, no supere su incumplimiento un
ejercicio gravable (en el caso de tributos de liguidacion
anual) o de durante un periodo 12 meses (tratéandose de
tributos de liquidacién mensual), por un monto que no
exceda las 5 UIT.

En este supuesto, la pena serd entre 2 a 5 afios y entre 180
a 365 dias multa

Por otro lado, la normativa penal tributaria sefiala como
agravantes, los siguientes:

e En el supuesito que se obtenga exoneraciones O
afectaciones, reintegros, saldos a favor, créditos
fiscal, compensaciones, devoluciones, beneficios 0
incentivos tributarios, simulando la existencia de
hechos que permitan gozar de los mismos.

e FEn el caso gque se simule o provogque estados de
Insolvencia patrimonial que imposibiliten el cobro de
tributos una vez iniciado el procedimiento de

verificacion ylo fiscalizacion.

En estos casos, la pena serd entre 8 a 12 afos y entre 730 a
1460 dias multa.




B) Delito Contable Tributario.
El mismo Decreto Legislativo 813, establecid igualmente el
conocido “Delito contable tributario”, el cual tiene como objetivo
desalentar en el contribuyente la intencién de omitir entregar
datos relevantes para la determinacion de deudas tributarias

que conlleva a la defraudacién.

En ese sentido, se encontraran inmersos en este tipo penal
quienes:

e Incumplan totalmente dicha obligacidn;

¢ No anoten saldos, operaciones, ingresos en los libros y
registros contables;

e Realicen anotaciones de cuenta, asientos, cantidades,
nombres y datos falsos en los libros y registros
contables; destruya u oculta total o parcialmente los
libros y/o registros contables o los documentos
relacionados con sus obligaciones tributarias.

En cualquier de estos casos, les seré imponible al contribuyente
una pena de 2 a 5 anos y enfre 180 2 365 dias mulia.

2.21.3 AUTONOMIA DE LAS PENAS POR DELITOS TRIBUTARIOS.

Tal como hemos observado. si bien las infraccione y los delitos
tributarios se encuentren tipificados de manera independiente y, en
cierta medida, regula de manera auténoma las posibles
inadecuadas actuaciones de los contribuyentes, podria suceder
que una infraccién tributaria a su vez configure un tipo
delictivo.

Recordemos pues, que la diferencia sustancial, entre ambas es

gue, exista dolo para que se configure un delito tributario.
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Bajo este orden de ideas, resulta conveniente advertir que, de
conformidad con el articulo 190° del TUO del Cadigo Tributario
“Las penas por delitos tributarios se aplicaran sin perjuicio del
cobro de la deuda tributaria y la aplicacién de las sanciones

administrativas a que hubiere lugar”.

2.22 RESPONSABILIDAD DE LOS REPRESENTANTES LEGALES EN
EL AMBITO TRIBUTARIO

Ahora bien, finalmente resulta conveniente advertir de qué forma, en
los casos de evasién y elusién, la responsabilidad de las conductas

alcanzan a los representantes legales.

2.22.1 LOS DEUDORES TRIBUTARIOS:
El Articulo 7° del Texto Unico del Cddigo Tributario con relacion al

concepto de “deudor tributario” senala:

“Articulo 7°.- Deudor tributario es la persona obligada al
cumplimiento de la prestacion ftributaria como
CONTRIBUYENTE O RESPONSABLE "

En ese sentido, los Articulos 8% y 9° del TUO del Caodigo Tributario
establecen lo siguiente con refacion a los conceptos “contribuyente”

y “responsable”.

“Articulo 8°.- Contribuyente es aquél que realiza, o respecto
del cual se produce el hecho generador de la obligacion

tributaria”.

“Articulo 9°.- Responsable es aquél que, SIN TENER LA
CONDICION DE CONTRIBUYENTE, debe cumplir la obligacion

atribuida a éste.”
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Estos conceptos preliminares de contribuyente y responsable no
han variado desde el Cédigo Tributario vigente a partir 01.01.94 (D.
Leg. N° 773 ya derogado)

2.22.2. SISTEMAS DE RESPONSABILIDAD:
Como veremos a continuacién, nuestra normatividad tributaria ha
transitado de un sistema totalmente subjetivo 2 un sistema mixto,
vale decir, con causales objetivas de responsabilidad solidaria que
corresponde al responsable desvirtuar y otros supuestos
(subjetivos), que corresponde a la Administracion demostrar.

a) Subjetivo D. Leg. 773 (desde el 01.01.94 hasta el 21.04.96) :
En relacion a la responsabilidad solidaria de los
representantes legales, el Articulo 16° del Decreto Legislativo
N°® 773 sefialaba lo siguiente:

“Articulo 16°.- Estan obligados a pagar los tributos y
cumplir las obligaciones formales en calidad de
representantes, con los recursos que administren o que
dispongan, las personas siguientes:

s

2. Los representantes legales y los designados por las
personas juridicas.

B:ifvus)
4.(.)
5.(..)

En los casos de los numerales 2, 3 y 4 EXISTE
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA CUANDO POR DOLO,
NEGLIGENCIA GRAVE O ABUSO DE FACULTADES SE
DEJEN DE PAGAR LAS DEUDAS TRIBUTARIAS (...)".

Cémo podra observarse, el Decreto Legislativo N° 773,

establecié las siguientes causales a efectos de imputar
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‘La elusion fiscal significa esquivar la aplicaron de la norma
tributaria para obtener una ventaja patnmonial por parte del
contribuyente, que no se realizaria si no se pusieran en préctica
por su parte hechos y acios juridicos © procedimientos
contractuales con la finalidad dominante de evitaria”

Bajo este orden de ideas, se puede observar gue las
caracteristicas que presenta la elusion tributaria son las siguientes:
e Implica “esquivar una norma tributaria” por lo que nos
encontramos ante un acto previo Eal hecho generador de Ia
obligacion tributaria.
e Su finalidad, al igual que la de la evasion tributaria, se
encuentra encaminada a obtener un beneficio econdmico.
» El uso de herramientas juridicas, tales como actos juridicos
procedimientos contractuales destinados principalmente a
cumplir con dicho cometido.

Luego de observar las referidas caracteristicas, se puede concluir
que la diferencia mas notoria que se presenta frente a la figura de
la evasion tributaria, es que en esta ultima la utilizacién de
herramientas juridicas a efectos de incumplir con la obligacién
tributaria se produce con posterioridad a la realizacion del hecho
generador, mientras que en la primera, el referido acto se produce
con anterioridad a la aparicion del mencionado hecho generador.

Asimismo, resulta importante advertir que, si bien ambas figuras se
encuentran diferenciadas por un aspecto cronoldgico, ellas
encuentran su maxima similitud en el hecho de que ambas hacen
uso de figuras o estructuras juridicas con la primordial finalidad de

no verse afectadas por determinadas obligaciones tributarias.




Habiendo hecho un breve analisis del contenido de la elusion
tributaria, corresponde dilucidar si nos encontramos ante una
conducta antijuridica o no. Al respecto tambien Tulio Rosembuj,
senala lo siguiente:

“La doctrina en forma undnime conwene en gue la elusidn es
resuelfa y directamente un incumplmienio gue impide el
nacimiento o perfeccionamiento de la cbiigacion inbutana.

(...) Efectivamente, la elusion es una manifestacion genérica de
enfrentamiento no solo entre racionalidad econdmica (conirato
perfecto) y la Ley, sino la expresiomconcreta de la utilizacion o uso

indebido de derechos, interés legitimos o situaciones subjetivas
para circunvenir la Ley, persiguiendo un resultado contrario al
ordenamiento juridico o prohibido.”®,
Lo expresado por Tulio Rosembuj, resulta ser bastante claro pues,
en efecto, aquellos actos que se encuentran dirigidos a la
realizacidn de una conducta elusiva, constituyen claramente un uso
indebido de las formas juridicas, acto que en el ambito juridico es
denominado “Fraude a la Ley” y es debidamente sancionado.
Como quiera que la elusion fributaria no resulta ser un acto o un
conjunto de actos claramente detectables (tal como lo es la evasion
tributaria), las legislaciones fributanias (incluyendo la nuesira) han
sabido crear mecanismos mediante los cuales las
Administraciones Tributarias pueden detectar y sancionar este
tipo de actos fraudulentos.

_En efecto, en nuestra normatividad dicho mecanismo se encuentra
materializado, en la denominada “Interpretacion Econémica de
los Hechos” la cual, se encuentra prevista en la Vil del TUO del

cédigo tributario, la misma que a continuacion citamos:

**ROSEMBUY, Tulio. El fraude de fa Ley, [a simulacién y el abuso de las formas en el Dercho
Tributario. Marcial Pons, Pdgs. 103 - 105




NORMA VIiI.-

()

Para determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible,
la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria —
Sunat - , tomara en cuenta los actos, situaciones y relaciones
econémicas que efectivamente realicen, persigan o
establezcan los deudores tributarios.

(-.)”

Como se puede observar, en el caso peruano, el Legislador ha
otorgado a la Administracién Tributaria, una herramienta
antielusiva consistente en la investigacion y descubrimiento
de la real intencion del contribuyente respecto a la utilizacién

de formas juridicas.

“ 2. Concepto.-

Puede ser conceptuado como el andlisis pormenorizado (efectuado
inicialmente por la Administracion Tributaria) de las actividades
economicas integradas a una forma juridica determinada, realizada
por un contribuyente. pa‘adesunisicidlafurrmsewres;mde
realmente con la finalidad econémica buscada por las partes,
obviando si asi fuere la forma aridica que distorsiona la realidad
econdmica y considerando, sin demosirar la nulidad del acto
juridico, un hecho econémico con relevancia tributaria o con
mayores efectos impositivos * =

Como lo sefiala Iglesias, mediante esta herramienta interpretativa,
lo que se busca es descubrir Iz correspondencia entre la voluntad
de las partes con la forma juridica adoptada, por lo que (siguiendo
con la opinién del autor) de encontrarse una similitud, se obviara la
forma juridica, para encontrar la verdadera realidad econdmica.

*IGLESIAS. Cesar. Derecho Tributario, Editoril San Marcos, Pag 207




Como se puede observar, el andlisis al que se encuentra facultada
la Administracién Tributaria, no se circunscribe a una simple
revision de contratos o actos juridicos, sino. muy por el contrario, a
un analisis pormenorizado de la “verdadera™ realidad existente
entre los participantes de una estructura juridica.

Bajo este orden de ideas, en el supuesto que la Administracion
Tributaria detectara que determinados actos han sido concebidos
con la primordial intencion de evitar la asuncion de obligaciones
tributarias por parte de un contribuyente, aquella podra considerar
estos actos, como supuestos de elusion tributaria, la misma que, tal
como lo sefialaremas en un inicio, constituye un acto ilegitimo pues
representa un abuso del Derecho.

A efectos de ejemplificar lo anteriormente sefialado, podriamos
presentar el siguiente supuesto. “una empresa que requiere de
gerenciamiento, decide contratar a una persona natural, para la
cual, con la deliberada intencién de evitar mayores cargas
tributarias de las que tiene, decide celebrar un contrato de locacion
de servicios con aquella™ En este supuesto, como se podra
apreciar no se presenta la denominada’evasion tributaria” pues la
utilizaciéon de la herramienta juridica (el confrato de locacion de
servicios) no es elaborado con postenondad a la prestacion de los
servicios por parte del “gerente”. No obsiante ello, y de acuerdo a
lo estudiado en los parrafos precedentes, la Administracion
Tributaria haciendo uso de la “Interpretacion Econdémica de los
Hechos” puede determinar que lo gue se ha llevado a cabo resulta
una conducta elusiva, pues las caracteristicas que se desprende
de la relacion laboral evidencian una dependencia directa del
trabajador (gerente), motivo por el cual se vera facultada a
sancionar el referido acto elusivo.

La elusidn tributaria también es sancionable a nivel administrativo y

penal cuando carresponda.




2.20.3 ECONOMIA DE QPCION.-

Si bien en el punto anterior, hemos sefalado gue aquellos actos
destinados a evitar la imputacion de obligaciones tributarias de
manera previa a la realizacion de hechos imponibles constituirian
hechos antijuridico, debemos observar gue esias actuaciones no
siempre ostenta ese caracter de ilicitud.

En efecto, la docirina ha esbozado k= Sgwra denominada
“economia de opcién”, Ia cual constituye en buena cuenta, un
acto o conjunto de actos, que se realizan d manera previa al
nacimiento de un hecho generador de obligaciones tributarias.
destinadas a obtener un beneficio pero ajustandose a la verdadera

voluntad de quien la utiliza.

Rubén Sanabria, al tratar el tema precisa lo siguiente:

“El concepto de evasion tributaria no incluye el de “Economia
de Opcién” ya que este ultimo designa el hecho referido a la
persona natural o juridica tributaria por haber optado por
acogerse a un régimen ftributario mas benéfico a su
memoria”™®,

Como se puede observar, la gran diferencia que presenta esta
figura, con respecto a la de la elusién tributaria (e incluso con la de
la evasion tributaria), es que en aguélla no se presenta una
intencion tributaria, sino simplemente la bisqueda de mecanismo
que resulten ser mas favorables para ella.

Un ejemplo aclararé lo sefalado. Imaginemos que un grupo de
personas requiere constituir una determinada empresa, los cuales,
luego de verificar sus necesidades, llegan a la conclusién que les
resulta indiferente constituir una Sociedad Anénima Cerrada o una

Sociedad Comercial de Responsabilidad Limitada, sin embargo,

—

e SANABRIA, Rubén. Derecho Tributario e Ificito Tributario. Grafica Horizonte Pdg. 389




perciben algtn beneficio tributario en la utilizacién de esta dltima de
esta forma societaria, motivo por el cual, deciden por aquella.
Como se podra observar, si bien la intencién final por la cual se
decide la utilizacién de una determinada forma juridica es la de
evitarla imputacion de determinadas obligaciones tributarias, ella se
efectla (y en esto radica la diferencia) bajo | premisa de que el
marco normativo de un Estado lo permite.

En efecto, la decisién de optar por una figura juridica licita que se
ajuste a la voluntad extra tributaria, no puede constituir una
infraccién de nuestro ordenamiento juridico.

Como se puede observar, la diferenciacién entre Economia de
Opcién y Elusion Tributaria resulta en muchas oportunidades de
dificil apreciacion, motivo por el cual, es importante resaltar la
opinion de los especialistas en el tema. Asi pues Héctor Villegas,
sefala lo siguiente:

“Si el supuesto evadido aprovecha realmente las oscuridades o
lagunas de la lLey para dedicarse a empresas rentables
legalmente, se ha colocado en una hipdtesis de “economia de
opcion” o “evitacion”, valida y hasta explicable, puesto que ninguna
norma !egalpuaiepdﬁ'ammwm
SUSs negocios de manera tal de pagar menos tributos.

Pero si existe el aprovechamiento de una regulacién legal
quiza no muy eficiente o demasiado liberal, y dicha norma
deficiente es utilizada para alterar la realidad mediante la
Simulacion o la distorsién de la forma juridica mediante Ia
simulacién o la distorsién de la forma juridica, estamos ante la
llamada “elusién fiscal”, que en modo alguno puede
considerarse como una evasién legal, dado que se trata de
una conducta ilegal”?’

* VILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario. Editorial Astrea, Pag.
540-341




2.21.

En ese sentido, lo que la normatividad tributaria pretende es evitar
que mediante el uso malicioso de figuras juridicas se pueda evitar
el cumplimiento de obligaciones tributarias, pero ello no implica que
se esté limitando a las personas a optar por diversos mecanismos

que puedan otorgarle resultados beneficiosos.

SANCIONES A LA EVASION Y ELUSION: INFRACCIONES
TRIBUTARIAS E ILICITOS TRIBUTARIOS.
Conforme lo hemos adelantado en lineas anteriores, la evasion y
efusion tributaria son desincentivadas mediante la imposicién de

sanciones administrativas y penales inclusive.

2.21.1 INFRACCION TRIBUTARIA.

Se considera que se incurre en Infraccién tributaria, cuando el
contribuyente, ha incumplido con el deber de colaboracion que
legalmente mantiene con la Administracién Tributaria,

De conformidad con el articulo 176° del TUQ del Cédigo Tributario,
infraccién es “Toda accién Que importe la violacién de normas
tributarias”, debiendo entender por ello que, ésta se materializa en
el momento en el cual los sujetos incumplen con determinadas
obligaciones tributarias.

Asi pues, nuestra legislacién tributaria, al sefalar las infracciones
que se prevén en su marco normativo, las ha agrupado de la

siguiente manera:

* Infracciones relacionadas con la obligacién de inscribirse o
acreditar la inscripcion en los registros de Ia administracion
(p.e. Obtener dos o mas numeros de inscripcion).

* Infracciones relacionadas con Ia obligacion de emitir y exigir
comprobantes de pago (p.e. no sustentar la posesion de
productos de bienes gravados mediante los comprobantes

de pago).
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¢ Infracciones relacionadas con la obligacién de llevar libros y
registros (p.e. omitir ingresos, rentas, patrimonio, bienes,
venta o actos gravados o regisirados de montos inferiores).

¢ Infracciones relacionadas con la obligacion de presentar
declaraciones y comunicaciones (pe no presentar
declaraciones dentro del piazo establecido).

o Infracciones relacionadas con & cumplméento de las
obligaciones tributarias (p.e. declarar cfras o datos flasos
que impliguen un aumento indebido de saldos o oreditos a

favor del deudor tributario).

Por otro lado, las sanciones previstas a efectos de condenar las
referidas infracciones son:
e La multa, sancién pecuniaria que tiene su fundamento en un
concepto retribuido reparatorio;
e El comiso, el cual resulta ser la privacién o despojo de
mercaderias;
¢ El intemmamiento temporal de vehiculos sancién de caracter
intimidatorio;
e Cierre temporal, mediante el cual se castiga al deudor con
un plazo sancionador en defrimento de actividad econémica.
Recomendamos en este punto, revisar las tablas de
infracciones y sanciones contenidas por el TUO del Cddigo
Tributario, en las cuales se establece cuéles son las sanciones
especificas y expresamente contempladas para cada infraccion

tributaria.
2.21.2 ILICITO TRIBUTARIOQ.

Con fecha 20 de abril de 1996, se promulgd la Ley Penal Tributaria,

la cual regula desde el punto de vista penal — Tributario, los actos
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comprendidos en el “Delito de Defraudacion Tributaria”, asi como el

conocido “Delito Tributario Contable”.

A) Delito de Defraudacién Tributaria.

Asi pues, el referido texio normativo, precisO que para
nuestro ordenamiento, se considera ilicito tnbutario a quien
“valiéndose de cualquier arfificio, engano, astucia, ardid u
otra forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los
tributos que se establecen en las Leyes”.

En ese momento, a efectos de determinar la presencia o no
de este tipo delictivo, se debera verificar lo siguiente:

e El acto debe efectuarse utilizando cualquier artificio
(disimulo, cautela, doblez), astucia (habilidad para
engafiar o para lograr artificiosamente cualquier
fin), ardid (medio empleado hébil y maiiosamente
para el logro de algtn intento) o engario (dar a la
mentira apariencia de verdad).®.

o Debe producirse desmedro econdmico contra el fisico.

Cabe precisar que, adicionalmente, a los requisitos
| sefialados, es necesario resaltar que a efecios de que se
| configure un ilicito tributario, en la conducta del autor debe
| -

mediar solo, vale decir, conciencia y voluntad de realizar la

defraudacion.
La pena prescrita para este delito es entre 5 a 8 anos y
entre 365 a 730 dias multas.
Respecto a las modalidades que pueden para este tipo
penal, tenemos las siguientes:

¢ Ocultar total o parcialmente bienes, ingresos, rentas o

consignar pasivos totales o parcialmente falsos, para

%8 Definiciones extritas del Diccionario de la Lengua Espafiola.




anular o reducir el tributo a pagar, delito que en
definitiva se encuentra referido al impuesto-a la
Renta.

e No entregar al acreedor tnbutos el monto de las
retenciones o percepciones de inbutos que se hubiera
efectuado, dentro del plazo que para hacerlo fijen las
leyes o reglamentos pertinentes.

Como tipo atenuado de defraudacion fributaria, tenemos a
aquellos contribuyentes que no obstante incurrir en los
delitos anteriores senalados, no supere su incumplimiento un
ejercicio gravable (en el caso de tributos de liquidacion
anual) o de durante un periodo 12 meses (tratandose de
tributos de liquidacién mensual), por un monto que no
exceda las 5 UIT.

En este supuesto, la pena sera entre 2 a 5 anos y entre 180
a 365 dias multa

Por otro lado, la normativa penal tributaria sefiala como
agravantes, los siguientes:

e En el supuesio que se obtenga exoneraciones 0
afectaciones, reintegros, saldos a favor, créditos
fiscal, compensaciones, devoluciones, beneficios 0
incentivos tributarios, simulando la existencia de
hechos que permitan gozar de los mismos.

e En el caso que se simule o provoque estados de
Insolvencia patrimonial que imposibiliten el cobro de
tributos una vez iniciado el procedimiento de

verificacion y/o fiscalizacion.

En estos casos, la pena sera entre 8 a 12 afos y entre 730 a
1460 dias multa.




B) Delito Contable Tributario.
El mismo Decreto Legislativo 813, esiablecio igualmente el
conocido “Delito contable tributario”, el cual iene como objetivo
desalentar en el contribuyente la intencion de omitir entregar

datos relevantes para la determinacion de deudas tributarias
que conlleva a la defraudacion.

En ese sentido, se encontraran inmersos en este tipo penal
quienes:

¢ Incumplan totalmente dicha obligacion;

e No anoten saldos, operaciones, ingresos en los libros y
registros contables;

e Realicen anotaciones de cuenta, asientos, cantidades,
nombres y datos falsos en los libros y registros
contables: destruya u oculta total o parcialmente los
libros ylo registros contables o los documentos
relacionados con sus obligaciones tributarias.

En cualquier de estos casos, les seré imponible al contribuyente
una pena de 2 a 5 afios y entre 180 a 365 dias muita.

2.21.3 AUTONOMIA DE LAS PENAS POR DELITOS TRIBUTARIOS.

Tal como hemos observado. si bien las infraccione y los delitos
tributarios se encuentren tipificados de manera independiente y, en
cieta medida, regula de manera auténoma las posibles
inadecuadas actuaciones de los contribuyentes, podria suceder
que una infraccién tributaria a su vez configure un tipo
delictivo.

Recordemos pues, que la diferencia sustancial, entre ambas es

que, exista dolo para que se configure un delito tributario.
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Bajo este orden de ideas, resulta conveniente advertir que, de
conformidad con el articulo 190° del TUO del Cédigo Tributario
“Las penas por delitos tributarios se aplicaran sin perjuicio del
cobro de Ia deuda tributaria y la aplicacién de las sanciones

administrativas a que hubiere lugar”.

2.22 RESPONSABILIDAD DE LOS REPRESENTANTES LEGALES EN
EL AMBITO TRIBUTARIO

Ahora bien, finalmente resulta conveniente advertir de que forma, en
los casos de evasién y elusion, la responsabilidad de las conducias

alcanzan a los representantes legales.

2.22.1 LOS DEUDORES TRIBUTARIOS:
El Articulo 7° del Texto Unico del Cédigo Tributario con relacion al

concepto de “deudor tributario” sefiala:

“Articulo 7°.- Deudor tributario es la persona obligada al
cumplimiento de la  prestacién ftributaria como
CONTRIBUYENTE O RESPONSABLE.”

En ese sentido, los Articulos 8° y 9° del TUO del Codigo Tributario
establecen lo siguiente con relacion a los conceptos “contribuyente”

y “responsable’.

“Articulo 8°.- Contribuyente es aquél que realiza, o respecto
del cual se produce el hecho generador de la obligacion

tributaria”.

“Articulo 9°.- Responsable es aquél que, SIN TENER LA
CONDICION DE CONTRIBUYENTE, debe cumplir la obligacion

atribuida a éste.”
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Estos conceptos preliminares de contribuyente y responsable no
han variado desde el Cédigo Tributario vigente a partir 01.01.94 (D.
Leg. N° 773 ya derogado)

2.22.2. SISTEMAS DE RESPONSABILIDAD:
Como veremos a continuacion, nuestra normatimdad tributaria ha
transitado de un sistema totalmente subjetivo 2 un sistema mixto,
vale decir, con causales objetivas de responsabilidad solidaria que
corresponde al responsable desvirtuar y otros supuesios
(subjetivos), que corresponde a la Administracion demostrar.

a) Subjetivo D. Leg. 773 (desde el 01.01.94 hasta el 21.04.96) :
En relaciéon a la responsabilidad solidaria de los
representantes legales, el Articulo 16° del Decreto Legislativo
N° 773 sefialaba lo siguiente:

“Articulo 16°.- Estan obligados a pagar los tributos y
cumplir las obligaciones formales en calidad de
representantes, con los recursos que administren o que
dispongan, las personas siguientes:

1.(...)

2. Los representantes legales y los designados por las
personas juridicas.

3. (...)

4. (...)

5 (...)

En los casos de los numerales 2, 3 y 4 EXISTE
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA CUANDO POR DOLO,
NEGLIGENCIA GRAVE O ABUSO DE FACULTADES SE
DEJEN DE PAGAR LAS DEUDAS TRIBUTARIAS (...)".

Como podra observarse, el Decreto Legislativo N® 773,

establecié las siguientes causales a efectos de imputar




responsabilidad solidaria a los representantes legales de una
persona juridica en razén de la omisién en le pago de las

deudas tributarias:

a) Dolo
b) Negligencia Grave; y
c) Abuso de Facultades

Bajo este orden de ideas, la imputacion de responsabilidad
solidaria a los representantes legales segin el Decreto
Legislativo N° 773 se derivaba de las tres causales sefaladas
y se regulaba bajo el “Sistema de Responsabilidad
Subjetiva”.

En ese sentido, cabe sefialar que el Tribunal Fiscal por
reiterada jurisprudencia establecié que la responsabilidad
solidaria de los representantes legales se determinaba por la
aplicacion de un sistema de responsabilidad “subjetiva’, es
decir, la Administracién Tributaria en todos los casos
debia acreditar la “intencién maliciosa” de incumplir las
obligaciones tributarias.

b) Subjetivo D. Leg. 816 (desde el 22.04.96 hasta el 31.12.98) :

El texto original del Articulo 16° del Decreto Legislativo N°
816, “Codigo Tributario”, mantuvo la misma redaccién que
establecio el D. Leg. 773 que hemos comentado en el punto
anterior.
En ese sentido, la responsabilidad solidaria de los
representantes legales seguia determinandose por la
aplicacién de un sistema de responsabilidad “subjetiva’, vale
decir que, la Administracion Tributaria debia acreditar la
“intencién maliciosa” de incumplirlas obligaciones tributarias.
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c) Objetivo Agravado. Ley 27038 (del 01.01.99 hasta el 31.07.
00) :
La ley N° 27038 publicada el 31 de Diciembre de 1998
modificé el Articulo 16° del TUO del Cédigo Tributario al
incorporar el texto siguiente como ultimo parrafo del articulo
citado anteriormente:
“Articulo 16°.- (...) Se considera que existe dolo,
negligencia grave o abuso de facultades, salvo prueba en
contrario, cuando se configure uno de los siguientes

casos:

1. Se lleven dos o mas juegos de libros o registros para
una misma contabilidad, con distintos asientos:

2. El deudor tributario tenga la condicién de no habido de
acuerdo a las normas que se establezcan Decreto
Supremo; y,

3. Los supuestos establecidos en los numerales 1, 2 y 3
deiArﬁaioI?S‘,elmueral?delNﬁcdoﬂT,olos
establecidos en el Articulo 178",

Obsérvese pues que se mantenia el texio general segun el
cual la responsabilidad solidaria se presentaba cuando por
dolo, negligencia grave o abuso de facultades los
representantes legales dejaran de pagar los tributos,
contemplando la ley que comentamos los casos en que se
Presumia “salvo prueba en contrario” la existencia de

dolo, negligencia o abuso de facultades.

Estos supuestos objetivos en los que segun la ley, se

presumia la existencia de dolo, negligencia grave o abuso de

facultades eran sumamente amplios:
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1. Omitir llevar los libros de contabilidad, otros libros o registros
exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucién de
Superintendencia de la SUNAT que se vinculen con la
tributacion u otros medios de control exigidos por las leyes y
reglamentos que también se vinculen con la tributacion u otros
medios de control exigidos por las leyes y reglamentos que
también se vinculen con la tributacion en la forma y
condiciones establecidas por las normas correspondientes.

2. Omitir registrar ingresos, rentas, patrimonio, bienes, ventas o
actos gravados, o registrarlos por montos inferiores.

3. Usar comprobantes o documentos falsos, simulados o
adulterados, para respaldar las anotaciones en los libros de
contabilidad u otros libros o registros exigidos por las leyes,
reglamentos o por Resolucién de Superintendencia de la
SUNAT.

4. Proporcionar a la administracién tributaria informacién no
conforme con la realidad.

5. No incluir en las declaraciones ingresos, rentas, patrimonio,
actos gravados o ftributos retenidos o percibidos, o declarar
cifrasodatosfalsosumilimcpeiﬁjymmla
determinacién de la obligacion ributaria.

6. Declarar cifras o datos falses u omitir circunstancias con el fin
de obtener indebidamente Notas de Créditos Negociables u
otros valores similares o que impliquen un aumento indebido
de saldos o créditos a favor del deudor tributario.

7. Emplear bienes o productos que gocen de exoneraciones o
beneficios en actividades distintas de las que corresponde.

8. Elaborar o comercializar clandestinamente bines gravados
mediante la sustraccion a los controles fiscales; la utilizacién
indebida de sellos, timbres, precintos y demas medios de
control; la destruccion o adulteracién de los mismos; la
alteracion de las caracteristicas de los bienes; la ocultacion,
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cambio de destino o falsa indicacion de la procedencia de los
mismos.

9. No pagar dentro de los plazos establecidos los tributos
retenidos percibidos.

10. No pagar en la forma y condiciones establecidas por la
Administracion tributaria, cuando se le hubiere eximido de la

obligacién de presentar declaracion jurada.

En consecuencia, ingresamos en esta etapa en una
“Objetivizacion Agravada’, ya que se establecieron una serie de
Supuestos bajo los cuales la administracion tributaria presumia la
existencia de Dolo, Negligencia Grave o Abuso de Facultades y
correspondia a los responsables tributarios destruir tal
presuncion.

En los deméas casos, no contemplados en los supuestos
establecidos por la norma, correspondia a la Administracién

tributaria, la carga de la prueba.

Objetiva Restringida. Ley 27335 (desde el 01. 08.00 hasta la
actualidad) :

La ley 27035 introdujo nuevas modificaciones con relacion a la
responsabilidad solidana.

Articulo 16.- Representantes responsables solidarios.

“(...)
Se considera que existe dolo, negligencia grave o abuso de

facultades, salvo prueba en contrario, cuando el deudor

tributario:




1.- No lleva contabilidad o lleva dos o mas juegos de libros o
registros para una misma contabilidad, con distintos
asientos.

EN TODOS 10s pemAs CASOS, CORRESPONDE A LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA PROBAR LA EXISTENCIA
DE DOLO. NEGLIGENCIA GRAVE O ABUSO pE
FACULTADES.”

IMPUTAR LA RESPONSABILIDAD A LOS
REPRESENTANTES?:
No se encuentra regulado el procedimiento de imputacion de

responsabilidad solidaria a |og fepresentantes legales
eXpresamente en el “Texto Unico def Cddigo®. Sin embargo, Ia

"
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jurisprudencia se ha ocupado de sefalar que el cobro de la deuda
tributaria a un representante con calidad de responsable solidario
se inicia con la emisién de una Resolucién de Determinacidn por
parte de la Administracién Tributaria. De no emitirse previamente
el referido valor, no procede la cobranza pues debe precederla un
procedimiento administrativo.

Existe un plazo de 20 dias habiles para interponer Recurso de
Reclamacion sin pagar previamente la deuda tributaria imputada.
Contra lo resuelto por la SUNAT procede la interposicion de
Recurso de Apelacion ante el Tribunal Fiscal.

Mientras el procedimiento administrativo iniciado por el
representante Legal se encuentre vigente la cobranza coactiva de
la deuda tributaria se encuentra en suspenso.

En este orden de ideas, la SUNAT también ha emitido directivas
mediante las cuales pretende regular algunos de los aspectos de

la imputacién de |a responsabilidad solidaria:

A. La Directiva N° 011- 99/ Sunat (19.08.99) Imputacién de

Responsabilidad Solidaria a Representantes Legales u
otros:

Entre los principales aspectos establecidos por la Directiva en
comentario se encuentran los siguientes:

* En materia tributaria, la responsabilidad solidaria surge por
mandato de la Ley, cuando ante una misma obligacion existen
varios deudores a ftitulo de contribuyentes y/o de
responsables.

* La solidaridad tiene por efecto que el contribuyente y el
responsable se encuentren en la misma posicién, la de deudor

tributario, por lo que cada uno de ellos responde, por el

integro de la obligacién.




La Administracion tributaria puede dirigirse contra todos,
algunos o cualquiera de los deudores tributarios —
responsables o contribuyentes — simultaneamente o
sucesivamente a su eleccion para el cobro de la deuda
tributaria.

Los representantes responderan solidariamente con el
contribuyente en razén de la atribucion del caracter de
representante que se efectua por la existencia de vinculos
juridicos formales con el contribuyente o por situaciones de

hecho que implican el poder de disposicién de sus bienes.

Directiva N° 004 - 2000/ SUNAT (19.07.00),
Intransmisibilidad de Obligaciones Tributarias.

Entre los principales aspectos establecidos por la Directiva
en comentario se encuentran los siguientes:

Los representantes legales y los designados por las personas
juridicas son deudores fributarios en la medida que se les
hubiera atribuido la calidad de responsables solidarios. Esta
atribucion operara Unicamente cuando dichos sujetos
hubieran actuado con dolo, negligencia grave 0 abuso de
facultades, vale decir que, 2 responsabilidad solidaria no se
adquiere “per se” (por la calidad de representantes) sino que
debe probarse que el no pago de tributos se debid a un acto
imputable a dichos representantes. O mas aun, la doctrina
senala que la responsabilidad de quien por su culpa a dolo
facilita la evasion del tributo, tiene caracter sancionatorio
siendo este tipo de responsabilidad — la que se establece a
titulo de sancién — una “solidaria imperfecta®, la cual es propia
del Derecho penal y requiere de la culpa para configurarse.
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Dada la naturaleza estrictamente personal de la
responsabilidad solidaria de los representantes legales y los
designados por las personas juridicas, la obligacion tributaria
que corresponda a los mismos, no puede transmitirse por

causa de muerte a sus herederos.
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CAPITULO Il

lIlLA. OBJETIVOS:

3.A.1. OBJETIVOS GENERALES.-

a) ldentificar el grado de conocimiento de los incentivos,
exoneraciones y beneficios tributarios entre los abogados de
la Provincia de Ica y su relacion con el nivel de evasion

tributaria.

3.A..2.0BJETIVOS ESPECIFICOS.-

a) Determinar el nivel de conocimiento sobre incentivos,
exoneraciones y beneficios tributarios de los Profesionales del
Derecho de la Provincia de lca.

b) Precisar la relacion entre el conocimiento de incentivos,
exoneraciones y beneficios tributarios y la evasion tributaria
en los profesionales del Derecho de la provincia de ica.

c) Proponer iniciativas a efecio de elevar el conocimiento y
conciencia tributaria entre los profesionales del Derecho.

.B. HIPOTESIS Y VARIABLES -
3.B.1. HIPQTESIS.-

3.B.1.1. HIPOTESIS PRINCIPAL .-
H.C:: “El grado de conocimiento sobre incentivos,

exoneraciones y beneficios tributarios, entre los

——y -,

Profesionales del Derecho es bajo, lo cual genera una

mayor incidencia de evasion tributaria’.




3.B.1.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS.-

HEy “|_os Profesionales del Derecho de la Provincia de lca
poseen un bajo nivel de conocimiento sobre
incentivos, exoneraciones y beneficios tributarios”.

H.Ex “A mayor nivel de conocimiento sobre incentivos,
exoneraciones y beneficios tributarios, menaor

incidencia de evasion tributaria”.

3.B..2 VARIABLES:

VARIABLES INDEPENDIENTES

X- Conocimiento sobre incentivos, exoneraciones vy
beneficios tributarios
VARIABLES DEPENDIENTES

y- Evasion tributana.
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CAPITULO IV
IV.- ESTRATEGIA METODOLOGICA

4.1. DISENO DE LA INVESTIGACION.-
El estudio a realizar, de acuerdo a su finalidad, corresponde a la
Investigacion Aplicada, porque se busca dar repuesta a un
problema de orden practico como es el referido a la falta de
conocimiento tributario y la consecuente evasién tributaria.
Corresponde a los estudios, No Experimentales y su nivel es el
Descriptivo Correlacional, por cuanto busca hacer un diagnostico
del conocimiento sobre incentivos, beneficios y exoneraciones
tributarias; y por ende el nivel de conciencia tributaria; y, a su vez
como esta variable se asocia con la evasion tributaria; todo esto en
los Profesionales del Derecho en la Provincia de Ica. Por lo tanto,
si bien su propésito es relacionar variables, tiene un valor de
explicacién parcial; en tanto se mide o describe y también se mide
o analiza la relacion existente.
El enfoque utilizado es el modelo del enfoque dominante cualitativo
_ cuantitativo: es decir se llevd a cabo bajo la perspectiva del
enfoque cualitativo, pero con aigunos componentes cuantitativos.
El disefio se representa graficamente de la siguiente manera:

4.2. Poblacién y Muestra

4.2.1. POBLACION:
La poblacion de estudio esta constituida por los profesionales

del Derecho de la Provincia de Ica, gque se encuentran
inscritos en el Colegio de Abogados de Ica y que ejercen la



profesién en el ultimo afio. La poblacidn total aproximada es

de 1300 profesionales del derecho.

4.2.2. MUESTRA:

La muestra ha sido obtenida a través de un muestreo
Probabilistico sistematico; por lo tanto todos los elementos de
la poblacion tienen la misma posibilidad de ser elegidos, se
considerd el listado general del Codigo de Abogados para
elaborar una lista general, luego se seleccionaran los
elementos maestrales. Considerando que dentro de la
poblacién N, se selecciond una muestra n, a partir de un
intervalo K, en donde K = N/n

Se tomé como tamafio de la muestra un 8% de la poblacion,
es decir 104 profesionales del Derecho, lo cual posibilita que
ésta sea representativa dada |la homogeneidad de la
poblacion y su escasa variabilidad por efectos de la

intervencion de variables extranas.

4.3. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION
Se consideré para la recoleccion de datos el uso de la técnica
interrogativa, a efecto de recoger datos gue proporcionen los
abogados que integran la muestra y que permita medir tanto el nivel
de conocimientos gue poseen como, medir algunos indicadores

sobre cumplimiento o evasion tributaria.

4..4. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION
El instrumento empleado es un cuestionario, para medir ambas
variables.
En el disefio se considerd la siguiente matriz para asegurar la validez

y confiabilidad del instrumento:




VARIABLES E INDICADORES ITEMS

X.- Conocimiento sobre incentivos,

exoneraciones y beneficios | 1-2-3-4-5-6-7

tributarios

Y.- Evasion Tributaria:

Indicadores:
- Paga algun tributo. 8
- Constancia de suspension
de retenciones. 9
- Declaracion Tributaria 10
- Posee RUC. 11
La variable “conocimiento....”, para efecto del procesamiento sera

medida asignando un punto a cada item contestado acertadamente,

haciendo un total de 7 puntos; para efecto de asignar el valor se
utilizara el nivel de medicion de dos categorias (dicotomica)
conocimiento: NO ACEPTABLE (Puntaje de 1 a 3) y ACEPTABLE
(Puntajede 4a7).

La variable Evasion Fiscal, sera medida en dos categorias Sl y NO.
El instrumento utilizado es el siguiente:




CUESTIONARIO PARA ABOGADOS

1. ¢Qué Tributos debe pagar el Abogado que ejerce independientemente su
profesioén?
A) Impuesto a la Renta de Cuarta Categoria e Impuesto
Extraordinario de Solidandad.
B) Solamente Impuesto a la Renta de Tercera Categoria.
C) No esta obligado a pagar ningun fipo de Tributo.
D) Otros. Especifique:

2. ¢Qué porcentaje de sus ingresos debe Tributar el Abogado gue ejerce
independientemente su profesion?

A) 10% por Impuesto a la Renta de Cuarta Categoria y también
hasta el 31-12-2004 el 1.7% por Impuesto Extraordinario de
Solidaridad

B) Solamente el 10% por Impuesto a la Renta de Cuarta Categoria.

C) Solamente 5% por Impuesto Extraordinario de Solidaridad

D) Otros. Especifique

3. ¢Qué tipo de Tributos debe pagar el Abogado que ejerce su profesion,
en Asociacion o en Sociedad Ciwil?
A) Impuesto a la Renta de Tercera Categoria
B) Impuesto a la Renta de Tercera Categoria e Impuesto
Extraordinario de Solidandad
C) Solamente Impuesto Extraordinario de Solidaridad.
D) Otros. Especifique

4. ;Qué porcentaje de sus Ingresos debe tributar el Abogado que ejerce su
profesion en forma Asociada o en Sociedad Civil?
A) 3% por Impuesto a la Renta de Tercera Categoria
B) 1.7% por Impuesto Extraordinario de Solidaridad
C) 10% por Impuesto a la Renta de Cuarta Categoria.
D) Otros. Especifique
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5. ¢(El Abogado que ejerce su profesion Independientemente, no esta
obligado a efectuar pagos mensuales por Impuesto a la Renta de Cuarta
Categoria, cuando sus ingresos no superen la suma de :

A) S/. 2,343.00 (Dos mil trescientos cuarenta y fres nuevos soles
mensuales)

B) S/. 3,000.00 (Tres mil nuevos soles mensuales)

C) SI. 5,000.00 (Cinco mil nuevos soles mensuales)

D) Otros. Especifique

6. El Abogado que ejerce su profesion Independientemente, no esta
obligado a efectuar pagos mensuales del Impuesto Exiraordinanio de
Solidaridad, cuando sus ingresos no superen la suma de:

A) S/. 1,867.00 (Mil ochocientos sesenta siete nuevos soles
mensuales)

B) S/.2,000.00 (Dos mil nuevos soles mensuales)

C) S/.2,500.00 (Dos mil quinientos nuevos soles mensuales)

D) Ofros. Especifique

7. ¢(lLas personas, empresas, o entidades que paguen o acrediten
honorarios de Abogados, no deberan efeciuar las retenciones del
Impuesto a la Renta ni impuesto Exiraordinanc de Solidanidad, cuando el
recibo por honorarios pagado no supere:

A) S/. 700 .00 (Setecientos nuevos soles)

B) S/.500.00 (Quinientos nuevos soles)

C) SI.460.00 (Cuatrocientos sesenta nuevos soles)
D) Otros. Especiique

8. ¢Paga Ud. algun tributo por ejercicio Profesional Independiente, Asociado
o en Sociedad Civil?
Sl NO




9. ¢Cuenta Ud., con una Constancia de Autorizacion otorgada por SUNAT
de suspension de las retenciones y/o pagos a cuenta del Impuesto a la

Renta y/o de retenciones del Impuesto Extraordinane de Solidaridad?

Sl NO

10. Declara Ud., encontrarse inafecto del pago de sus Tributos por ejercicio
Profesional de Abogado.

Sl NO

11. ¢ Cuenta usted con la inscripcidn en el Registro Unica del Contribuyente o
RULC?

Sl NQ

12. 4 Qué I:;eneﬁcios encuentra en la declaracion Tributaria de sus ingresos?

A) Desempefio mi profesion de Abogado formalmente y me ayuda a
percibir mayores ingresos.

B) Tengo posibilidad de obtener préstamos bancanos, o ser sujeto de
crédito ante cualquier enfidad

C) No tengo temor a que me infervenga un Fedatano — Fiscalizador de
la SUNAT

D) Ningun beneficio. ;Por que?
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CAPITULOV

V. PRESENTACION DE RESULTADQOS Y ANALISIS DE LA
INFORMACION.

Realizado el procesamiento de los datos obtenidos, pasamos a
describir los valores o puntuaciones obtenidos en cada uno de los
items; para en un segundo momento realizar la presentacion de estos
datos con relacién a las variables de estudio, y realizar el analisis,

interpretacion y prueba de hipétesis.

5.1. Presentacién de los datos y andlisis segun cada item

CUADRO N° 01

~ OPINION DE LOS ABOGADOS ENCUESTADOS SOBRE LOS TRIBUTOS
| QUE DEBE PAGAR EL ABOGADO QUE EJERCE INDEPENDIENTEMENTE

j SU PROFESION
TRIBUTOS QUE EBE PAGAR UN ABOGADO N %
INDEPENDIENTEMENTE
84 | 6154
IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTO CATEGORIA E
IMPUESTO EXTRAORDINARIO DE SOLIDERIDAD
4 3.84
SOLAMENTE IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA
CATEGORIA
24 | 23.08
NO ESTA OBLIGADO A PAGAR NINGUN TIPO DE TRIBUTO
12 11.54
OTROS: SOLO EL IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTA
CATEGORIA
104 | 100.00
TOTAL
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GRAFICO N° 01
OPINION DE LOS ABOGADOS ENCUESTADOS SOBRE LOS TRIBUTOS

UE DEBE PAGAR EL ABOGADO EJERCE NT
SU PROFESION

La informacién que se presenta en el Cuadro N° 1 nos permite afirmar
que la mayoria de los Abogados encuestados conocen cuales son los
Tributos que deben pagar por el ejercicio profesional Independiente.

El 61.54% de la muestra respondié que deben pagar el Impuesto a la
renta de Cuarta Categoria y el impuesto Extraordinario de Solidaridad.
Cerca de la cuarta parte de la muestra, el 23.08%, considera que no estan
obligados a pagar ningtn tributo.




CUADRO N° 02

PORCENTAJE DE SUS INGRESOS QUE DEBE TRIBUTAR EL ABOGADO
QUE EJERCE INDEPENDIENTEMENTE SU PROFESION

N° %
PORCENTALJE DE INGRESOS
. 24 | 23.08

10% POR IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTA CATEGORIA Y TAMSIEN
HASTA EL 31-12-2004 EL 1.7% POR IMPUESTO EXTRAORDINARIO DE
SOLIDERIDAD

26 | 25.00
SOLAMENTE EL 10% POR IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTA CATEGORIA ?.

28 | 2692

SOLAMENTE 5% POR IMPUESTO EXTRAORDINARIO DE SOLIDERIDAD
26 | 25.00
OTROS: NINGUNO, 20% POR iMPUESTO EXTRAORDINARIO DE
SOLIDARIDAD
104 | 100.00
TOTAL
GRAFICO N° 02

PORCENTAJE DE SUS INGRESOS QUE DEBE TRIBUTAR EL ABOGADO
QUE EJERCE INDEPENDIENTEMENTE SU PROFESION

de ingresos que debe tributar un profesional independiente se

El conocimiento de los Abogados encuestados sobre el porcentaje | \
muestra en muestra en el cuadre N° 02. Sclamente el 23.08%, s




decir menos de la cuarta parte del total de la muestra sabe que se
debe pagar 10% por Impuesto a la renta de cuarta Categoriay el 1.7
% por Impuestc Extracrdinaric de Sclidaridad hasta el 31 de
diciembre de este afo.

El 77% de los Abogados encuestados no respondio correctamente,
afirmando que no debe pagarse ningun impuesto o sefialando cifras
que no corresponden.

CUADRO N°

TIPO DE TRIBUTOS QUE DEBE PAGAR EL ABOGADO QUE EJERCE EN
PROFESION EN ASOCIACION O SOCIEDAD CIViL

N® %
TIPOS DE TRIBUTOS

22 21.15
3% POR IMPUESTO ALA RENTA DD TERCERA CATEGORIA

30 28.85
1.7% POR IMPUESTO EXTRAORDINARIO DE SOLIDARIDAD

16 15.38
10% POR IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTA CATEGORIA

36 3462

OTROS: NINGUNO
104 100.00
TOTAL
| GRAFICO N° 03

TIPO DE TRIBUTOS QUE DEBE PAGAR EL ABOGADO QUE EJERCE EN
PR EN cvIL

Al preguntar a los abogados encuestados sobre el tipo de tributos
que debe pagar el Abogado que ejerce su profesion en Asociacién o



en Sociedad Civil, se encontré que unicamente el 21.15% de la

muestra respondi6é correctamente.

Como se observa en el Cuadro N° 03, mas del 80% de los
Abogados no saben que el impuesto que se debe pagar por ejercer
la profesién en Asociacion o en Sociedad Civil es el Impuesto a la

' Renta de Tercera Categoria.
CUADRO N° 04

PORCENTAJE DE INGRESOS QUE DEBE TRIBUTAR EL ABOGADO QUE
EJERCE SU PROFESION EN FORMA ASOCIADA O EN SOCIEDAD CIVIL

N° %
PORCENTAJE DE INGRESOS

3% POR IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA CATEGORIA 22 21.15
1.7% POR IMPUESTO EXTRAORDINARIO DE SOLIDARIDAD 30 28.85
10% POR IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTA CATEGORIA 16 15.38
OTROS: NINGUNO 36 34.62
TOTAL 104 100.00

GRAFICO N° 04
PORCENTAJE DE INGRESOS QUE DEBE TRIBUTAR EL ABOGADO QUE
EJERCE SU PROFESION EN FORMA ASOCIADA O EN SOCIEDAD CIVIL

En el cuadro N° 04 podemos observar que un 21% de los abogados
encuestados respondieron adecuadamente, que el porcentaje que se
debe tributar por Impuesto a la renta de Tercera Categoria es 3%.




D

Un 34% mencioné que no se debe pagar ningun impuesto, un 29%
sefald que debe pagarse el 1.7% por Impuesto Extraordinario de

Solidaridad, y un 15% mencioné que debe pagarse el 10% por Impuesto
2 la Renta de Cuarta Categoria.

CUADRO N° 05

MONTO MAXIMO DE INGRESOS MENSUALES POR EL QUE UN ABOGADO
QUE EJERCE SU PROFESION EN FORMA INDEPENDIENTE NO ESTA
OBLIGADO A PAGAR IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTA CATEGORIA
ety AT AR IWFVESTUA LA RKENTA DE CUARTA CATEGORIA

o

MONTO MAXIMO DE INGRESOS . * |
S/. 2.343.00 | 64 | 6154 |
$/.3.000.00 8 | 789
$1.5.000.00 12| 1154

OTROS: NINGUNO 20 | 19.23
TOTAL 104 | 100.00

GRAFICO N° 05

MONTO MAXIMO DE INGRESOS MENSUALES POR EL QUE UN ABOGADO
UE EJERCE SU PROFESION EN FORMA INDEPENDIENTE NO ESTA
OBLIGADO A PAGAR IMPUESTO A LA RENTA DE CUARTA CATEGORIA

1 el cuadro N° 05 se observan las respuestas ante la pregunta sobre el
onto maximo de ingresos mensuales por el cual no se paga Impuesto a
Renta de Cuarta Categoria.
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El 61.54% de los encuestados respondid correctamente que este monto
es 2,343.00 nuevos soles.

El 19 % sefiald que no hay ningun monto maximo y un 11% mencions que
et monto es 5,000 nuevos soles.

CUADRO N° 08

MONTO MAXIMO DE INGRESOS MENSUALES POR EL QUE UN ABOGADO
QUE EJERCE SU PROFESION INDEPENDIENTEMENTE NO ESTA
OBLIGADO A PAGAR EL IMPUESTO EXTRAORDINARIO DE SOLIDARIDAD

MONTO MAXIMO DE INGRESOS 2 e
S/. 1.867.00 76 73.08
S/. 2.000.00 8 769
$/. 2.500.00 8 769
OTROS: NO SABE 12 11.54
TOTAL 104 100.00
GRAFICO N° 06

MONTO MAXIMO DE INGRESOS MENSUALES POR EL QUE UN ABOGADO
QUE EJERCE SU PROFESION INDEPENDIENTEMENTE NO ESTA

OBLIGADO A PAGAR EL IMPUESTO EXTRAORDINARIO DE SOLIDARIDAD

Como se puede observar en el cuadro N° 06, cerca de las tres cuartas
partes de la muestra encuestada — 73% - conoce el monto maximo de




ingresos mensuales por los que no se paga impuesto Extraordinario :
1,867.00 nuevos soles.
El 27% restante mencioné otros montos o no sabia Ia respuesta.

CUADRO N° 07
MONTO MAXIMO DE UN RECIBO POR HONORARIOS Y POR EL CUAL UNA
PERSONA, EMPRESA O ENTIDAD NO DESE EFECTUAR RETENCION DEL
IMPUESTO A LA RENT. DE
SOLIDARIDAD
| %
MONTO MAXIMO DEL RECIBO POR HONORARIOS
$/. 7.00.00 L 4231
S/. 500.00 2 21.15
S/. 460.00 28 2692
OTROS: NO SE DEBE PAGAR 10 262
TOTAL 104 100.00
GRAFICO N° 07

MONTO MAXIMO DE UN RECIBO POR HONORARIOS Y POR EL CUAL UNA
PERSONA, EMPRESA O ENTIDAD NO DEBE EFECTUAR RETENCION DEL
IMPUESTO A LA RENTA NI IMPUESTO EXTRAORDINARIO DE
SOLIDARIDAD

El 42.31% de los Abogados encuestados sabia que si un recibo por | o
honorarios no excede el monto de 700.00 nuevos soles no es debe g
efectuar la retencién del impuesto a la renta ni el impuesto extraordinario ' o

de Sotidaridad. (Ver Cuadro N° 07). ‘
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El 57.69% restante sefiald otros montos o refirid que no se deben pagar
estos impuestos.

CUADRO N° 08
DISTRIBUCION DE LOS ABOGADOS ENTREVISTADOS SEGUN PAGUEN

O NO ALGUN TRIBUTO POR EJERCICIO PROFESIONAL INDEPENDIENTE,
ASOCIADO O EN SOCIEDAD CIVIL

PAGA ALGUN TRIBUTQ I~ %
|
Si | 54 | 5192
NO s0 | 4808
TOTAL - 104 | 100.00 |
GRAFICO N° 08

DISTRIBUCION DE LOS ABOGADOS ENTREVISTADOS SEGUN PAGUEN
O NO ALGUN TRIBUTO POR EJERCICIO PROFESIONAL INDEPENDIENTE,
ASOCIADO O EN SOCIEDAD CIVIL

Al preguntar a los Abogados de la muestra si pagan algun tributo por el
gjercicio profesional independientemente, el 51.92 respondi6 que si, y el
48.08% que nd. (Ver cuadro N° 08).

Es decir que cerca de la mitad de los Abogados encuestados refieren que
no tributan, muchos de ellos sefialan que por que no llegan a los
montos exigidos.
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CUADRO N° 09

DISTRIBUCION DE L OS ABOGADOS ENCUESTADOS SEGUN DECLAREN O 1
NO INAFECTOS DEL PAGO DE TRIBUTOS POR EL EJERCICIO |
1

PROFESIONAL
N° %
TIENE CONSTANCIA DE LA SUNAT
s | 42 | 4038 \
NO | &2 59 62 [
| 104 | 100.00
TOTAL | |

GRAFICO N° 09 ‘

DISTRIBUCION DE L OS ABOGADOS ENCUESTADQS SEGUN DECLAREN O
NO INAFECTOS DEL PAGO DE TRIBUTOS POR EL EJERCICIO
PROFESIONAL

o

Como se observa en el Cuadro N° 09, el 40.38% de los Abogados
encuestados mencionan que cuentan con la constancia de la SUNAT de
autorizacion de suspension de las retenciones y/o pagos por impuesto a
la renta ylo impuesto extraordinario de solidaridad.

Mientras que mas de la mitad de la muestra, el 59.62% no tiene esta

constancia.
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CUADRO N° 10

DISTRIBUCION DE LOS ABOGADOS ENCUESTADOS SEGUN DECLAREN O
NO ENCONTRARSE INAFECTOS DEL PAGO DE TRIBUTOS POR EL
e = U UEL FAGO DE TRIBUTOS POR EL

EJERCICIO PROFESIONAL
N° %
DECLARA ENCONTRARSE INAFECTO
Si : 48 | 46.15
NO | 5 | 5385
104 | 10000 |

TOTAL ; r
GRAFICO N° 10 ‘

DISTRIBUCION DE LOS ABOGADOS ENCUESTADOS SEGUN DECLAREN O
NO EN

CONTRARSE INAFECTOS DEL PAGO DE TRIBUTOS POR EL
EJERCICIO PROFESIONAL

= |

En el Cuadro N°10 se observa que cerca de la mitad de la muestra, el
46.15%, declara encontrarse inafecto del pago de sus tributos por el
ejercicio profesional de abogado.

El 53.85% de los casos sefala que no declara encontrarse inafecto del

pago de tributos por el pago de tributos por el ejercicio profesional de
Abogado.




CUADRO N° 11

DISTRIBUCION DE ABOGADOS SEGUN CUENTEN O NO CON EL
REGISTRO UNICO DEL CONTRIBUYENTE (RU.C)

T | ® T %

POSEE R.U.C.
St | 87 | 8365
NO | 17 16.35 }
TOTAL | | |
GRAFICO N° 11 |

DISTRIBUCION DE ABOGADOS SEGUN CUENTEN O NO CON EL
REGISTRO UNICO DEL CONTRIBUYENTE (R.U.C)
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CUADRO N° 12

BENEFICIOS QUE ENCUENTRAN EN LA DECLARACION TRIBUTARIA DE
SUS INGRESOS

Ne° %
BENEFICIOS

DESEMPENO M| PROFESION DE ABOGADO FORMALMENTE Y 34 32.69
ME AYUDA A PERCIBIR MAYORES INGRESOS

TENGO POSIBILIDAD DE OBTENER PRESTAMOS BANCARIOS 32 | 3078
O SU SUJETO DE CREDITO ANTE CUALQUIER ENTIDAD

NO TENGO TEMOR A QUE ME INTERVENGA UN FEDETARIO— | 2 | 182
FISCALIZADOR DE LA SUNAT _ o 3
NINGUN BENEFICIO | 38 | a6 |
TOTAL l 104 | 10000 |
GRAFICO _N° 12

BENEFICIOS QUE ENCUENTRAN EN LA DECLARACION TRIBUTARIA DE
SUS INGRESOS

Al preguntar a los Abogados sobre los beneficios que encuentran en la
declaracion tributaria de sus ingresos observamos que cerca de la tercera
de la muestra, el 32.69%, considera que es el desempenio formal de la
profesion y la posibilidad de percibir mayores ingresos.

El 30.78% refiere que ello les posibilita obtener préstamos bancarios o
ser sujetos de credito en cuaiquier entidad.

El 34.61% no encuentra ningun beneficio. (ver cuadro N°® 11). Finalmente,
al preguntar a los Abogados encuestados si conocen los incentivos y
exoneraciones tributarias que se dan en el ejercicio profesional del
Abogado independiente, el 100% de ellos respondid que no conocen
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ninguno. Muchos de ellos subrayan la necesidad de recibir mayor
informacion por parte de la SUNAT.

5.2. Presentacion, analisis e interpretacion de datos segun variables
de estudios
A.- Variable x= Conocimientos sobre incentivos,
exoneraciones y Beneficios tributarios
CUADROQO N°13

CONOCIMIENTOS SOBRE INCENTIVOS, EXONERACIONES Y

BENEFICIOS TRIBUTARIOS
PUNTAJE ( F %
1 J 6 577
2 I 41 39.42
3 | 13 12.50
4 9 8.65
5 ; 8 ; 7.69
6 | 16 | 15.39
7 11 | 1058 |
TOTAL | 104 | 100% l
X =3.61.

Del andlisis del cuadro anterior podemos inferir que el nivel de
conocimiento general de los abogados es bajo; siendo la media (x) de
3.61 puntos sobre7. Asi tenemos que bajo la media se ubica cerca de Ia
mitad de los abogados que constituyen la muestra.
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CUADRO N°14

VARIABLE X: CONOCCIMIENTO SOBRE INCENTIVOS,
EXONERACIONES Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS (CATEGORIZACION

DICOTOMICA).
T VARIABLE X F ,I % ]
NIVELES
NO ACEPTABLE 60 57.69
(1-3)
ACEPTABLE 44 42 31 - 1
(4-7)
104 100
GRAFICO N°14

e determino que el rango de conocimientos no aceptables se ubicaba
ntre 1 y 3 puntos, se entienden como conocimientos insuficientes para
=heFar una conciencia tributaria adecuada que permita cumplir con sus
ligaciones tributarias. Este valor es coherente con la medida obtenida
.61) que sirve como punto critico.

Jrupados los puntajes nos permiten establecer lo siguiente: un
rcentaje significativo de abogados (57.69%) posee un nivel NO
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ACEPTABLE de conocimiento sobre incentivos., exoneraciones y
beneficios tributario; contando sélo menos de la mitad de ellos con
conocimientos ACEPTABLES (42.31%)

B.- ANALISIS BIVARIABLE
VARIABLEY : EVASION TRIBUTARIA
INDICADOR Y, : PAGO DE TRIBUTOS
RELACION: X = CONOCIMIENTO SOBRE INCENTIVOS,
EXONERACIONES Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Y, = PAGO DE ALGUN TRIBUTARIO.

CUADRO N°15

CUADRO PREVIO DE PRESTACION DE DATOS:

VARIABLE i VARIABIE Y :indicador Y;

r | S No

Puntajes F % | F [ . % IS %

1 6 5.77 | 0. el 6 12




CUADRO N°15 B
RELACION ENTRE VARIABLE “x” Y VARIABLE “Y” (indicador Yy

VARIABLE Y — Indicador Y;
VARIABLE X Paga algim tributo
(CONOCIMIENTO SOBRE
INCENTIVOS, EXONERACIONES Si No
Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS 353
No F % F % F %
Aceptable 60 57.69 23 38.33 37 61.64
Aceptable e 42.31 31 70.45 13 29.55
Total 104 100%
GRAFICON°15 B
|
Lm‘ Ho Acoptasie o L A Pags Algistributs | 50

Del analisis de la relaci6n entre la variable X y el indicador Y, ; podemos
establecer que el porcentaje de los que pagan algun tributo es mayor
dentro del grupo muestral que posee un conocimiento aceptable
(70.45%); siendo este pago menor entre los que tienen un nivel de
conocimiento NO ACEPTABLE. Es decir el mayor nivel de conocimiento
esta relacionado a un mayor porcentaje de pago Tributo o Viceversa. No




se emite juicio aqui si el pago del Tributo esta relacionado con el nivel de
ingresos econodmicos, aunque la relacion es muy significativa.

RELACION : X = CONOCIMIENTO.
Y2 = CONSTANCIA DE NO RETENCION.

CUADRON°16 A

PRESENTACION PREVIA DE DATOS TIENE CONSTANCIA DE NO

RETENCION
VARIABLES X INDICADOR Y-
' Si No
Puntajes F | % F | % F %
1 6 : 5.77 T 1 ‘[ 2.38 5 8.06
N sl | 92 | 18 | 2% | B I 37.10
3 Rl 1250 | 3 | 714 | 10 | 1613
4 9 8.65 6 1429 3 484
5 8 735 | 4 952 4 6.45
6 | 16 1539 | 6 1429 10 16.13
7 T | 1058 P4 9.52 7 11.29
104 100% f 42 100% 62 100%




CUADRO 16 B

RELACION ENTRE LA VARIABLE “X" Y EL INDICADOR o
VARIABIF Y- Indicador Y,
VARIABLE X Constancia de no retencién
CONOCIMIENTO = Si No
Categorias Fr R F % B %
No Aceptable 60 57.69 22 3667 33 63.33
Aceptable 44 42.31 20 4545 24 54.55
4 Total 104 100%
GRAFICO N°16 B

abogados que tienen un nivel de conocimiento N

obtenido una constancia de suspensién de retencion; y, si bien es cierto que esta
diferencia no es muy significativa si observamos que los

O ACEPTABLE (36.67%) han

]
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RELACION: Variable X = CONOCIMIENTO SOBRE INCENTIVOS,

EXONERACIONES Y BENEFICIOS
TRIBUTARIOS
Variable Y.- indicador Y3 =Posee RUC

CUADROQ 17 A
PRESENTACION PREVIA DE DATOS.

POSEE R.U.C.

20 40
47.06 |
1176 |
5.89

00 ‘
00 4
5.89

100%

VARIABLE X

' Posee RU.C.
CONOCIMIENTO SI ! NG =
ATEGORIAS| F | % | E | % e
0 Aceptable 60 | 5769 45 | 75 15 | 25
Aceptable | 44 4231 | 2 9545 | 02 | 455
Total | 104 100% | l
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GRAFICO 17 B

—

BESERRENEE

Del andlisis de estos Cuadros, podemos establecer |as siguientes
conjeturas. Los profesionales del derecho que poseen menos
conocimientos son los que mas omiten inscribirse y obtener su Registro
Unico de Contribuyente (RUC). Que es el instrumento esencial para
incorporarse al sistema tributario, se encuentre afecto o no. Asi, un 25%
del total de este nivel de conocimiento no posee RUC. Frente a sdlo un
4.55% del nivel de conocimiento ACEPTABLE que no lo posee. Este es
un indicador de evasién por cuanto al ejercer la profesién o no girar
comprobante (recibo por honorario u otro) o utilizan “prestado” el de otro
orofesional. Dejamos claro que sin ser la Gnica explicacién es la mas
robable.

RELACION: Variable X = CONOCIMIENTO SOBRE INCENTIVOS,
EXONERACIONES Y BENEFICIOS
TRIBUTARIOS
Variable Y.- indicador Y, = Declaracién Tributaria,
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CUADRO 18 A
PRESENTACION PREVIA DE DATOS

DECLARACION TRIBUTARIA
VARIABLE X INDICADOR Y, -

[ : SI NO

|6 577 £ 8 5 2940
R | v e 33 | 3793 3 47.06
R T | 1268 b3 11.76
4 9 8.65 8 9.20 f B 559 |
"5 | 3 725 | o, 9.20 0 00
6 16 15.39 16 18.39 0 00
7 11 | 1058 10 11.49 1 589
)TALES | 104 , 100 |87 100 | 17 | 100% |
CUADRO 18 B

RELACION ENTRE LA VARIABLE XY EL INDICADOR Y

’ VARIABLE Y — Indicador Ys
VARIABLE X Declaracion Tributaria

CONOCIMIENTO SI J NO
'EGORIAS F % F f % F j
Aceptable | 60 57.69 37 61.67 23 ; 38.33
eptable 44 4231 39 88.64 05 | 1136 1

| | =

Total 104 100% | [
i i | i i
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GRAFICO 18 B

RERE

i

¢
Zs
g

20.00%-
u.us.-// 3
[ ;

conocimiento NO ACEPTABLE (38.33%), teniendo relacion ademas
con el porcentaje que no posee RUC. (25%). Si bien es cierfo que
existe un porcentaje de 11.36% del nivel de conocimiento Aceptable
que no presentan declaracion; este es sensiblemente inferior. La no
presentacion de declaracién es un indicador de evasién.

5.3. Contrastacién ¥ Prueba de Hipétesis:
A) Con relacién a la variable x:

- Se ha determinado lal variabilidad de conocimientos que
poseen los abogados de I Provincia de lca en cuanto a

incentivos, exoneraciones y beneficios tributarios. AEESNNEC
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- Se ha determinado para efecto de Ia relacién entre

variables, dos niveles de conocimientos. tomando como
referencia la media aritmética. El nivel ACEPTABLE, por
debajo de esa media con puntajes entre 1 y 3. El nivel
NO ACEPTABLE de conocimientos por encima de esa
media, con puntajes entre 4 y 7. Se confirma que el nivel
de conocimiento en su mayoria es bao o NO
ACEPTABLE.

B) Con relacion a la variable Y

Para efecto de establecer la relacién entre vanables, se han
presentado los datos de cada indicador de esta variable (4
en total) determinando primero, su comportamiento con cada
puntaje obtenido en la prueba de conocimientos,
estableciendo una relacién de 1 a 1, como estrategia mas
directa de relacionar los datos Yy , posteriormente la relacién
de los datos de estos indicadores en una relacion con los
datos agrupados de la varizble x en dos niveles;
estableciendo relacion entre 2 promedios. para distribucion
binomial

C) Contrastando las hipdtesis con resultados obtenidos

podemos sefalar lo siguiente:

a) Se ha probado que la variable X tiene relacién directa con
el indicador Y; de la variable Y, por cuanto a mayor nivel
de conocimiento se presenta una mayor incidencia en el
pago de tributos o viceversa.

b) Se ha probado que la variable X tiene relacidn
significativa con el indicador Y, de la variable Y, por
canto un mayor nivel de conocimiento esta vinculado con
un mayor porcentaje de sujetos que acceden a obtener

una constancia para la no retencion; y viceversa.

“a
w
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c) Se ha probado que la variable X tiene relacién
significativa con el indicador Ys de la variable “Y*, por
cuanto los profesionales del derecho gue poseen menos
conocimientos son los que més omiten obtener el R.U.C.
y viceversa.

d) Se ha probado que la variable X fiene relacion
significativa con el indicador Y. de la varizble y por
cuanto los que menos presentan declaracién tributaria
son los que poseen el menor nivel de conocimientos y
viceversa.

Al haberse probado la relacién de Ia variable X, con cada uno
de los indicadores de la variable , podemos afirmar que existe
relacion plena y en un patrén sistematico entre ambas variables
de estudio; y por lo tanto estamos en condiciones de afirmar
que nuestras HIPOTESIS Especificas:

H1 : “Los profesionales del derecho de la provincia de Ica,

poseen un bajo nivel de conocimiento sobre incentivos,

exoneraciones y beneficios tributarias™; y la H, = “A mayor

nivel de conocimiento sobre incentivos, exoneraciones y

beneficios tributarios, menor nivel de evasion tributaria”

han quedado pienamente CONFIRMADAS. 1|
Al Haber quedado confirmadas las hipoétesis especificas,
queda asi mismo confirmada nuestra HIPOTESIS
CENTRAL.

“El grado de conocimiento sobre incentivos, exoneraciones
y beneficios tributarios, entre los profesionales del Derecho
es bajo, lo cual genera y una mayor incidencia de evasién

tributaria”

Y
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VI.- CONCLUSIONES GENERALES

i 8

7.2.

7.3,

7.4,

5,

7.6.

7.8.

La evasion tributaria en nuestro pais, y en muchos otros, es
elevada, constituyendo un factor de desequilibrio de ingresos para
el fisco y una contradiccion el principio de equidad que debe primar
en el sistema tributario.

Existen esfuerzos de la Administracién Tributaria para tomar
medidas restrictivas contra la evasion; aunque ellas muchas veces
consideran que existe un porcentaje “normal” que evade el tributo.
lo cual va en contra de estas restricciones.

La falta de pago de los tributos, la no declaracion o declaracién
falsa y el evitamiento de ingresar al sistema tributario desarrollando
una actividad informal son mecanismos de evasion que utilizan los
ciudadanos ; y e este caso los profesionales del Derecho.

La educacion tributaria tiene poca incidencia , ain en el campo de
los profesionales del Derecho, que por desconocimiento de los
incentivos, exoneraciones y beneficios tributarios caen en evasion
tributaria.

Cuanto mayor es la ecuacion tributaria del ciudadano, mayor sera
Su conciencia tributaria y por ende su participacién responsable en
el sistema Tributario.

Los abogados son agentes principales para difundir o promover la
ecuacion tributaria, por ende deben merecer un tratamiento
especial de la administracién tributaria.

El mayor conocimiento que posean los Abogados sobre incentivos,
exoneraciones y beneficios tributarios, Y su correlato la conciencia
tributaria, posibilitaran un mejor cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y por ende la reduccién de Ia evasion fiscal.
Considerando la naturaleza profesional del Abogado, es muy
significativo el desconocimiento existente sobre incentivos,

exoneraciones y beneficios tributarios; asi como el caer en

iy
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situaciones de informalidad frente a su responsabilidad tributaria o
evasion.

7.9. Las probabilidades de fiscalizacion por el ente de administracién
tributaria son muy bajas y la probabilidad de deteccién es muy
dispersa; por lo que la mejor medida es la focalizacion de la
educacion tributaria hacia sectores como el de los profesionales del
Derecho que pueden ser impulsadores y difusores de conciencia
tributaria en la poblacién.

7.10. Los Abogados consideran como beneficios directos por el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias: el desempeno formal
de su profesion y por ende mayores ingresos v la posibilidad de ser

sujetos de crédito por las entidades bancarias o financieras.

N
L
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Vil.- RECOMENDACIONES

8.1. EIl Colegio de Abogados de Ica debe suscribir un convenio con la
SUNAT a efecto de gue exista una capacitacion sobre tributacién

en 2 sentidos:

a) Para el abogado en cuanto sujeto o profesional que es
integrante del sistema y tributador potencial o real.

b) En cuanto a los servicios que ofrece a los justiciables y que debe
orientar, asesorarlos 0 asumir su defensa.

8.2. La educacion tributaria no debe estar dirigida solo a la exigencia de
tributar, sino también a hacer conocer los incentivos,
exoneraciones y beneficios que estan normadaos; y, asimismo, el
significado de la tributacién para el desarrollo y bienestar de la
poblacion.

8.3. Debe incorporarse en el Colegio de Abogados como indicador de
su desempefio ético, el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

8.4. La administracion tributaria deberia implementar un area exclusiva
de Capacitacion o Educacion Tributaria; y no contar solo con el
area de Orientacion al Contribuyente, siendo este muy irrelevante,
en tanto como su nombre lo indica orienta sdélo al
CONTRIBUYENTE. La educacion es al contribuyente actual, pero
también debe serlo al potencial al nifio, en los centros educativos, o
al que no esta incorporado al sistema.

8.5. La normatividad juridica, en lo posible, debe ser clara y simple; y
aunque la simplicidad de las leyes impositivas es una meta dificil
de logar, si se toma como una cuestién de “eruditos”, el ciudadano
solo llega a ella a través de “expertos” — contadores o abogados —

lo que desalienta y crea temor.
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