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RESUMEN
La tesis titulada  “DESIGUALDAD SOCIAL Y REFORMA
CONSTITUCIONAL EN EL PERU AL 2023, tuvo por finalidad demostrar la relacion que

existe entre las variables en estudio.

Se ha realizado considerando la Resolucion Rectoral 029-2021-R, Lineas de
Investigacion de la UNICA, asi mismo la Resolucion Rectoral 048-2021-R, Reglamento de
Grados y Titulos, asimismo la Resolucion Rectoral 1320-2021-R, Guia para la Elaboracion

de Tesis.

Para desarrollar la investigacion que se alcanza, se recurrio a determinadas Técnicas
de Recoleccion de Datos como la Encuesta, la Entrevista con sus respectivos Instrumentos
de Recoleccion de Datos como fueron el Cuestionario sobre desigualdad social, la Guia de
Entrevista sobre reforma constitucional, ademas de llevar a cabo un conjunto de acciones

para procesar la informacion recogida.

Los resultados obtenidos permiten demostrar que entre desigualdad social en los afios
de la Constitucion de 1979 y reforma de la parte dogmatica de la Constitucion en el Peru al
2023, existe una relacion muy estrecha; entre desigualdad social en los afios de la
Constitucion de 1993 y reforma de la parte organica de la Constitucion en el Pera al 2023,
existe una relacion muy significativa; entre desigualdad social y reforma constitucional en

el Per( al 2023, existe una relacion muy relevante.

Palabras Claves: Constitucion, dogmatica, organica, desigualdad, reforma.

Vi



ABSTRACT
The thesis entitled "SOCIAL INEQUALITY AND CONSTITUTIONAL REFORM
IN PERU TO 2023", aimed to demonstrate the relationship between the variables under

study.

It has been carried out considering the Rectoral Resolution 029-2021-R, Lines of
Research of the UNICA, as well as the Rectoral Resolution 048-2021-R, Regulations of
Degrees and Degrees, as well as the Rectoral Resolution 1320-2021-R, Guide for the

Preparation of Thesis.

To develop the research that is achieved, certain Data Collection Techniques were
used, such as the Survey, the Interview with their respective Data Collection Instruments
such as the Questionnaire on social inequality, the Interview Guide on constitutional reform,

in addition to carrying out a set of actions to process the information collected.

The results obtained show that there is a very close relationship between social
inequality in the years of the 1979 Constitution and the reform of the dogmatic part of the
Constitution in Peru by 2023; There is a very significant relationship between social
inequality in the years of the 1993 Constitution and the reform of the organic part of the
Constitution in Peru by 2023; between social inequality and constitutional reform in Peru by

2023, there is a very relevant relationship.

Keywords: Constitution, dogmatic, organic, inequality, reform.
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l. INTRODUCCION

La desigualdad social ocurre cuando una persona es tratada de manera diferente
por su posicién social, situacién econdmica, religién, género, origen cultural o
preferencia sexual, entre otros aspectos. Este tipo de desigualdad tiene impacto en la
esperanza de vida y el acceso a servicios basicos como la atencién sanitaria, la
educacion, el agua y el saneamiento, y pueden socavar los derechos humanos, por

ejemplo mediante la discriminacién, los abusos y la falta de acceso a la justicia.

El Estado hace pocos esfuerzos para reducir estas desigualdades. Un estudio de
Lustig (2017) de 16 paises latinoamericanos encontré que el Estado, al recaudar
impuestos y aplicar el gasto social, redujo solo el 4% del Gini en Perd, el pais con menor
redistribucion en comparacion con todo el mundo. . Argentina redujo el Gini un 18% y
Brasil un 12%. Las principales razones de esto son: el nivel de gasto social en Peru es
bajo, mucho méas bajo que en sus vecinos regionales; En Europa y Estados Unidos el

esfuerzo social del Estado es mucho mayor.

En lo relacionado a reforma constitucional el Articulo 206 de la Constitucion
Politica de 1993 dice: Cualquier reforma constitucional debe ser aprobada por el
Congreso de la Republica con mayoria absoluta de sus miembros legales y aprobada
mediante referéndum. El referéndum podra omitirse cuando en el Poder Legislativo se
alcance consenso en dos legislaturas ordinarias consecutivas mediante un voto a favor
que supere en cada caso los dos tercios del nimero legal de miembros. Asimismo la
iniciativa de Reforma Constitucional corresponde al Presidente de la Republica,
aprobada por el Consejo de Ministros; miembros del Congreso Nacional; y un nimero
de ciudadanos equivalente al 0,3% (0,3%) del electorado total, cuyas firmas estén

certificadas por la autoridad electoral.

Desde 1993, la Constitucion Politica del Pert ha sufrido 45 modificaciones: 34
reformas, 9 adiciones y consolidaciones, y 2 sustituciones de articulos, incisos, nimeros,
parrafos, disposiciones y capitulos finales o transitorios. El afio con mayor cambio fue
2005, y de 2017 a 2022 hubo un cambio anual.

Entre los mas importantes se encuentran los que impiden la reeleccion de las

autoridades regionales y locales, la reeleccion de los miembros del Poder Legislativo,



la no prescripcion de delitos de corrupcion, la reeleccion de congresistas, reforma que

elimino la inmunidad parlamentaria, la creacion de la Junta Nacional de Justicia.

Numero total de cambios

—

Articulos
Incisos o numerales

Parrafos

Disposiciones finales /
transitorias

Capitulos

La Tesis “DESIGUALDAD SOCIAL Y REFORMA CONSTITUCIONAL
EN EL PERU AL 2023” demuestra la estrecha relacion que se da entre las variables de

la investigacion.
En lo que corresponde a los Antecedentes Internacionales tenemos a:

Aldunate (2018) “El juez constitucional estd siempre vinculado al derecho, y la
indeterminacion de éste no lo excusa de ajustarse al método juridico. Se aplican a su labor
las exigencias propias de la disciplina juridica tanto en lo referido al ejercicio del juicio de
constitucionalidad como en cuanto a lo exigido a quien toma la decision.” (pp. 17), todo
agente del Derecho esta sujeto a los principios del Derecho, el juez no es ajeno a ello, por

tanto, tiene el deber de respetar y hacer respetar los derechos y principios fundamentales.

Olivares (2020) “Todos los aspectos que engloba un Estado tienen una particularidad

ubicada en un sentido de dinamismo, que produce constantes cambios y adaptaciones segln



el contexto o las circunstancias. Dentro de esta dinamica se insertan la Constitucién y las
leyes que deriven de ella.” (pp. 15), la naturaleza de las normas es variable, por la mutacion

constante de las sociedades; por tanto, estan sujetas a modificaciones.

Acero (2018), “el principio democratico participativo plasmado en la Constitucion
politica de 1991, permite la integracion de la nacion colombiana mediante la promocion de
la participacion, como respuesta a una sociedad diversa que adquiere posturas politicas
capaces de ser representadas en el nuevo marco constitucional, respetando los matices que
enriquecen al estado desde diferentes dimensiones en las que tiene competencia de
conformidad con el marco constitucional”. (pp. 09), Una nueva Constitucion debe reflejar el
deseo de la sociedad, para establecer cimientos de igualdad, por tanto se busca la

participacion de cada uno de los ciudadanos.
En cuanto a los Antecedentes Nacionales se consideraron a:

Medrano (2019) dicen: “los sentimientos de injusticia pueden servirnos de sefial para prestar
atencion a la vida que lleva la gente. Igualmente, la concepcion de desigualdad que esta en
la base de la opinién publica no es la de los estadisticos y economistas, pues, a menudo
implican dimensiones no monetarias de la desigualdad.” (pp. 62), el estado de desigualdad
se observa en todos los rincones del Peru; por tanto, nos vemos desprotegidos ante este

problema que parece no tener solucion.

Palao (2019) Mediante la participacion, las personas se convierten en ciudadanos y asumen
la direccion del Estado con la finalidad de dirigir el poder publico hacia la realizacion de los
fines que la propia sociedad determine.” (pp. 118) La participacion de los ciudadanos en
temas politicos genera un ambiente democratico, de respeto, igualdad, que debe
diversificarse; por ello, es de suma importancia que mayor cantidad de ciudadanos participen

dentro de estas actividades para derribar las clases sociales.

Michola (2019) “El factor Socioecondémico responde a caracteristicas sociales, culturales,
educativas, familiares, laborales de los estudiantes. Este factor esta ligado a la pobreza de
grandes sectores de la poblacion; es indudable que la desnutricion, las enfermedades, la falta
de empleo, la desorganizacion familiar, etc. Juegan un papel muy importante en la existencia
de esta problematica”. (pp. 23), los problemas socioeconémicos es una clara muestra de las

desigualdades que existe en el Peru.
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Chancos; Kong; Palomino (2019) “la pobreza de grandes sectores de la poblacion; es
indudable que la desnutricion, las enfermedades, la falta de empleo, la desorganizacion
familiar, etc. Juegan un papel muy importante en la existencia de esta problematica”. La
pobreza, la inequidad, las desigualdades han afectado claramente a la poblacion en su
desarrollo econémico y bienestar social.

En torno a las Bases Teoricas se toma lo expuesto por:

En la | Encuesta de percepcion de desigualdades -ENADES 2022, organizada por el
Instituto de Estudios Peruanos con apoyo de OXFAM se presenta la siguiente figura:

.II:I)
4
NSTITLO D

El 31% de los encuestados esta muy de acuerdo (punto maximo de la escala) con que las diferencias entre ricos y
pobres son demasiado grandes. El 22% de los encuestados esta muy en desacuerdo (punto minimo de la escala)
con que en el Pery todos tienen iguales oportunidades para salir de la pobreza.

Afirmaciones sobre desigualdad y movilidad social Q)
(Primera agrupacion de intervalos, muestra los dos extremos de la escala)

0XFAM

En una escala de 1 a 10, donde 1 significa "Muy en desacuerdo” y 10 significa "Muy de acuerdo”, ;qué tan de acuerdo o en desacuerdo se
encuentra con las siguientes afirmaciones? (Primera agrupacion de intervalos en cinco categorias)

W Muy de acuerdo (10) De acuerdo (7-g) Ni en desacuerdo ni de acuerdo (5-6) Endesacuerdo (2-4) M Muy endesacuerdo (1) B NS/NP

Las diferencias de ingresos entre ricos y pobres son
i -m 11% 2%
demasiado grandes. 28% 16% m
Enel P.eru una persona pobre que trabaja duro puede llegar “ 30% ot »% .
aserrica. -

Las personas pobres son pobres porque desaprovechan las
oportunidades.

g

TR o
En el Pery todos tienen iguales oportunidades para salir de

0,
la pobreza, 18% Eh ) 22% 2% TEZ-

Las personas pobres son pobres porque la sociedad los trata -

0,
injustamente. 15% 16% 28% 18% mmj

La figura presenta informacién de primera fuente entorno a la desigualdad social que
hay entre ricos y pobres, asi lo expreso el 31% y un preocupante 22% manifesto estar

en desacuerdo que “todos tienen iguales oportunidades para salir de la pobreza”.
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Percepciones de gravedad de desigualdades ©

La desigualdad mas grave se percibe entre ricos y pobres, 72% considera que esta es muy grave. En  0XFAM

segundo lugar, figura la
desigualdad entre person

desigualdad entre ciudades y zonas rurales. En menor medida, aparece la
as LGTBIQ y quienes no lo son, asi como entre personas blancas y no blancas.

Hablando del Pery, quisiera que me diga, ;qué tan grave es la desigualdad...? (Pregunta asistida)

[ Mayor % de Poco grave ] [ Mayor % de Muy grave J
W Muy grave Poco grave W Muy grave Pocograve M Nadagrave NS/NP
I -5
Entre personas mayoresy e TR 7% I -
0 0,
jovenes 4% Entre ricos y pobres ) 21%
Na%
3%
I % a0
. 48%
Entre hombres y mujeres - . I
3% Entre las ciudades y la zonas 1%
rurales N %
I %
Entre personas LGTBIQ y 323/50% ¢
quienes no lo son |t
24% ) I 56
Entre Limay el resto del 34%
I 0% pais N 5%
Entre personas blancas y no 46% 5%
blancas I o100

3%

Base: total de entrevistados — Nacional (1530

En esta figura se puede apreciar la percepcion de desigualdad social entre ciudades y

zonas rurales; entre Lima y el resto del pais, en el primer caso es del 61% de los

encuestados, en el segundo caso es del 56%, por lo que se puede afirmar que la

desigualdad social estd muy presente en nuestra sociedad a pesar que nos quieren vender

que en los

ultimos 30 afos las cosas han cambiado.

Respecto a la reforma de la constitucion de 1993, Abad (2017) manifiesta:

La Carta de 1993 surgi6 como un instrumento juridico y politico para
legitimar el golpe del 5 de abril de 1992 y establecer normas no previstas por
la Constitucién de 1979. Intentd fortalecer el gobierno antidemocratico y
dictatorial del ingeniero Alberto. Fujimori. Una Constitucién hecha a medida.
La caida del régimen de Fujimori abrié un escenario favorable para un cambio
constitucional, que podria crear un documento legal y consensuado que
fortaleceria los derechos y las instituciones establecidos en la Constitucion.
El informe presentado en julio de 2001 por la Comision de Estudio de las
Bases de la Reforma Constitucional nombrada por el presidente Valentin

Paniagua fue parte de este camino (p.3).
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Segun el Diario “El Comercio™:

Desde 1993, la Constitucién Politica del Pert ha tenido 45 cambios: 34 modificaciones, 9
agregados e incorporados y 2 sustituciones a articulos, incisos, numerales, parrafos,
disposiciones finales o transitorias, y capitulos. Todos estos cambios se realizaron en 13 de
los 28 afios que lleva publicada la actual carta magna. El afio con mas cambios es el 2005, y
desde el 2017 hasta el 2022 se han dado variaciones todos los afios. Entre las reformas méas
importantes se encuentran la que impide la reeleccion de autoridades regionales y locales, la
reeleccion de congresistas, la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion, el postular a
cargos publicos a sentenciados en primera instancia, la que elimina la inmunidad

parlamentaria o la que creacion de la Junta Nacional de Justicia.

Cambios por afio

11

10

AN \

2 N

1 . .

1995 2000 2004 2005 2009 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Nimero de cambios
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Mc Cubbin (2024) de INFOBAE, en su articulo ¢Nueva Constitucion? Las 53
reformas que realiz6 el Congreso y los cambios que tendra la proxima eleccién presidencial,

sefiala:

El Parlamento reformé la Carta Magna de 1993 para establecer un sistema
bicameral y, por tanto, un Senado, mas de 30 afios después del autogolpe de
Alberto Fujimori. EI miércoles 20 de marzo de 2024 el Congreso promulgd
oficialmente la Ley N° 31988 para restablecer la bicameralidad en el pais. De
esta manera, Peru recuperara el Senado y la Camara de Representantes, 31 afios
después del golpe de Estado del expresidente Alberto Fujimori. Para lograrlo,
el Congreso tuvo que modificar 53 articulos de la Carta Magna de 1993: 2, 39,
56, 57, 78, 79, 80, 81, 82, 86, 87, 90, 91, 92, 93, 94 95 139, 142, 150, 157, 161,
162, 182, 183, 191, 194, 201, 203 y 206.

Estos cambios ¢a quiénes beneficia? ¢permitird modificar la desigualdad social

que se vive en el pais? ¢solo beneficia a los poderosos del pais, a los congresistas?
También dentro de las bases tedricas no podemos dejar de mencionar a:

La desigualdad social se vincula a la distribucion asimétrica de bienes y
valores sociales, lo que justifica las jerarquias sociales a partir de atributos percibidos como
"naturales™ (Tilly, 2000).

La distribucion asimétrica de ventajas y desventajas en una sociedad es resultado de

relaciones de poder mediadas culturalmente (Reygadas, 2008).

La desigualdad no es un fendémeno unidimensional, se debe considerar su

complejidad incluyendo dimensiones culturales, sociales y econdmicas (Mora, 2014).

Weber propone que la desigualdad se manifiesta en tres 6rdenes: econdmico, social

y politico, donde el poder es un factor clave en la estratificacion social (Barroso Ribal, 2021).

Dubet (2011) sostiene que la igualdad de oportunidades es un principio fundamental

que busca nivelar las condiciones de vida de los grupos en una sociedad.
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Para lograr una igualdad de resultados, es necesario que organismos macrosociales

intervengan para forzar un resultado igualitario (Dubet, 2011).

Las teorias contemporaneas abogan por un enfoque multidimensional que articule

diferentes niveles del fendmeno social (Mora, 2014).

Las politicas publicas deben abordar la desigualdad desde una perspectiva integral

que contemple diversas dimensiones sociales y econémicas (Mora, 2014).

Rawls (1973) plantea que las sociedades deben crear instituciones que aseguren un

nivel minimo de bienestar para todos sus miembros (Mora, 2004).

Las reformas deben contemplar mecanismos que favorezcan la equidad y reduzcan
las disparidades existentes en el acceso a recursos y derechos (Abate Daga & Debarnot,
2019).

Se reconoce la importancia de construir sistemas econdémicos y politicos que
incluyan a los sectores mas vulnerables para reducir la desigualdad (Cadenas & Cardenas,
2016).

Se ha pasado de concepciones economicistas hacia enfoques mas integrales que

consideran multiples factores en el andlisis de la desigualdad social (Mora, 2014).

Rawls propone un enfoque procedimental donde las reglas para asignar recompensas

deben asegurar resultados distributivos justos (Mora, 2004).

Estas bases tedricas ofrecen un marco conceptual para entender la complejidad de la
desigualdad social y su relacidn con las reformas constitucionales necesarias para promover

una sociedad mas justa e igualitaria.
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El Problema General de la presente investigacion se formulé de la siguiente
manera: ¢De qué manera se relacionan la desigualdad social y reforma constitucional en el
Per( al 2023? Los Problemas Especificos fueron: Problema Especifico 1: ;Como se
relacionan la desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1979 y reforma de la
parte dogmatica de la Constitucion en el Perd al 2023?; Problema Especifico 2: ;Como se
relacionan la desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1993 y reforma de la

parte organica de la Constitucion en el Pert al 2023?

La investigacion realizada se justifica legalmente porque ha tomado en

consideracion: en lo que corresponde a la Justificacion Legal:

» Constitucion de 1993;

» Ley 30220, Ley Universitaria

» Estatuto de la UNICA

» Resolucion Rectoral 029-2021-R, Lineas de Investigacion UNICA.
» Resolucion Rectoral 048-2021-R, Reglamento de Grados y Titulos
» Resolucion Rectoral 1320-2021-R, Guia para la Elaboracion de

Proyecto de Tesis, Tesis.

Desde el punto de vista tedrico la investigacion realizada presenta un conjunto
de trabajos de caracter internacional, nacional sobre el tema en estudio, ademas de
proporcionar las bases teoricas objetivas que sobre las variables en estudio han sido objeto
de andlisis, interpretacion, sintesis. Asimismo, desde el punto de vista practico, la
investigacion realizada ayudara a otros estudiosos del tema a contar con informacion para
sus futuras investigaciones, ademas de ser un referente para abogados, estudiantes de
Derecho. Desde el punto de vista metodoldgico se han considerado aspectos relevantes
como: Tipo, Nivel, Disefio de Investigacion, asimismo, lo relacionado a la Poblacion,
Muestra, las Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion, ademas de lo relativo
a las Técnicas de Procesamiento de Datos. Respecto a su Importancia descansa en que el
tema trabajado es de palpitante actualidad debido a los incesantes reclamos que piden a gritos
ir a referéndum para dejar sin efecto la Constitucion Politica de 1993, poner en vigencia la
de 1979 o simplemente ponernos a trabajar para darle al pais una Constitucién que permita
el desarrollo tanto de los empresarios como de los trabajadores para lograr resolver las

grandes brechas que existen en el pueblo peruano.
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El Objetivo General fue: Demostrar de qué manera se relacionan la desigualdad
social y reforma constitucional en el Per( al 2023. Los Objetivos Especificos fueron:
Objetivo Especifico 1: Establecer cémo se relacionan la desigualdad social en los
afios de la Constitucion de 1993 y reforma de la parte dogmatica de la Constitucion
en el Per( al 2023. Objetivo Especifico 2: Determinar como se relacionan la
desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1993 y reforma de la parte
organica de la Constitucion en el Per( al 2023.

La Hipotesis General fue: Entre desigualdad social y reforma
constitucional en el Per( al 2023, existe una relacién muy relevante. Las Hipotesis
Especificas fueron: Hipotesis Especifica 1: Entre desigualdad social en los afios de
la Constitucion de 1993 y reforma de la parte dogmatica de la Constitucion en el
Per al 2023, existe una relacion muy estrecha. Hipdtesis Especifica 2: Entre
desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1993 y reforma de la parte
organica de la Constitucion en el Peri al 2023, existe una relacion muy

significativa.

Las Variables fueron: Variable Independiente (X) : Desigualdad social; Variable

Dependiente (Y): reforma constitucional.

Operacionalizacion de Variables:

La Matriz de Operacionalizacidn se presenta en la Parte de Anexos.
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Il. Estrategia metodoldgica.

2.1. Tipo, nivel y disefio de investigacion
2.4.1.1. Tipo de investigacion
Seguin su FINALIDAD ha sido una Investigacion Bésica ha contribuido con

conocimientos sobre las variables en estudio.

Segin su NIVEL DE PROFUNDIAD se enmarcd dentro de una
Investigacion Correlacional se orientd a demostrar la relacion existente entre las
variables en estudio.

Por su RELACION CON EL DERECHO correspondié a una Investigacion
Socioldgica-Funcionalista ya que se ha eligié un determinado lugar y periodo de

tiempo para su estudio.

2.1. 2. Nivel de investigacion

La investigacion realizada corresponde al Nivel Correlacional ya que estuvo
dirigida a demostrar la relacion existente entre desigualdad social y reforma

constitucional.

2.1.3. Disefio de investigacion
Se recurrié al Disefio DESCRIPTIVO-CORRELACIONAL que se

representa de la siguiente manera:

Ox

A

M r

\

Oy
En donde:
M= Campesinos, ambulantes, abogados.
Ox= Desigualdad social
Oy= Reforma constitucional.
r = Factor de correlacion
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2.

2. Poblacion. Muestra. Muestreo.

2.2.1. Poblacién

Se conformd con el conjunto de individuos que tenian relacion con el

estudio a llevarse a cabo entre campesinos, ambulantes, abogados que

estaban relacionados directamente con el tema de estudio.

Cuantitativamente se eligieron a 100 individuos.

CUADRO DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION
GRUPO PORCENTAJE NUMERO
Ambulantes 10% 10
Campesinos 80% 80
Abogados 10% 10
T OTA L 100% 100

2.2.2. Muestra

Indico6 Lopez (2022) la muestra es “un subconjunto o parte del

universo o poblacidn en que se llevara a cabo la investigacion, es una

parte representativa de la poblacion”

Correspondié a una parte de la Poblacidn, se constituyé para este

estudio de 80 individuos tomados de acuerdo a determinado tipo de

muestreo.

3 Z2xNxPxR
" T E2x(N — 1) + Z2xPxR

Donde:

n = Tamafio de la muestra

Z2 = Nivel de confianza es 1.96
p = Poblacion a estimar es 30%
q = Poblacion a medir es 50%
E = Margen de error: 3%

N = Tamafio de la poblacion
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Reemplazando:

~ 1.962x100x0.5x0.5 _ 96.0400
M= 0.0522(100 — 1) + 1.962x0.5x05  1.2079

2.2.3. Muestreo

Para seleccionarla se recurri6 al Muestreo No Probabilistico o
Intencionado tomando en cuenta ciertos criterios de inclusién como
fueron el conocimiento del tema, experiencia en casos motivo de

estudio. Cuantitativamente estara conformada por 80 personas.

CUADRO DE DISTRIBUCION DE LA MUESTRA
GRUPO PORCENTAJE NUMERO
Ambulantes 10% 08
Campesinos 80% 64
Abogados 10% 08
T OTAL 100% 80

2.3. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de informacion
2.3.1. Técnicas de recoleccion de informacion.

Se empled la Encuesta, esta se hace efectiva mediante un cuestionario
que es aplicado a un conjunto de individuos de determinada muestra de personas,
permiten obtener informacidn sobre puntos de vista, actitudes, aspectos emotivos de
un grupo seleccionada de individuos. También se recurrié a la Entrevista de tipo
estructurada para recoger datos, informacion sobre la variable reforma

constitucional.
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2.3.2. Instrumentos de recolecciéon de datos

En la Investigacion se utilizaron como instrumentos de recojo de
datos, informacion:

A) CUESTIONARIO SOBRE DESIGUALDAD SOCIAL

Con este instrumento se consigui6é informacion fidedigna sobre esta variable,
comprendi6 10 reactivos o items que fueron contestados por los integrantes de la
muestra representativa seleccionada para la ocasion. Fue objetiva, andnima para

lograr la aplicacién de parte de nuestros colaboradores.

B) ENTREVISTA SOBRE REFORMA CONSTITUCIONAL.

Mediante este instrumento se ubicaron datos, informacion importante,
objetiva para construir la data relativa a esta variable. Comprendié 08 items o
reactivos que fueron respondidos por los integrantes de la muestra elegida. Fue

anonima y lo més operativa para darle confianza a los colaboradores.
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I11.LRESULTADOS

Tabla |
DESIGUALDAD SOCIAL

Frecuencia Porcentaje
Inadecuado 10 12,50%
Medianamente adecuada 30 37,5%
Adecuado 40 50,0%
Total 80 100,00%

Fuente: Data de resultados

Figura 1

= [nadecuado = Medianamente adecuada

= Adecuado

Interpretacion: En la Tabla I, Figura 1, se muestran las respuestas obtenidas de los 80

sujetos muestrales, para la variable desigualdad social; donde el 12,50% considera su

aplicacion en un nivel inadecuado, el 37,50% ha sefialado un nivel medianamente

adecuado y un 50% considera su aplicacion en un nivel adecuado. Tal como se puede

apreciar la opinion de los colaboradores, es que durante la vigencia de la Constitucion

Politica de 1979 las desigualdades sociales se trataron de medianamente adecuada, ya

que de alguna forma los derechos de los trabajadores fueron protegidos desde la Carta

Fundamental, se orient6 a beneficiar a las grandes mayorias.
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Tabla Il

Dimensién: Constitucién 1979.

Frecuencia Porcentaje
Inadecuado 40 50%
Medianamente adecuada 20 25%
Adecuado 20 25%
Total 80 100,00%

Fuente: Data de resultados

Figura 2

-
<

= [Inadecuado = Medianamente adecuada = Adecuado

Interpretacion:

En la Tabla Il, Figura 2, se muestran las respuestas obtenidas de los 80 sujetos
muestrales, para la dimension desigualdad social en tiempos de la Constitucion de
1979; donde el 50% considera su tratamiento en un nivel inadecuado, el 25% considera
que es de nivel medianamente adecuado y un 25% considera su tratamiento en un nivel
adecuado. Lo expuesto en la anterior interpretacién se confirma con los datos,
informacion de la Tabla, Figura, donde un significativo 50% de los encuestados
consideran que el trato a las desigualdades sociales durante la vigencia de la
mencionada Carta Magna se percibia un mejor trato a los derechos sociales y
econdmicos de la poblacion.



Tabla 111
Dimensién: Constitucién 1993.

Frecuencia Porcentaje
Inadecuado 20 25,00%
Medianamente adecuada 40 50,00%
Adecuado 20 25%
Total 80 100,00%

Fuente: Data de resultados

Figura 3

N
7

= [nadecuado = Medianamente adecuada = Adecuado

Interpretacion: En la Tabla Il1, Figura 3, se muestran las respuestas obtenidas de los 80
sujetos muestrales, para la dimension desigualdad social en tiempos de la Constitucion
de 1993; para el 25% considera su tratamiento en un nivel inadecuado, el 50% lo ubica
en un nivel medianamente adecuado y un 25% manifestd que esta en un nivel adecuado.
Tal como se aprecia, con la Constitucion de 1993, la percepcion de las desigualdades
sociales se empieza a sentir con fuerza, ya que la referida norma legal dio un giro total
en relacion a la anterior Constitucion, esta se orient6 a favor a los empresarios de manera
especial, mientras que a la poblacién se le fue retirando la mayoria de sus derechos
adquiridos, situacion que hasta la actualidad se ha profundizado aun mas con los



cambios que viene haciendo el actual Congreso para beneficiar intereses personales y

de grupo.
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Tabla IV
Reforma Constitucional.

Frecuencia Porcentaje

Inadecuado 64 80,00%
Medianamente adecuado 15 18,75%
Adecuado 1 1,25%
Total 80 100,00%
Fuente: Data de resultados

Figura 4

1; 1,25%

= [nadecuado = Medianamente adecuado = Adecuado

\

Interpretacion: En la Tabla IV, Figura 4, se muestran las respuestas obtenidas de los

80 sujetos muestrales, para la variable reforma constitucional; donde el 80,00% la

considera inadecuada, el 18,75% la ubica en un nivel medianamente adecuado y un

1,25% sefald nivel adecuado.

Tal como se aprecia en los resultados, los que

aplicaron la Encuesta consideran que la reforma a la Constitucion de 1993 es

inadecuada, ya que los intereses del pais, del pueblo se han puesto de lado para

beneficiar a una minoria que no tiene ningun valor, ética al acudir a los “padres de la

patria” en busca de cambios que les asegure sus gollerias, beneficios a cambio de

dadivas.



Tabla Vv
Dimension: Parte dogmatica.

Frecuencia Porcentaje
Inadecuado 70 87,50%
Medianamente adecuada 10 12,50%
Total 80 100,00%

Fuente: Data de resultados

Figura 5

* [Inadecuado = Medianamente adecuada

Interpretacion: En la Tabla V, Figura 5, se muestran las respuestas obtenidas de los
80 sujetos muestrales, para la dimension parte dogmatica; en donde un 87,50%
considera que es inadecuada vy, el 12,50% la consideran en un nivel medianamente
adecuado. Los que aplicaron el Cuestionario correspondiente consideran que los
cambios que se estdn realizando a la parte medular de la Constitucion son
inadecuados y no responden a las necesidades de la poblacién, del pais, solo para el
beneficio de unos pocos y para eso se estan prestando la mayoria de legisladores, con

algunas excepciones.



Tabla VI
Dimensidn: Parte Orgéanica.

Frecuencia Porcentaje

Inadecuado 70 87,50%
Medianamente adecuada 5 6,25%
Adecuado 5 6,25%
Total 80 100,00%
Fuente: Data de resultados

Figura 6

5; 6,25

5; 6,25

* [Inadecuado = Medianamente adecuada Adecuado

Interpretacion: En la Tabla VI, Figura 6, se muestran las respuestas obtenidas de los
80 sujetos muestrales, para la dimensién parte organica; el 87,50% considera que es
inadecuada, el 6,25% la considera en un nivel medianamente adecuado y un 6,25%
la ubica en un nivel adecuado. En lo que va del afio 2024 se han realizado
modificaciones en mas de 50 articulos de la Constitucion de 1993 e incumpliendo el
mismo Reglamento del Poder Legislativo, lo organico de nuestra Carta Fundamental
ha sido herida de muerte, todos los Principios, Doctrinas, se han dejado de lado para
legislar en favor de minorias econémicas a cambio de una serie de prebendas, dadivas

para los congresistas de turno.



Prueba de normalidad
Ho: Los datos tienen distribucion normal

p>0,05
Hi: Los datos no tienen distribucion normal

Nivel de significancia: a = 0.05

Tabla VII.

Prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
D1: Constitucion 1979. ,156 80 ,000 ,963 80 ,019
D2: Constitucion 1993. ,141 80 ,000 ,963 80 ,018
VX: DESIGUALDAD

,112 80 ,016 ,975 80 ,107

SOCIAL
D1: Parte Dogmética. ,195 80 ,000 ,933 80 ,000
D2: Parte Organica. ,187 80 ,000 ,932 80 ,000
VY: REFORMA
CONSTITUCIONAL ,156 80 ,000 ,950 80 ,004

a. Correccion de significacion de Lilliefors
Fuente: Data de resultados

Para la prueba de normalidad, se tuvo en cuenta la prueba de Kolmogaérov-Smirnov,
pues el tamafio resultd ser mayor a 30 participantes, de acuerdo con los valores
obtenidos estos resultan ser menores a 0.05; entonces se rechaza la hipotesis nula;

por lo tanto, los datos no tienen una distribucion normal, de manera que se aplico la

prueba de correlacién Rho de Spearman.
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Prueba de hipoétesis general
Hipotesis nula: Ho: ryy =0
Entre desigualdad social y reforma constitucional en el Per( al 2023, no existe una

relacion muy relevante.

Hipatesis alterna: Ha: p ry # 0
Entre desigualdad social y reforma constitucional en el Per( al 2023, existe una

relacion muy relevante.

Nivel de significacion:
o = 0.05 (prueba bilateral)

Regla de decision:
p > a = acepta Ho se rechaza la hipdtesis alterna

p < a = rechaza Ho se acepta la hipdtesis alterna

Tabla 8
Estadigrafo de Prueba:

Coeficiente de correlacion de Rho de Spearman

Vx:
Constitucion Vy: Reforma de
1979 la Constitucion.
Rho de Vx: Constitucion Coeficiente de "
Spearman de 1979. correlacion 1,000 ,890
Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
Vy: Refgrm.a' de Coef|<:|e.n,te de 890" 1,000
la Constitucion correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 80 80

El resultado del p valor (Sig = 0,000) es menor al valor de significancia 0,05, de tal
forma que se rechaza la hipotesis nula (HO) y se acepta la hipotesis alterna (H1); por
lo tanto, entre desigualdad social en tiempos de la Constitucion de 1979 y reforma

constitucional en el Pert al 2023, existe una relacién muy relevante. Asi también, de
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acuerdo al coeficiente de correlacion de Rho Spearman que es igual a 0,890 es
positiva alta.

Prueba de hipdtesis especifica 1

Hipotesis nula: Ho: ryy =0

Entre desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1979 y reforma de la parte
dogmatica de la Constitucion en el Pert al 2023, no existe una relacion muy estrecha.

Hipatesis alterna: Ha: p ry # 0
Entre desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1979 y reforma de la parte
dogmatica de la Constitucion en el Pert al 2023, existe una relacion muy estrecha.

D1: Constitucién D1: Parte
1979 Dogmatica.
Rho de D1: Coeficiente de -
Spearman  Constituciéon  correlacion 1,000 880
1979 Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
D1: Pa}rt_e Coeﬂme_n/te de 880" 1,000
Dogmatica. correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 80 80

El resultado del p valor (Sig = 0,000) es menor al valor de significancia 0,05, de tal
forma que se rechaza la hipotesis nula (HO) y se acepta la hipotesis alterna (H1); por
lo tanto, entre desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1979 y reforma de
la parte dogmatica de la Constitucion en el Per( al 2023, existe una relacion muy
estrecha. Asi también, de acuerdo al coeficiente de correlacién de Rho Spearman que

es igual a 0,880 es positivamente significativa.

Prueba Hipdtesis especifica 2

Hipétesis nula: Ho: ry =0

Entre desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1993 y reforma de la parte
organica de la Constitucion en el Pert al 2023, no existe una relacion muy

significativa.
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Hipétesis alterna: Ha: p ry # 0

Entre desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1993 y reforma de la parte
orgénica de la Constitucion en el Per( al 2023, existe una relacion muy significativa.
Nivel de significacion:

o = 0.05 (prueba bilateral)

Regla de decision:
p > a = acepta Ho se rechaza la hipdtesis alterna

p < a = rechaza Ho se acepta la hipétesis alterna

Tabla 10
Estadigrafo de Prueba:

Coeficiente de Correlacion de Rho de Spearman

D2: Constitucion D2: Parte
1993. Organica.
Rho de D2: Constitucion  Coeficiente de -
Spearman  1993. correlacion 1,000 850
Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
D2: Pa_lrte Coeﬂme_n/te de 850" 1,000
Organica. correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 80 80

El resultado del p valor (Sig = 0,000) es menor al valor de significancia 0,05, de tal
forma que se rechaza la hipotesis nula (HO) y se acepta la hipotesis alterna (H1); por
lo tanto, Entre desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1993 y reforma
de la parte organica de la Constitucion en el Per( al 2023, existe una relacion muy
significativa. Asi también, de acuerdo al coeficiente de correlacién de Rho Spearman

que es igual a 0,850 es positiva.
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IV. DISCUSION DE RESULTADOS

En este apartado se procedid a realizar la discusion de la Hipdtesis Especifica 1, a

continuacion, se procedio con la Hipotesis Especifica 2 y, finalmente, la Hipotesis General.

En la Hipotesis Especifica 1 se manifestd que entre la desigualdad social en los afios
de la Constitucién de 1979 y reforma de la parte dogmaética de la Constitucion en el Pert
al 2023, existe una relacién muy estrecha, para consolidar lo descrito, se consideran los
datos obtenidos y evidenciados en la Tabla 2 , de acuerdo con el recojo de datos del
elemento muestral donde se detallan las respuestas obtenidas de los 80 participantes, para
la dimensidn desigualdad social en tiempos de la Constitucién de 1979; el 50% considera
en un nivel inadecuado, el 25% considera que es de nivel medianamente adecuado y un
25% considera su tratamiento en un nivel adecuado. donde un significativo 50% de los
encuestados consideran que el trato a las desigualdades sociales durante la vigencia de la
mencionada Carta Magna se percibia un mejor trato a los derechos sociales y econémicos
de la poblacion. De igual manera, en referencia a los resultados presentados en la Tabla 5,
se muestran las respuestas obtenidas de los 80 sujetos muestrales, para la dimension parte
dogmatica; en donde un 87,50% considera que es inadecuada y, el 12,50% la consideran

en un nivel medianamente adecuado.

En concordancia con lo descrito, coincide con lo expresado por Palomino (2004)
sobre los cambios en la parte dogmatica de esta carta politica “a nivel de derechos
fundamentales, aunque mantiene casi la mayoria de los derechos civiles y politicos se han
suprimido un contingente de dispositivos de caracter social o derechos econdmicos,
sociales y culturales” (p.286), estos cambios dados en la actual constitucion es la que ha
generado mayor desigualdad debido a que se traduce en que tanto bienes, servicios y
comercio externo son libres, aplicandose el libre mercado donde se merman los derechos

d ellos trabajadores resultando perjudicados en el aspecto laboral.

Por otro lado considerando a Eguiguren (1997) que describe “el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados” (p.69) en clara referencia a que esta constitucion
aborda la problematica de igualdad ante la ley de manera sesgada sin considerar propuestas

acordes a la realidad peruana y sin usar de base a constituciones de otros paises.
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Por otra parte, sobre la Hipdtesis Especifica 2 se determind que entre desigualdad
social en los afios de la Constitucion de 1993 y reforma de la parte organica de la
Constitucion en el Peru al 2023, existe una relacion muy significativa, considerando los
resultados detallados en la Tabla 3, se muestran las respuestas obtenidas de los 80 sujetos
muestrales, para la dimensién desigualdad social en tiempos de la Constitucion de 1993;
para el 25% considera su tratamiento en un nivel inadecuado, el 50% lo ubica en un nivel
medianamente adecuado y un 25% manifestdé que esta en un nivel adecuado.. De igual
manera, los resultados presentados en la Tabla 6, muestran las respuestas obtenidas de los
80 sujetos muestrales, para la dimension parte organica; el 87,50% considera que es
inadecuada, el 6,25% la considera en un nivel medianamente adecuado y un 6,25% la ubica

en un nivel adecuado.

La Hipotesis General afirmaba que entre desigualdad social y reforma constitucional
en el Pert al 2023, existe una relacion muy relevante. los datos de la Tabla 1, muestra las
respuestas obtenidas de los 80 sujetos muestrales, para la variable desigualdad social; donde
el 12,50% considera su aplicacion en un nivel inadecuado, el 37,50% ha sefialado un nivel
medianamente adecuado y un 50% considera su aplicacion en un nivel adecuado. Asimismo,
la Tabla 4, presenta las respuestas obtenidas de los 80 sujetos muestrales, para la variable
reforma constitucional; donde el 80,00% la considera inadecuada, el 18,75% la ubica en un
nivel medianamente adecuado y un 1,25% sefialé nivel adecuado. Lo presentado coincide
con lo sefialado por Abad (2017):

La Carta de 1993 fue como instrumento juridico y politico para legitimar el
golpe de Estado del 5 de abril de 1992 y establecer normas que no estan
previstas en la Constitucion de 1979, tuvo como objetivo fortalecer el
gobierno antidemocratico y dictatorial del Ingeniero Alberto. Fujimori. Una
constitucion hecha a medida. La caida del régimen de Fujimori abrié un
escenario favorable para cambios constitucionales, que podrian crear un
documento legal y consensuado que fortaleciera los derechos y las
instituciones establecidas en la Constitucién. El informe presentado en julio
de 2001 por la Comisién encargada de estudiar los fundamentos de la reforma
constitucional, nombrada por el presidente Valentin Paniagua, se inscribe en

este camino. (p.3).
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La desigualdad social se amplio a partir de la puesta en vigencia de la
Constitucion de 1993, si bien aparentemente mejoro la situacion del pais, el tiempo ha
demostrado que a quienes favorece en demasia es a los grandes lobbies, grupos
empresariales, quienes en el periodo de su vigencia han visto crecer sus fortunas personales
en 10 veces, mientras que el pueblo, la gente comun y corriente, atn no siente las bondades
del modelo econdmico puesto en vigencia por la referida Carta Magna, es mas, al momento
de concluir la investigacion el Congreso con el Ejecutivo han realizado cambios a méas de 50

articulos de la mencionada Carta Fundamental, todos favorables a los més pudientes del pais.
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V.CONCLUSIONES

1)

2)

3)

Entre desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1979 y reforma de
la parte dogmatica de la Constitucion en el Per( al 2023, existe una relacion
muy estrecha; los resultados presentados en la Tabla 2 y la Tabla 5 facilitan la

contrastacion y validacion de la Hipotesis Especifica 1 de la investigacion.

Entre desigualdad social en los afios de la Constitucion de 1993 y reforma de
la parte organica de la Constitucion en el Pert al 2023, existe una relacion muy
significativa, la informacion estadistica expresada en la Tabla 3 y la Tabla 6 asi
lo confirman de esta manera permiten la contrastacion y verificacion de la

Hipotesis Especifica 2 del presente estudio.

Entre desigualdad social en tiempos de la Constitucion de 1979 y reforma
constitucional en el Peru al 2023, existe una relacion muy relevante, los datos
de la Tabla 1 y la Tabla 4, permiten contrastar y validar la Hipotesis General

del trabajo de investigacion ejecutado.
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VI. RECOMENDACIONES

1) A las autoridades del Ministerio de Trabajo y del Empleo; Direccion Regional de

2)

3)

Trabajo y Promocién del Empleo que siempre estén atentos a las necesidades no
solo de los empresarios sino también a las de los trabajadores para evitar
desigualdades sociales por género, raza o condicion.

A los responsables de la conduccion de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
para que los estudiantes de esta facultad se formen academicamente y con valores
para asi asegurar que la politica y otras normas legales sean aplicadas correctamente
en relacion con las necesidades especificas de grupos vulnerables, como mujeres,

pueblos indigenas y personas con discapacidad.

A los estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica educar
y sensibilizar a la poblacion en general sobre derechos constitucionales y
desigualdad social, para fomentar una cultura de respeto y promocion de la

igualdad.

37



VIl. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Efrain Garcia Sanchez (2019) Investigar la percepcion de la desigualdad
econdmica.  -la-desigualdad-economica-en-psicologia-y-ciencias-
sociales-Consideraciones-para-la-construccion-de-una-agenda-de-

investigacion.pdf.

Juan Sebastian Garcia Acevedo. Reduciendo desigualdades: Otros derechos y otros
Desarrollos. Primera edicion: Cartagena de Indias, 2020. Alvaro
Andrés Hamburger Ferndndez. Editor. Editorial Bonaventuriana.
Universidad de San Buenaventura, Cartagena

www.editorialbonaventuriana.usb.edu.com.

Luis Raymundo Osorno Morales, 2017-2018. Las desigualdades de género en la
educacion  financiera  universitaria en  México, 2017-
2018Localizacion: Revista Inclusiones: Revista de Humanidades y
Ciencias Sociales, ISSN-e 0719-4706, Vol. 8, N°. Extra 3 (enero-
marzo), 2021 (Ejemplar dedicado a: Nuevas miradas), pags. 18-40.

Matias Ciaschi. Publicado ene 4, 2021. Estructura productiva y desigualdad salarial:
evidencia para América Latina.
https://doi.org/10.20430/ete.v88i349.1078.

Susana Mallo. Mayo 2010. Democracia, ciudadania y participacion: nuevos sujetos

sociales. Grupo Interdisciplinario “Estado, Sociedad y Economia”
en los siglos XX y XXI (GIESE 2021) de la Universidad de la
Republica.

Max Francisco Enriquez Nava. 2020 Aug 31. Comportamiento y desigualdades
sociales en indicadores priorizados del Objetivo de Desarrollo

Sostenible 3 en Bolivia.

Higinio Fernandez-Sanchez (2020). Interseccion de pobreza y desigualdad frente al

distanciamiento social durante la pandemia COVID-19.

Observatorio de la deuda social argentina ODSA informa_2020/ 2 - 31/ 03 /2020.

Desigualdades sociales en tiempos de pandemia.

38


http://www.editorialbonaventuriana.usb.edu.com/
https://doi.org/10.20430/ete.v88i349.1078

Edgar Tullo (2020). Desigualdades sanitarias y sociales en la salud materna y del

nifio en Paraguay.

Mariana Haeberera. 4, April 2020. Desigualdades sociales en la mortalidad

cardiovascular en Espafia desde una perspectiva interseccional.

Editor(es): NU. CEPAL. Fecha de publicacion: 2021-01-26. Las personas
afrodescendientes y el COVID-19: develando desigualdades estructurales en

América Latina.

Mauricio Casanova. 2020. Desigualdad global y teoria de sistemas: una

aproximacion historica.

Carlos Lema Afon. 2020. La revolucién de los determinantes sociales de la salud
derecho a la salud y desigualdad.

Monica Machon. 11 Set 2020. Desigualdades socioecondmicas en la salud de la

poblacion mayor en Espafia.

Francisco Mora (2014). Neuroeducacion. Solo se puede aprender aquello que se

ama. Madrid, Espafa: Alianza Editorial. pp.- 1- 124

Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro (Coords.) La Reforma constitucional de
Derechos Humanos: un nuevo paradigma. México. UNAM-IIJ.
Septiembre 2011. 450 p.

Gabriel L. Negretto (2020). Paradojas de la reforma constitucional en américa

latina.

Roberto Gargarella (2020). Pensando sobre la reforma constitucional en América

Latina.

Reygadas, Luis. (2008). Distincion y reciprocidad: Notas para una antropologia de

la equidad. Nueva antropologia, 21(69), 9-31.

Sergio Miguel Diaz Ricci. 2004 Argentina, Buenos Aires 2004 (810 paginas ISBN
950-574-177-4). TEORIA DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL.

39



Lopez Aguilar Juan Fernando (05/06/2012). DE LA CONSTITUCION
«IRREFORMABLE» A LA REFORMA CONSTITUCIONAL
«EXPRES». Catedratico de Derecho Constitucional Universidad de

Las Palmas de Gran Canaria.

Botero, Sandra La Reforma Constitucional de 1936, el estado y las politicas sociales
en Colombia Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura,
nam. 33, 2006, pp. 85-109 Universidad Nacional de Colombia
Bogot4, Colombia.

Gonzalo Andrés Ramirez Cleves (2020). Limites de la reforma constitucional en
Colombia. EI concepto de Constitucion como fundamento de la

restriccion.

Por D. Luis Ortega Alvarez (2020) Catedratico de Derecho Administrativo
Universidad de Castilla-La Mancha. Reforma Constitucional y

reforma estatutaria.

Delia Ferreira Rubio and Matteo Goretti (Apr. - Jun., 1996). Cuando el presidente
gobierna solo. Menem y los decretos de necesidad y urgencia hasta
la reforma constitucional (julio 1989 - agosto 1994).Vol. 36, No. 141
(Apr. - Jun., 1996), pp. 443-474 (32 pages) Published By: Instituto

de Desarrollo Econdmico Y Social.

Lustig, N (2017) . El impacto del sistema tributario y el gasto social en la
distribucién del ingreso y la pobreza en América Latina. Una
aplicacion del marco metodoldgico del proyecto Compromiso con la
Equidad (CEQ). EI Trimestre Econdmico, vol. LXXXIV (3), num.
335, julio-septiembre de 2017, pp. 493-568

Sirley Juliana Agudelo Ibafiez ene (1, 2016). Responsabilidad patrimonial del

Estado colombiano por actos de reforma constitucional.

Sirley Juliana Agudelo Ibafiez (2020). Identidad constitucional: limite a la reforma

constitucional en Alemania, Italia y la India.

Tilly, Charles (2000), La desigualdad persistente. Buenos Aires: Manantial,

40



Capitulo 1: “De esencias y vinculos”, pp. 15-53.

41



VIIl. ANEXOS:
ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA.
ANEXO 2: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.
ANEXO 3: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.
ANEXO 4: DATA DE RESULTADOS POR VARIABLES-DIMENSIONES.
ANEXO 5: MATERIAL ADICIONAL SOBRE TEMA INVESTIGADO.
ANEXO 6: INFOGRAFIAS. ESQUEMAS ALUSIVOS A LA INVESTIGACION.

42



ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA DE LA TESIS: "DESIGUALDAD SOCIAL Y REFORMA CONSTITUCIONAL EN EL I:‘ERI.'I AL 2023".

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES VALORACION INSTRUMENTOS METODOLOGIA.
GENERAL GENERAL. GENERAL
éDe qué manera se | Demostrar de qué DE LA VARIABLE X: ENFOQUE:
relacionan la desigualdad | manera se relacionan la Entre desigualdad social vy Mixto. Enfoques Cuantitativo
social y reforma | desigualdad social y reforma constitucional en el y Cualitativo
constitucional en el Per(l | reforma constitucional en . . Iy Constitucion de TIPO.
al 2023? el Perti al 2023. ;eur“ felli?;i'teex'“e unarelacion |\ - iable x 1979. Desigualdad social Por su FINALIDAD: Es
\ ) en los afios de la CUESTIONARIO BASICA.
Desigualdad Constitucion del SOBRE Por su NIVEL DE
social 1979. DESIGUALDAD PROFUNDIDAD: es una
R . Constitucion SOCIAL. investigacion
PROBLEMA ESPECIFICO | OBJETIVO ESPECiFico | HIPOTESIS ESPECIFICA 1: 1993, CORRELACIONAL.
1 L i i Por su RELACION CON EL
EQtre de&gualdgd _ss)aal en los DERECHO: Sociolégica-
éCémo se relacionan la | Establecer cémo se afios de la Constitucion de 1979 y Desigualdad social Funcional.
desigualdad social en los | relacionan la desigualdad | 'éforma de la parte dogmatica de en los afios de la BUENA EN LO CUALITATIVO: sera de
afios de la Constitucion | social en los afios de la la Constitucion en el Perd al 2023, Constitucion del Tipo Hermenéutico, con
de 1979 y reforma de la | Constitucion de 1979 y existe una relacion muy estrecha. 1993. REGULAR estudio de casos.
parte dogmética de la | reforma de la parte . )
Constitucion en el Perti al | dogmatica de la DISENO DE INVESTIGACION:
2023? Constitucion en el Pert al Corresponde a una
2023. MALA investigacion Descriptiva-
Correlacional que se
representa:
N . Parte dogmética DE LA VARIABLE Y:
PROBLEMA ESPECIFICO | OBJETIVO ESPECIFICO HIPOTESIS ESPECIFICA 2: de la X
2 2: Constitucion /' %
Variable Y Reforma de la parte GUIA DE M
éComo se relacionan la | Determinar como se Entre desigualdad social en los dogmatica de la ENTREVISTA \
desigualdad social en los | relacionan la desigualdad | afios de la Constitucion de 1993y | Reforma Constitucion. SOBRE REFORMA
afios de la Constitucién | social en los afios de la reforma de la parte orgénica dela | constitucional CONSTITUCIONAL. l
de 1993 y reforma de la | Constitucion de 1993 y Constitucién en el Per( al 2023, Oy
parte organica de la | reforma de la parte existe una relacion  muy Parte organica
Constitucién en el Per al | organica de la significativa. de la Reforma de la parte En donde:

2023?

Constitucion en el Pert al
2023.

Constitucion

organica de la
Constitucion

M= Campesinos, ambulantes,
profesionales, abogados

Ox= Desigualdad social
Oy= Reforma constitucional.

r = Factor de correlacion
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ANEXO 2: MATRIZ DE OPERALIZACION DE VARIABLES DE LA TESIS:

“DESIGUALDAD SOCIAL Y REFORMA CONSTITUCIONAL EN EL PERU AL 2023”

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ITEMS O REACTIVOS ESCALA DE
OPERACIONAL MEDICION
1. ¢éla Constitucién de 1979 favorecié el
Desigualdad social es una desarrollo de la economia de los Inadecuado.
expresion que refleja el Desigualdad social campesinos y obreros?
trato discriminatorio que en los afios de la 2. ¢La Constitucion del 1979 promovia el
sufre un grupo de personas, Constitucion del cobro de impuestos a las grandes | Medianamente
pero favorece a otras clases 1979. empresas? adecuado.
sociales. 3. ¢la Constitucion de 1979 protegia los
Mediante el | constitucién de derechos de fundamentales del
En general, la desigualdad | cuestionario sobre 1979. ciudadano de la clase baja?
social ocurre en los paises | Desigualdad social se 4. La Constitucion de 1979 promovié la Adecuado.
subdesarrollados o no | buscard obtener proteccidn a la familia.
desarrollados, y que | informacion fresca, 5. La Constitucidn de 1979 protegid los
VARIABLE X también puede presentarse | objetiva sobre esta derechos laborales
en paises con niveles altos | variable, comprendera 6. ¢éla Constitucion de 1993 favorece el
Desigualdad social | de desarrollo, producto de 10 desarrollo de la economia de los campesinos Inadecuado.
la falta de educacién, de | reactivos o items que y obreros?
mejores oportunidades en | deberan ser Desigualdad social 7. ¢la Constitucidn del 1993 promueve el cobro
el mercado de trabajo y | contestados por los en los afios de la qe'mpueSt.os a.l,asgrandes empresas? Medianamente
]} " . L 8. éla Constitucion de 1993 protege los
también por la dificultad de | integrantes de la Constitucion del derechos de fundamentales del ciudadano de adecuado.
acceso a los bienes | muestra representativa 1993. la clase baja?
culturales o a los servicios | seleccionada para la 9. La Constituciéon de 1993 promueve la
sanitarios 0 a la educacion | ocasién. Serd objetiva, Constitucion proteccién a la familia.
que padece la mayor parte | anénima para lograr la 1993. 10.  La Constitucion de 1993 protege los derechos | Adecuado.
de la poblacidn. aplicacion de parte de laborales.
En: Significados.com. nuestros colaboradores.
Disponible en:
https://www.significados.co
m/desigualdad-social/
tomando como referencialo | Mediante la Guia de 1. ¢Losprincipios basicos de la Constitucion Inadecuado.
expuesto en la | Entrevista sobre promueven legalidad y la correcta
jurisprudencia del Tribunal | Reforma constitucional Reforma de la aplicacion de la Constitucion?
Constitucional, reflexionar | se buscard obtener parte dogmatica de 2. ¢los Derechos Constituyen una garantia Medianamente
sobre el contenido, alcances | informacion fresca, la Constitucion constitucional? adecuado.
y limites de la Reforma | objetiva sobre esta 3. ¢lasgarantias constitucionales aseguran
Constitucional en el Peru, | variable, comprendera igualdad entre la poblacion?
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VARIABLE Y:

Reforma
constitucional

para finalmente, comentar
acerca de los miedos que
este sector presenta al
considerar que la
Constitucion, especialmente
los articulos que forman
parte del denominado
“Régimen Econdmico” (del
58° al 89°,
respectivamente), son algo
asi como una obra divina
que no puede  ser
modificada por los
ciudadanos de una republica
democratica como el Peru.

08 reactivos o items que
deberan ser contestados
por los integrantes dela
muestra representativa
seleccionada para la
ocasién. Serd objetiva,
anénima para lograr la
aplicaciéon de parte de
nuestros colaboradores.

Parte dogmatica
dela
Constitucion

Parte organica
dela
Constitucion

Reforma de la
parte organica de
la Constitucion

éLos derechos fundamentales generan
respeto e igualdad entre las personas?
¢Cree que la estructura del Estado es
adecuada para la distribucién correcta
del poder?

-élas funciones de los Poderes del
Estado cumplen con lo normado por la
Constitucion?

¢ Las garantias constitucionales permiten
mayor igualdad y acceso a la justicia?

-¢El sistema electoral respaldado por la
Constitucion garantiza la legalidad de los
procesos?

Adecuado.
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O S, ANEXO 3: INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

(3
%
5

%,

UNIVERg,

CUESTIONARIO SOBRE - DESIGUALDAD SOCIAL

ESTIMADO COLABORADOR: Saludos. El motivo de la presente es recoger datos,
informacion objetiva para la Tesis “DESIGUALDAD SOCIAL Y REFORMA
CONSTITUCIONAL EN EL PERU AL 2023", este instrumento consta de 10
reactivos que deberas responder marcando alguna de las alternativas presentadas.
Por favor, responde con objetividad. ES ANONIMA. MUCHAS GRACIAS.

DIMENSION: CONSTITUCION DE 1979

1. ¢La Constitucion de 1979 favorecio el desarrollo de la economia de los
campesinos y obreros?

a) Si b) No

2. ¢La Constitucion del 1979 promovia el cobro de impuestos a las grandes
empresas?

a) Si b) No

3. ¢ La Constitucion de 1979 protegia los derechos de fundamentales del
ciudadano de la clase baja?

a) Si b) No

4. La Constitucion de 1979 promovio la proteccion a la familia.
a) Si b) No

5. La Constitucion de 1979 protegio los derechos laborales.
a) Si b) No

DIMENSION: CONSTITUCION 1993

6. ¢La Constitucion de 1993 favorece el desarrollo de la economia de los
campesinos y obreros?

a) Si b) No

7. ¢La Constitucion del 1993 promueve el cobro de impuestos a las grandes
empresas?

a) Si b) No

8. ¢ La Constitucidon de 1993 protege los derechos de fundamentales del ciudadano
de la clase baja?

a) Si b) No

9. La Constituciéon de 1993 promueve la proteccion a la familia.
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a) Si b) No
10. La Constitucién de 1993 protege los derechos laborales.

a) Si b) No
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GUIA DE ENTREVISTA REFORMA CONSTITUCIONAL

ESTIMADO COLABORADOR: Saludos. El motivo de la presente es recoger datos,
informacion objetiva para la Tesis “DESIGUALDAD SOCIAL Y REFORMA
CONSTITUCIONAL EN EL PERU AL 2023” este instrumento consta de 08 reactivos
gue deberas responder marcando alguna de las alternativas presentadas. Por
favor, responde con objetividad. ES ANONIMA. MUCHAS GRACIAS.

DIMENSION: PARTE DOGMATICA DE LA CONSTITUCION

1. ¢ Los principios béasicos de la Constitucion promueven legalidad y la correcta
aplicacion de la Constitucion?

a) Si b) No
2. ¢Los Derechos Constituyen una garantia constitucional?
a) Si b) No
3. ¢ Las garantias constitucionales aseguran igualdad entre la poblacion?
a) Si b) No
DIMENSION: REFORMA DE LA PARTE ORGANICA DE LA CONSTITUCION

4. ¢ Los derechos fundamentales generan respeto e igualdad entre las
personas?

a) Si b) No

5. ¢ Cree que la estructura del Estado es adecuado para la distribucion correcta
del poder?

a) Si b) No

6. ¢ Las funciones de los Poderes del Estado cumplen con lo normado por la
Constitucion?

a) Si b) No
7. ¢Las garantias constitucionales permiten mayor igualdad y acceso a la justicia?
a) Si b) No

8. -¢ El sistema electoral respaldado por la Constitucion garantiza la legalidad de
los procesos?

a) Si b) No
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ANEXO 4: DATA DE RESULTADOS DE APLICACION DE INSTRUMENTOS

DE RECOLECCION DE DATOS.

VARIABLE X: DESIGUALDAD SOCIAL

7

D2: CONSTITUCION 1993.

i10

i9

i8

i7

i6

P

D1: CONSTITUCION 1979

i5

i4

i3

i2

i1
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z

VARIABLE Y: REFORMA DE LA CONSTITUCION

-

D2: PARTE DOGMATICA.

i8

i7

i6

D1: PARTE ORGANICA

i5

i4

i3

i2

il
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ANEXO 5: INFORMACION ADICIONAL SOBRE DESIGUALDADES SOCIALES.

En Peru, el 80% de la poblacion considera que las disparidades entre ricos y pobres son muy
graves o bastante graves, mientras que el 43% de los encuestados cree que no todos tienen
las mismas posibilidades de salir de la pobreza. Asi lo demuestra la segunda Encuesta
Nacional sobre Percepcion de Desigualdades (ENADES 2024), elaborada por Oxfam vy el
Instituto de Estudios Peruanos (IEP).En este sentido, el 69% de los encuestados cree que los
ricos tienen demasiada influencia en las decisiones que afectan al pais, mientras que 9 de
cada 10 cree que el Per( esta gobernado por algunos grupos poderosos para su beneficio.
Alguna vez considerado un pais milagro econémico, hoy en Per( el 60% de los habitantes
cree que la desigualdad ha aumentado en los ultimos dos afios y que el 54% de sus ingresos
familiares no les alcanza. Para Alejandra Alayza, directora nacional de Oxfam, “esta segunda
edicién de ENADES demuestra que despues de mas de 200 afios de vida republicana, los
peruanos vivimos en medio de desigualdades criticas y persistentes que se agravan con el
tiempo. Para muchos, el poder economico concentra las decisiones politicas, beneficiando
solo a unos pocos y enriqueciéndolos. “Los esfuerzos individuales no son suficientes para
avanzar. Para muchos peruanos, el esfuerzo individual no es suficiente para salir de la
pobreza, pues intervienen otros elementos de la condicidén, como el acceso a oportunidades.
El 59% de la poblacion considera que el lugar donde una persona pasa su infancia es un
factor muy importante para tener mejores oportunidades. Solo el 13% considera que este
factor no es importante. Por otro lado, el 43% indica que en el Pert no todos tienen las
mismas posibilidades de salir de la pobreza, mientras que el 42% no esta de acuerdo con la
idea de que las personas son pobres porque carecen de oportunidades. A estos datos se suma
el hecho de que el 76% de los encuestados cree que las disparidades entre Lima y las distintas
regiones del pais son muy graves o bastante graves. Y para el 59%, Lima gobierna el pais
independientemente de otras regiones. “Estas cifras muestran a un ciudadano que cuestiona
el mito del emprendedor, en un pais donde los niveles de pobreza han aumentado en los
altimos afios y donde existen profundas desigualdades entre la capital y las diferentes
regiones del Perd. Los datos muestran que nacer o crecer fuera de Lima pone a las personas
en desventaja por lo que no se trata solo de esforzarse o trabajar duro para salir adelante,
sino que muchos factores inciden en que si una persona puede acceder a oportunidades”,
explica Alejandra Alayza. La justicia como factor principal de la igualdad. A nivel nacional,
el 31% cree que tener un Estado mas justo es el factor mas importante para lograr un pais

mas igualitario. Esta cifra es superior a la de quienes consideran mas importante el
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crecimiento econdmico (21%), la democracia (20%), la menor delincuencia (20%) o el
apoyo de las minorias (7%). Por otro lado, el 88% de los encuestados cree que el acceso a la
justicia en el Pert es muy desigual o algo desigual. Quienes asi lo piensan son principalmente
residentes de la metrépoli de Lima y de la macrozona sur. Ademas de la gran desigualdad
en el acceso a la justicia, el 83% piensa que el acceso a la salud es muy o algo desigual, asi
como el acceso a la educacién (76%) y el acceso al trabajo (77%).Desigualdades econdémicas
persistentes. En cuanto a la percepcién sobre las desigualdades econdmicas en el pais, el
51% considera que estas desigualdades son altas, mientras que el 59% considera que la
diferencia entre ricos y pobres se ha ampliado en los Gltimos dos afios. En este sentido, s6lo
el 14% sefiala que sus ingresos familiares les alcanzan y que pueden ahorrar. Cabe sefialar
que el 45% de las personas sefiala que en sus familias el costo minimo de vida es superior a
los 2 mil soles, esta cifra es casi el doble del salario minimo del pais. No todos pagan bien 8
de cada 10 creen que la mayoria de las personas mas ricas y las grandes empresas encuentran
una manera de evitar pagar los impuestos que deben. Esta percepcion es diferente en
comparacion con las pequefias y medianas empresas: solo la mitad de la poblacion cree que
no paga lo que debe. Por su parte, el 62% de los encuestados cree que quienes mas tienen
deberian pagar mas impuestos, percepcion que cobra especial importancia en un contexto de
déficit presupuestario que requiere encontrar formas de recaudar mas ingresos fiscales. En
este contexto, el 67% de los peruanos cree que el Estado deberia implementar politicas
solidas para reducir las disparidades de ingresos entre ricos y pobres. Las mujeres enfrentan
mas desigualdades. Para el 51% de los encuestados, las desigualdades entre hombres y
mujeres son muy graves o0 bastante graves. Para las mujeres, esta cifra alcanza el 60%,
mientras que para los hombres, el 42%. La mayor percepcion de gravedad se encuentra entre
quienes viven en el area metropolitana de Limay en el sur del pais y entre quienes pertenecen
al nivel socioecondémico C. Estas cifras son particularmente importantes en un contexto
donde existen altas tasas de empleo informal, altos indices de violencia y una sobrecarga de
trabajo de cuidados no remunerado, entre otros factores que exacerban las desigualdades en
comparacion con los hombres. De hecho, el 67% de los encuestados piensa que tener una
buena educacion proporciona una ventaja mayor que una mejor situaciéon econémica. Solo
el 17% considera que la diferencia entre hombres y mujeres no es grave. Entre ellos, la

mayoria son hombres, se identifican como blancos y son de derecha.

La segunda Encuesta Nacional sobre Percepcion de las Desigualdades

(ENADES 2024) destaca las multiples desigualdades que viven los peruanos, que en muchos
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casos impiden a las personas ejercer plenamente sus derechos, reproduciendo estructuras que
limitan el acceso a las oportunidades. Esta encuesta permite comprender que para avanzar
hacia un pais méas igualitario no basta con el crecimiento econdmico o el esfuerzo individual,
sino que tener un Estado es fundamental. Es correcto que implemente politicas solidas para
luchar contra la desigualdad.
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ARTICULO DEL ABOGADO SAMUEL ABAD YUPANQUI: REFORMA
CONSTITUCIONAL O NUEVA CONSTITUCION: LA EXPERIENCIA PERUANA.

Han pasado mas de veinte afios y pese a su origen, la Constitucion peruana de 1993 sigue
vigente. Resulta dificil encontrar una sola respuesta que explique su permanencia. Por un
lado, la clase politica no ha podido alcanzar un consenso para el cambio: debaten, debaten y
debaten; reforma total, Asamblea Constituyente, referéndum, solo han sido palabras. De otro
lado, la ciudadania no ha interiorizado la relevancia de un cambio constitucional. El
“sentimiento constitucional” se ha convertido en una aspiracion académica. Otros sectores
consideran que el modelo econémico que ella introdujo brindé un marco que no se debe

revertir, por ello no apuestan por un cambio.

Reconocemos que la actual Constitucion no es igual a la de 1993. Por tanto, nos parece
relevante recordar sus origenes y evaluar sus alcances. Luego de mas de veinte afios y de
varios gobiernos distintos, es legitimo preguntarnos ¢cuanto ha aportado la Constitucion a
la institucionalidad democratica y cudl sera el camino a seguir? ;Ha dado inicio a un nuevo

periodo en nuestra historia constitucional?

La Carta de 1993 surgié como un instrumento juridico y politico destinado a legitimar el
golpe de Estado del 5 de abril de 1992 y para plasmar reglas no previstas por la Constitucion
de 1979. Ella trat6 de consolidar al gobierno no democratico y autoritario del ingeniero

Alberto Fujimori. Una Constitucion a la medida.

A tal conclusién puede llegarse a través del analisis del procedimiento empleado para
elaborar el texto constitucional. Y, especialmente, a partir del examen de las instituciones
plasmadas en él como: el fortalecimiento del Poder Ejecutivo, la introduccion de la
reeleccion presidencial inmediata, el Congreso unicameral, la reduccion de atribuciones de
los gobiernos locales y regionales, ampliacion de la competencia de la justicia militar, la

pretendida extension de la pena de muerte, entre otras.

La ciudadania no exigio un proceso constituyente ni el nacimiento de una nueva Carta, gran
parte de ella estuvo desinformada de los alcances de las normas que estaban siendo
aprobadas; tampoco existieron canales efectivos para la discusién e incorporacion de sus
propuestas. Ello determind la ausencia de un “clima constituyente”. La posibilidad de formar

conciencia ciudadana respecto al contenido del texto fue limitada.
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La forma como se regul6 el referéndum, realizado el 31 de octubre de 1993, y el modo en
que se condujo la campafia electoral estuvieron destinados a favorecer al gobierno. El
principio de neutralidad fue vulnerado. Ello, ademas, contribuyd a una marcada polarizacion
entre quienes estaban a favor de la propuesta oficial y quienes —desde distintos sectores e

ideo-logias— la cuestionaban.

En la actualidad, la version original del texto constitucional presenta cambios sustanciales.
Se ha eliminado la reeleccidn presidencial inmediata, se ha disefiado el marco constitucional
basico de la descentralizacion, se ha incrementado el niUmero de congresistas, entre otras
reformas. Ademas, el aporte del Tribunal Constitucional ha sido fundamental. En el balance,
al margen de algunas decisiones cuestionables, ha ido precisando y dotando de contenido a

diversas disposiciones constitucionales.

En las lineas que siguen pretendemos evaluar la posibilidad de avanzar a una reforma
sustancial del texto constitucional. En Perd, sigue siendo un tema pendiente proceder a una
reforma del Estado que garantice a las personas la plena vigencia de sus derechos y una
efectiva separacion de poderes. Un componente importante es la reforma constitucional. Y
es que una democracia constitucional no sélo requiere una economia estable, sino también

una sélida institucionalidad.
l. La reforma constitucional pendiente

La caida del régimen fujimorista abrié un escenario propicio para un cambio constitucional
que nos hubiera permitido contar con un texto legitimo y de consenso orientado a afianzar
la vigencia de los derechos e instituciones constitucionales. En este camino se inscribio el
informe presentado en julio de 2001 por la Comisidn de Estudio de las Bases de la Reforma
Constitucional designada por el presidente Valentin Paniagua. La referida Comision fue
creada a través del Decreto Supremo NUm. 018-2001-JUS, publicado el 26 de mayo de 2001,
con la finalidad de proponer las normas constitucionales que podrian ser reformadas, las
opciones sobre el contenido de las reformas y el procedimiento a seguir para desarrollar las
normas constitucionales propuestas. En su primer considerando el Decreto recordaba que la
Constitucion de 1993: “Fue elaborada y debatida en un escenario de crisis politica producto
de la interrupcion del orden constitucional, y ratificada por un referéndum cuestionado por
las irregularidades cometidas en su desarrollo”. La Resolucion Ministerial Num. 232-2001-

JUS, publicada el 01 de junio, designo a sus veintiocho integrantes.
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El Informe de la Comisidn planteo tres alternativas posibles para el cambio. La primera
proponia el retorno a la Constitucion de 1979 y la nulidad de la de 1993, manteniendo
vigentes las nuevas instituciones —por ejemplo, la Defensoria del Pueblo— y convocando
a una Asamblea Constituyente para que actualizara e incorporara los cambios necesarios a
dicha Constitucion. La segunda manifestaba la reforma total de la Constitucion bajo el
procedimiento previsto por la Carta de 1993, incorporando el texto de 1979 con las
actualizaciones necesarias. La Ultima propuso aprobar una ley de referéndum que consultara
a la ciudadania si deseaba retornar a la Carta de 1979 y si fuera asi convocar a una Asamblea
Constituyente para reformarla y actualizarla. También se planteé aprobar una ley de
referéndum para que la ciudadania decida si quiere una nueva Constitucion; de suceder ello,

se convocaria a una Asamblea Constituyente.

En diciembre de 2001, el Congreso mediante la Ley 27600 optd por una via distinta. Propuso
la “reforma total” de la Constitucion por parte del Congreso, lo que motivd que se presentara
una demanda de inconstitucionalidad contra ella, la cual finalmente fue desestimada (Exp.
014-2002-Al/TC). Asimismo, dispuso someter el texto aprobado a referéndum. Dicha ley,

ademas, suprimio la firma de Alberto Fujimori de la Constitucion de 1993.

De esta manera, se encargd la conduccion de la elaboracion de la nueva Constitucion a la
Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales, presidida por el
entonces congresista Henry Pease. Dicha Comisién designé diversos congresistas
coordinadores, encargados de abordar una parte de la Constitucién, quienes a su vez
convocaron a un grupo de personas de la sociedad civil, abogados, expertos, etcétera, para

elaborar los textos iniciales.

Esta metodologia trajo como consecuencia que inicialmente no existiera una vision de
conjunto del texto constitucional, sino que se haya trabajado de manera parcial. Asi, por
ejemplo, habia grupos de trabajo que debian elaborar propuestas sobre derechos de la
persona, régimen electoral, régimen econdmico, gobierno y Congreso, régimen politico,
administracion de justicia, y Estado y nacion, las cuales fueron entregadas y sustentadas ante

la Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales.

La Comision sometio la propuesta a una primera discusion, y luego publicé el anteproyecto,
que fue presentado el 5 de abril del 2002 en el Congreso de la Republica. Dicho texto fue

revisado, modificado y aprobado por la Comisidn de Constitucion dando origen al proyecto
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de ley de reforma constitucional presentado en julio de 2002 al Pleno del Congreso de la

Republica.

Luego de algunas discrepancias sobre el texto que deberia servir de base para la reforma
constitucional —el partido aprista propuso volver a la Constitucion de 1979— y de algunas
voces que, incluso, cuestionaron la competencia del Congreso de la Republica para llevar a
cabo una reforma total de la Constitucion —tema que fue resuelto por el Tribunal
Constitucional—, se acordo6 continuar con el debate del proyecto constitucional. El texto fue
aprobado en su gran mayoria en una primera votacion. Sin embargo, desde abril de 2003, la
reforma quedé paralizada. En efecto, el Congreso acordd suspender el debate constitucional
del 25 de abril al 5 de mayo de ese afio, pero luego no hubo consenso para retomarlo. Ante
la percepcion cierta de que la ciudadania tenia otras prioridades en agenda y el eventual
temor a un masivo rechazo en el referéndum, se dejé atras la via de una reforma total que

requeria necesariamente de un referéndum.

Todo ello sucedié pese a que en diciembre de 2003, el Tribunal Constitucional declard
improcedente la accion de inconstitucionalidad interpuesta contra la Carta de 1993 y exhorto
al Congreso a que antes de que venciera el mandato de sus miembros —plazo que expir6 en
julio del 2006— encuentra un camino para la reforma constitucional (Exp. 014-2003-

Al/TC), lo cual no lleg6 a cumplirse.
1. Buscando un mecanismo idéneo para el cambio constitucional

Después de catorce afios de haberse presentado el Informe de la Comision Paniagua, en julio
de 2001, y de apreciar la dificultad de arribar a un consenso parlamentario, el entonces
presidente Alejandro Toledo en su mensaje a la Nacion —el 28 de julio de 2004— integré
nuevamente el tema de la reforma constitucional en la agenda publica; plante6 tres posibles
alternativas: reformar la Constitucion en las dos siguientes legislaturas ordinarias, optar por
conceder facultades constituyentes por espacio de seis meses al Congreso, que empezaria a
funcionar en julio de 2006 o convocar a una Asamblea Constituyente elegida por el voto

universal, libre y secreto.

Un afio después, nuevamente en su discurso del 28 julio, el expresidente Toledo aludio a la
necesidad de encontrar una salida definitiva y de consenso al “problema constitucional”. En
tal ocasion propuso que el proximo Congreso de la Republica contara con facultades

constituyentes durante un afio. Esta nueva sugerencia desestimé algunas alternativas que
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antes habia planteado y extendid su propuesta inicial de un “periodo constituyente” del
Congreso de seis meses a un aflo. No obstante, la solucion al “problema constitucional” atin

carece de una respuesta definitiva.

En efecto, el Congreso, instalado en julio de 2006, no sigui6 ninguna de las rutas propuestas
por las dos fuerzas politicas mayoritarias en sus respectivos planes de gobierno. En ese
entonces, el partido aprista sefiald que “promovera que se otorguen facultades constituyentes
al nuevo Congreso para restituir la Constitucion firmada por Victor Raul Haya de la Torre,
actualizdndola a las necesidades de un Estado promotor, regulador, descentralizado y
democratico”; es decir, planted volver a la Constitucion de 1979, adecuandola a la
actualidad. Por su parte, el partido nacionalista Union por el Per( sefiald que convocaria a
una Asamblea Constituyente que “aprobara la nueva Constitucion en un plazo no mayor a

doce meses”. Sin embargo, no precisdé como se convocaria a dicha Asamblea.

Para algunos la reforma parcial parece la salida mas viable a fin de efectuar los ajustes
urgentes y necesarios. Es lo que ha venido sucediendo hasta ahora y lo Unico a lo que,
aparentemente, se puede aspirar. Otros, en cambio, consideran que se requiere de un cambio
profundo y por ello, deberia convocarse a una Asamblea Constituyente. A nuestro juicio, el

pais requiere un cambio constitucional en algunos temas sustanciales.

Lo que nos parece evidente es que en el Congreso de la Republica no existe el consenso
necesario para hacerlo. En la actualidad, la reforma constitucional es un tema que no aparece
en la agenda prioritaria del Congreso; mas allad de propuestas puntuales para volver a un

régimen bicameral que no han tenido ningun resultado.

Desde un punto de vista tedrico existen algunas alternativas que requieren del consenso de
las fuerzas politicas para su implementacion y del respaldo ciudadano. Por un lado, la
Asamblea Constituyente tendria la ventaja de apostar por un nuevo pacto social, ello
permitiria contar con un nuevo escenario politico y nuevos actores elegidos por el pueblo.
Sin embargo, la desventaja es que generaria un duplicidad con el Congreso e incluso hasta
podria desplazarlo. Ademas, dada la fragmentacién politica del pais, no queda claro cual
podria ser el contenido del texto constitucional que se elabore. Muchos podrian ver en ello

un riesgo de inestabilidad que pueda cambiar las reglas de juego actualmente existentes.
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Desde un punto de vista principista, lo mas idoneo hubiera sido volver a la Constitucion de
1979, haciéndole los cambios correspondientes que permitan modernizarla y actualizarla, en
base a lo dispuesto por el articulo 307 de dicho texto constitucional. Ello, ademas, hubiera
servido para evidenciar que un golpe de Estado —como el del 5 de abril de 1992— no puede
dejar de lado una Constitucion legitimamente elaborada. Esta decision pudo adoptarla el
Congreso, luego de la caida del régimen de Fujimori, pero nunca llegé a hacerlo. Después
de mas de veintiln afios de vigencia de la Constitucién de 1993, esta alternativa no parece

viable.

La Constitucion no es un tema exclusivo de abogados. Cualquier decision por la que se opte
—retorno a la Constitucion de 1979, reforma parcial o Asamblea Constituyente— debe
contar con el maximo consenso posible. Es necesario que exista un “sentimiento
constitucional” que haga que la ciudadania se sienta comprometida con la necesidad de una
reforma constitucional que contribuya a afianzar el régimen democratico en el pais. Lo mas

probable es que s6lo se admitan reformas puntuales a la Constitucion de 1993.

No hay que olvidar que en el Perd un alto porcentaje de la ciudadania no se siente
comprometida con el régimen democratico. En efecto, sélo seis de cada diez ciudadanos
consideran que la democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno.* Todo ello
puede conducirnos a pensar que la Constitucion no es un elemento de especial relevancia
para un sector importante de la ciudadania a diferencia de paises con democracias

consolidadas.

En Espafa, por ejemplo, en diciembre de 2003 se conmemord con gran entusiasmo el 25
aniversario de su Constitucion. En México, existe un programa liderado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, que viene
promoviendo diversas actividades con motivo del cumplimiento de los cien afios de vigencia
de la Constitucién de 1917. En el Per0, nadie festejaria un aniversario de la Carta de 1993,
cuando cumplié veinte afios solo se efectuaron publicaciones académicas como ensayos

criticos.

En definitiva, el cambio constitucional requiere de un acuerdo entre todas las fuerzas
politicas que tome en cuenta los intereses de la poblacion. Solo asi existira un verdadero

“clima constituyente” y encontraremos una salida constitucional duradera y legitima. Por lo

61



demés no debe pensarse que una Constitucion resolvera por si misma los problemas que
afronta el pais. La reforma constitucional es muy importante pero no es suficiente. Se
requiere, ademas, un cambio en nuestra clase politica que le dé la cuota de legitimidad
requerida para liderar un cambio y fortalecer nuestra institucionalidad democréatica que

todavia se encuentra debilitada.
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ANEXO 6: INFOGRAFIAS. ESQUEMAS SOBRE EL TEMA INVESTIGADO.

Afirmaciones sobre desigualdad 2022-2024
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El 56% de las personas considera que las diferencias de ingresos entre ricos y pobres son demasiado
grandes. Con respecto a la ENADES 2022, aumenta en nueve puntos el porcentaje que esta en desacuerdo
con que en el Perd una persona pobre que trabaja duro puede llegar a ser rica; y aumenta en siete puntos el
porcentaje de quienes estan en desacuerdo con que las personas pobres son pobres porque desaprovechan

las oportunidades.

En una escala de 1 a 10, donde 1 significa “Muy en desacuerdo” y 10 significa "Muy de acuerdo”, ;qué tan de acuerdo o en desacuerdo se

encuentra con las siguientes afirmaciones?
2024

Las diferencias de ingresos entre ricos y
pobres son demasiado grandes. 15% _ 3%

2022

16% | 23% 2%

En el Peru una persona pobre que

trabaja duro puede llegar a ser rica. 19% _2%

20% [20% 2%

En el Pert todos tienen iguales =
oportunidades para salir de la pobreza. 18% _-I %

21 [

Las personas pohres son pObI‘ES porque _ _
desaprovechan las oportunidades. 37% 18% 2%

m De acuerdo (7-10) Ni de acuerdo ni en desacuerdo (5-6)

“En el Peru una persona pobre que trabaja duro puede

20 [88H0

m En desacuerdo (1-4) NS/NP
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llegar a ser rica” 2022 - 2024 (intervalos de confianza)

Entre 2022 y 2024, se observa un aumento estadisticamente significativo del porcentaje que esta en
desacuerdo con que, si una persona pobre trabaja duro, puede llegar a ser rica. Este dato nos muestra que se
percibe que, incluso trabajando duro, es cada vez mas dificil que una persona pobre pueda llegar a ser rica.

% en desacuerdo (2022 - 2024)
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“Las personas pobres son pobres porque desaprovechan las e
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oportunidades” OXFAM
(escala 1: muy en desacuerdo a 10: muy de acuerdo)

P
A
INSTITUTG O
ES
PERUANGS

El 42% se encuentra en desacuerdo con la frase “las personas pobres son pobres porque desaprovechan las
oportunidades”. Este desacuerdo es mayor entre los residentes del area rural, de la macrozona sur y quienes

su lengua materna es una lengua originaria.

En una escala de 1 a 10, donde 1 significa “Muy en desacuerdo” y 10 significa “Muy de acuerdo”, ;qué tan de acuerdo o en desacuerdo se

encuentra con las siguientes afirmaciones?
Las personas pobres son pobres porque desaprovechan las oportunidades.

42%
37%
18%
I
De acuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo En desacuerdo NS/NP
(7-10) (5-6) (1-4)

Base: total de entrevistados (1508)

Desigualdad entre ricos y pobres
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Ocho de cada diez encuestados consideran que la desigualdad entre ricos y pobres es muy grave (58%) o
algo grave (22%). En esta percepcion de gravedad coinciden en mayor medida quienes viven en Lima

Metropolitana, en el nivel socioeconémico C, asi como entre los que se autoidentifican como mestizos.
£Qué tan grave es la desigualdad entre ricos y pobres? [Leer opciones]

Muy + Algo
80%

|

58% Poco + Nada
18%

1

22%
13%
I - 2%
]
Muy grave Algo grave Poco grave Nada grave NS/NP

Base: total de entrevistados (1508).
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Tres paises de Latinoamérica entre los mas desiguales del mundo
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éCuantos ingrgsos concentra el
1% de cada pais?

Peru, México y Republica Dominicana
se encuentran entre los paises mas
desiguales del mundo porque el 1%
superior de cada pais concentra hasta
30% del ingreso total.
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El DEPARTAMENTOS CON NIVELES DE POBREZA MONETARIA EXTREMA SEMEJANTES m

ESTADISTICAMENTE, 2019, 2022 - 2023

DEPARTAMENTOS

Cajamarca
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, La Libertad, Loreto, Puno 5.8% 7.9%
Amazonas, Ancash, Cusco, Hudnuco, Junin, Pasco, Pura,

San Martin 24% 35%
Arequipa, Ica, L Lima %, Lima L
Madre de Dios, Moquegua, Prov, Const. del Calao, Tacna, 0.3% 0.7%

Tumbes, Ucayal

JEPARTAMENTOS
Cajamarca

Amazonas, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Loreto, Pasco,
Puno

Ancash, Apurimac, Junin, La Libertad, Lima ¥, Moquegua,

Piura, Prov. Const. del Callao, San Martin % kg
Arequipa, Cusco, Lambayeque, Lima Metropoitana *, 19% 2%
Madre de Dios, Tacna, Ucayali s =

ica, Tumbes

DEPARTAMENTOS
Amazonas, Ayacucho, Huénuco, La Libertad, Pasco A% 105%
Ancash, Apurimac, Cusco, Junin, Piura, Lima®, Ucayali 3% 52%

Arequipa, Prov. Const. del Callao, Lima Metropolitana ¥, Madre
da Dios, Moquegua, San Martin, Tacna

Ica, Lambayeque, Tumbes 01% 0.9%

23% ™
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Cajamarca, Huanuco y Puno son
las regiones mas pobres del Peru
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Huanuco
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